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DR HENRYK JEZIERSKI

GOSPODARCZE FUNKCJE
WOJEWODZTWA OSTROLECKIEGO

Wojewoédztwo ostroleckie zajmuje obszar 6498 km?, tj. 2,1% ogoélnej po-
wierzchni Polski i wedlug stanu na dzien 31.12.1987 r. obszar ten zamieszkuje
389,5 tys. 0os6b, co stanowi 1,03% ludnosci kraju. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 60
osob na 1 km? i jest o potowe nizsza od przecietnej krajowej.

Wojewodztwo jest stabo zurbanizowane, udziat ludnosSci miejskiej w ogélnym
stanie wynosi 30,3%, podczas gdy w skali kraju 59,7%.

Obszar ten, do niedawna speliajgcy prawie wylgcznie funkcje rolnicze, za-
czyna stopniowo zmienia¢ swoéj charakter na rolniczo-przemystowy, z jedno-
czesnym rozwojem funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych. Wyrazem tych proce-
séw sg zmiana w strukturze ludno$ci wedlug giéwnego zrédla utrzymania. O
ile jeszcze w 1970 r. udzial ludnosci, dla ktérej giéwnym zrédiem utrzymania
jest praca poza rolnictwem wynosit 43,5% to juz w 1978 r. wzrést do 51,7% (w
kraju 77,0%). Sadzi¢ nalezy, iz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z
grudnia 1988 r. potwierdzaja dalszy wzrost tego odsetka.

Pomimo przyspieszenia po II wojnie §wiatowej proceséw uprzemystoweienia
tego obszaru w dalszym ciagu rolnictwo, jako dzial gospodarki, stanowi znacz-
ny udzial w ogoélnych rozmiarach produkcji materialnej tego regionu.

Osiagniety poziom ekonomiczny regionu, cechy szczegoélne srodowiska przy-
rodniczego wskazujg, ze stopniowo umacnia sig, aczkolwiek powoli, jego funk-
cja w gospodarce narodowej kraju. Wynika to ze wzrostu znaczenia funkcji
przemystowej przy jednoczesnym utrzymaniu funkcji rolniczej.

Podstawowymi celami gospodarczego rozwoju regionu, poza zwiekszeniem
jego wkiladu w rozwdj gospodarczy kraju, sa:

— zmniejszenie dysproporcji w poziomie ekonomicznym i warunkach zycia
ludnosci, w poréwnaniu do innych regionéw kraju,

— ochrona waloréw srodowiska przyrodniczego,

— harmonizowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych.

Wojewoédztwo charakteryzuje sie niewielka liczba matych, w zasadzie, miast
o stosunkowo zblizonej strukturze rodzajowej ich funkcji. Na dziesie¢ mozli-
wych przypadkow rodzajow funkcji wystepuja tylko cztery typy funkcjonalne
osrodkéw miejskich. Dominujaca grupe stanowia jednostki ustugowo-przemys-
lowe, do ktérych zalicza sie wszystkie byle miasta powiatowe oraz Thuszcz, z
wyjatkiem Wyszkowa. To ostatnie ma charakter przemystowo-uslugowy, a wy-
bitnie rolniczy — Brok. Dwa pozostale najmniejsze miasta tj. Chorzele i Rézan
— nie majg, jak dotychczas, wyksztalconej funkcji dominujacej. Wystepuja w
nich zblizone udzialy wszystkich trzech sektoré6w ekonomicznych.

W latach 1975-1987 zaszly do$¢ znaczne zmiany struktury rodzajowej funkcji
miast. Sposréd 9 miast az 4 z nich (Makéw Maz., Ostroleka, Przasnysz i Wysz-
kéw) znalazly sie w innej grupie rodzajowej'.

) Ocena stanu gospod ania p go wojewodztwa ostroteckiego, WBPP w Ostrolece, grudzien 1986 r.



BROK — brak istotnych zmian w strukturze funkcjonalnej. Nadal dominuje
funkcja rolnicza. Spadek udzialu zatrudnionych w rolnictwie odbywa sig¢ przy
jednoczesnym wzroscie funkcji ustugowych, zwlaszcza w dziale turystyki i wy-
poczynku, co, z uwagi ma walory terenu do rozwoju tego rodzaju ustug, nalezy
fakt uzna¢ za zjawisko pozytywne dla zahamowania regresu w rozwoju tego
miasta pozadane jest przyspieszenie rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynko-
wych,

CHORZELE — w pracach studialnych makroregionu stolecznego jednostka
ta zaliczana jest do miast o wzglednie korzystnych warunkach do rozwoju prze-
myshu. Na zbieznoé¢ oceny z rzeczywistymi procesami wskazuje wzrost funkcji
przemystowej i ustugowej, jaki zachodzi przy jednoczesnym spadku udziatu rol-
nictwa i leénictwa. Podobnie, jak w przypadku Broku zachodzi tu potrzeba zin-
tensyfikowania proceséw gospodarczych celem tworzenia warunkéw do podej-
mowania przez to miasto nadwyzek rqk do pracy z okolicznych terenéw, a za-
tem powstrzymania odptywu na znaczng skale, do innych regionéw miejscowej
ludnosci, )

MAKOW MAZ. — w rozwoju gospodarczym, podobnie jak Przasnysz, miasto
stoi przed bariera przestrzenng w postaci chronionych terenéw rolnych i spe-
cjalnej ochrony przyrody oraz krajobrazu. Obserwuje si¢ rozwéj funkcji ustugo-
wej przy spadku odsetka ludnosci zatrudnionej w pozostatych dwéch sektorach.
Miasto awansowato do grupy osrodkéw ustugowo-przemystowych.

OSTROLEKA — miasto, bedac stolica wojewo6dztwa, rozwija funkcje ustugo-
we, co jest zjawiskiem pozytywnym, bioragc pod uwage jego znaczenie. Rozwéj
tych funkcji odbywa si¢ przy spadku odsetka zatrudnienia w przemysle i bu-
downictwie. Ma korzystne warunki do lokalizacji przemystu..

Jednakze ze wzgledu na to, ze jest juz zaliczane do obszaré6w o zwiekszonym
zanieczyszczeniu powietrza (na ktérym zlokalizowane sg Zrédia emisji pytow i
gazéw z Zespolu Elektrowni i Ostroteckich Zakladéw Celulozowo-Papierni-
czych) wydaje si¢ wskazane nie lokalizowanie takiego rodzaju produkcji, ktéra
zaostrzylaby jeszcze bardziej skale problemu ekologicznego,

OSTROW MAZ. — nie nastapily istotne zmiany w funkcji miasta. Obok prze-
mystu najwigksze przyrosty wystapilty w ochronie zdrowia, handlu, gospodarce
komunalnej i mieszkaniowej. Rozw6j gospodarczy miasta napotkal obecnie na
bariere infrastrukturalng (pokonywanie kosztownych progéw rozwojowych).

PRZASNYSZ — awans do grupy osrodkéw ustlugowo-przemystowych stat sie
mozliwy dzigki rozwojowi szeroko rozumianej sfery uslug, a w szczegélnosci
ochrony zdrowia, transportu i lacznosci, gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej. Wyrazny spadek odsetka zatrudnienia w przemysle, budownictwie i rolnic-
twie wigze si¢ z zahamowaniem rozwoju gospodarczego. Na rozw6j miasta od-
dziatywuje z jednej strony peryferyjne polozenie wzgledem obszaru wojew6dz-
twa oraz fakt znajdowania w strefie wplywéw miasta Ciechanowa.

ROZAN — zalicza sie do osrodkéw niewyspecjalizowanych o zréznicowanej
strukturze funkcjonalnej. Posiada korzystne warunki do rozwoju przemystu
dlatego tez nalezy oczekiwa¢ w niedalekiej szlodci b ’
funkcji ushugowo-przemystowej. ) PERY 1 wyraznego rozwoju



TLUSZCZ — miasto charakteryzuje sie najwiekszym odsetkiem sektora III w
strukturze zatrudnienia. Przyrost w ustugach zachodzi przy réwnoczesnym
spadku odsetka w przemysle i budownictwie oraz w rolnictwie indywidualnym.
Jest obecnie sypialnig i zapleczem sity roboczej dla aglomeracji warszawskiej.
Nic nie wskazuje na zmiane funkcji w najblizszej przysztosci. Niemniej jednak
dla ograniczenia duzej skali ucigzliwych dojazdéw do pracy w Warszawie poza-
dane sq zmiany jednocze$nie w dwoéch kierunkach tj. usprawnienie funkcjono-
wania komunikacji do Warszawy oraz tworzenie warunkéw do przy$pieszonego
rozwoju gospodarczego miasta celem wchlaniania w wiekszym stopniu na mie-
jscu nadwyzek sily roboczej,

WYSZKOW — pekni role osérodka przemyslowo-uslugowego z dominujaca
funkcja w zakresie przemystu dzieki lokalizacji po 1970 r. kilku nowych zakla-
déw — np. Zakladu Zespoléw Napedowych FSO, Zakladu Mebli Kuchennych.
Obok funkcji przemystowej miasto rozwija funkcje ustugowe, w tym zwigzane
z obsluga okolicznych terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych potozonych
wzdhuz rzeki Bug.

L. PODSTAWOWE CZYNNIKI ROZWOJU WOJEWODZTWA

1. Zasoby pracy

Wedlug prognoz Komisji Planowania przy Radzie Ministréw w latach
1986-2000 zasoby sily roboczej w wojewddztwie zwieksza si¢ (uwzgledniajac
prognozowanie przemieszczenia ludnosci w postaci ujemnego salda migracji w
iloéci 19 tys. os6b) z 200 tys. oséb w 1985 r. do ok. 223 tys. oséb w 2000 r., tj. o 23
tys. oséb, czyli o 11,0% (w makroregionie stolecznym o 5,2%).

Powyzsze tendencjezmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wystgpig
na calym obszarze, przy czym przestrzenna dostepnos¢ potecjalnych zasobow
pracy bedzie bardzo zréznicowana.

Najnizsze przyrosty zasob6w beda wtifejonie péinocnym (gm. Lyse, Rozogi,
Chorzele, Krzynowloga Mala) wschodnim (gminy Troszyn, Czerwin, Stary Lu-
botyn, Wasewo),. poludniowo-zachodnim (gminy Somianka, Zatory, Obryte,
Rzewnie, Czerwonka, Ploniawy).

Natomiast najwyzsze przyrosty beda w rejonie poludniowym (Tluszcz, Klem-
bow), wschodnim (Matkinia Gérna), srodkowym (gminy Olszewo-Borki, Rzekun,
Kadzidlo, Myszyniec).

Taki uklad zwigzany jest z korzystnym polozeniem w stosunku do aglomera-
cji warszawskiej, a w przypadku Malkinii Gérnej i Myszynca z tworzeniem wa-
runkéw do przyspieszonego rozwoju tych oérodkéw pretendujacych do przyje-
cia w niedalekiej przysztosci funkcji osrodkéw miejskich.

W gospodarce wojewédztwa tkwily i nadal tkwi¢ beda pewne rezerwy zaso-
béw sily roboczej, lecz niemobilne lub trudne do uruchomienia. Znajdujg sie
one, ze wzgledu na niski stopien urbanizacji, przede wszystkim w rolnictwie,
ktérego wadliwa struktura agrarna i struktura demograficzna przyczynia si¢ do
absorbcji nadmiaru ludzi nie w pelni wykorzystanych produkcyjnie. Stad tez
m.in. wynika stosunkowo niska wydajno$¢ produkcji rolnej na jednego zatrud-
nionego w tym dziale gospodarki.

Zahamowane w ostatnich latach tempo uprzemystowienia i rozwoju budow-



nictwa mieszkaniowego w miastach spowodowalo zmniejszenie natezenia od-
plywu ludnoéci ze wsi do miast, a wiec powiekszenie zasobéw pracy umiejsco-
wionych na wsi. Wzrostizatrudnienia w innych dziatach poza rolnictwem i us-
polecznionym przemysiem w tych warunkach pociagga za soba wzrost udzialu
ludnosci mieszkajacej na wsi, a zatrudnionej poza rolnictwem. Tendencja ta, jak
sadze, bedzie si¢ umacnia¢é w zwiazku z preferencjami dla rozwoju przemysiu
drobnegi i ustug na terenach wiejskich (firmy polonijne, spéiki réznego typu,
male przedsigbiorstwa i spéldzielnie gospodarki uspolecznionej). Jest to pra-
widlowy kierunek racjonalnego zagospodarowywania nadwyzek rgk do pracy
na wsi, hamowania wplywu negatywnych zjawisk w strukturze demograficznej
ludnosci wiejskiej, jakie ze soba niosta forsowna i niekontrolowana koncentra-
cja potencjalu produkcyjnego w duzych aglomeracjach przemyslowych oraz
zwigzany z tym odplyw ze wsi na duza skale ludzi mlodych z region6w gospo-
darczo stabiej rozwinietych. ;

W miastach zasoby sily roboczej beda rosty najszybciej w stolicy wojewédz-
twa Ostrolece (ponad 40%) oraz w dwéch regionalnych osrodkach rozwoju, tj.
w Wyszkowie (okolo 50%) oraz w Ostrowi %fazowieckiej (ponad 20%). W pozo-
stalych miastach wojewédztwa przyrost te szacuje sie na okoto 15%.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz cho¢ przyrost zasobéw sily roboczej woje-
wodztwa do 2000 roku bedzie prawie Z-krotnie wyzszy niz w makroregionie
stolecznym i cho¢ ujemne saldo mugracji miedzywojewoédzkiej radykalnie
zmniejszy sie, to tempo przyrostu zasobéw pracy bedzie znacznie nizsze niz w
latach poprzednich, np. w poréwnaniu tylko do lat 1970-1981 (12,6%).

Jest to odzwierciedleniem ogélnokrajowej tendencji w strukturze demogra-
ficznej ludnosci w wieku przed i po produkcyjnym w ogélnym jej stanie. Fakt
ten i mala mobilno$¢ determinuje konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania
tymi zasobami takze w wojewodztwie ostroleckim. Oznacza to, ze budowa pro-
graméw rozwoju gospodarczego miast i gmin w oparciu o zalozenie obfitosci
rak do pracy musi w zderzeniu z realiami prowadzi¢ do niepowodzenia w reali-
zacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i produkcyjnych.

2. Jakos¢ zasobow pracy

Mimo wzrostu poziomu kwalifikacji zatrudnionych w wyniku rozwoju szkol-
nictwa poziom nasycenia kadra kwalifikowana jest w wojewddztwie nizszy od
$redniego w kraju, a nawet wojewodztw sgsiednich. Na przyklad Spis Kadrowy
w 1983 r. wykazal w Polsce, na kazdych 1000 zatrudnionych, 659 os6b majacych
kwalifikacje zawodowe, w Siedleckiem 612, Ciechanowskiem — 594, a w Ostro-
leckiem 578. Stosunkowo niski jest wskaznik zatrudnionych z wyksztalceniem
wyzszym i Srednim zawodowym.

Jest to wigc kolejny problem dla gospodarki wojewédztwa: w jaki sposéb za-
pewni¢ pelng realizacj¢ zamierzen w zakresie przygotowania zawodowego na
najblizsze lata, zahamowa¢ odplyw kadr kwalifikowanych poza region, aby
poprawi¢ nasycenie w nig gospodarki wojewédztwa. Obecnie coraz wiecej za-
kladéw w procesie urzeczywistniania programu realizacyjnego II etapu reformy
boryka sie¢ z coraz wigkszymi trudnosciami w zatrudnieniu specjalistéw z réz-
nych dziedzin gospodarki.

3. Zasoby srodowiska naturalnego

W(?jewédztwo nalezy do obszar6w malo zasobnych w surowce mineralne. Za-
sadniczq grupg surowcéw mineralnych stanowia skalne wykorzystywane glow-
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nie dla potrzeb budownictwa i przemystu materiat6w budowlanych. Wedlug
danych Instytutu Geologicznego w Warszawie zasoby kruszywa natrualnego
wynosza 199,8 min t — wydobycie 1288 tys. ton, piaskow kwarcowych do pro-
dukcji cegly wapienno-piaskowej 10,7 mln m* — wydobycie 73 tys. m?*, surow-
cow ilastych dla ceramiki budowlanej 7,5 mln m*® — wydobycie 5 tys. m?, pia-
skéw kwarcowych do produkc_n beton6w komérkowych 0,8 mln m* (dotychczas
nieeksploatowane)’.

Dzigki wykorzystaniu tych zasobéw rozwinat sie¢ w wojewodztwie przemyst
mineralny w branzy szklarskiej — Huta Szkla w Wyszkowie, ceramicznej —
gielnie oraz innych materiat6w budowlanych — bloczki betonowe itp.

Takze jako$¢ gleb uzytkowych rolniczo jest znacznie nizsza niz $rednio w
kraju. Obecnie gleby w wojewédztwie sa okolo 20% gorsze w poréwnaniu do
$rednio krajowych. Dla osiagniecia strategicznego celu jakim jest wyzywienie
coraz wiekszej liczby ludnosci naszego kraju bez pomocy z zagranicy, przy jed-
noczesnym zmniejszaniu si¢ powierzchni uzytkéw rolnych, niezbedne jest pod-
niesienie produktywnosci ziemi takze na glebach stabszych. Mozliwe to jest w
wyniku poprawy stosunkéw powierzchno-wodnych w glebie (melioracje), wzro-
stu nawozenia i stosowania prawidlowej agrotechniki.

Mimo duzego dotychczas wysitku w tym zakresie poziom produktywnosci

Tabl. 1. Plony 4 zbo6z i ziemniakow w q z 1 ha

4 zboza ziemniaki
Lata E -
wojewodz- wojewodz-
Polska s Polska ity
1 2 3 4 5
1960 16,1 12,0 132 140
1965 191 17,7 154 158
1970 196 16,7 184 182
1975 248 20,5 180 194
1980 235 20,4 113 123
1985 289 228 174 164
1988 20,6 167
(szacunek wstepny)
Tabl. 2. Zwierzeta gospodarskie na 100 ha uzytkéw rolnych
Bydto Trzoda chlewna
Lata Polska wojewodz- Polska wojewodz-
two two
1 2 3 4 5
1960 45,7 38,3 67,1 67,3
1965 499 426 69,1 755
1970 58,3 50,0 76,1 * 61,0
1975 68,4 64,3 111,9 1391
1980 66,8 60,4 1126 98,3
1985 58,7 59,5 93,5 87,0
1988 54,9 60,5 1043 . 96,3

Zrodlo: rozwéj gospodarczy powiatéw w latach 1950—1965 oraz roczniki GUS

i WUS.

! Bilans zasobéw kopalni i wéd podziemnych w Polsce wg stanu na 31.12.1985 r.




ziemi w wojewodztwie jest znacznie nizszy niz srednio w kraju. Syntetycznym
miernikiem poziomu i zmian w latach 1960-1988 w wydajnosci rolnictwa moga
by¢ plony zbéz i ziemniakéw oraz obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha
uzytkéw rolnych.

Jak wida¢ w latach 1960-1988 nastapil znaczny rozwoj produkcji roslinnej i
zwierzecej. Wojewo6dztwo ostroteckie — posiadajace najgorsze gleb (o czym
$wiadczy najnizszy w kraju wskaznik bonitacji gleb) zajmuje w 1985 r. 48 mie-
jsce pod wzgledem plon6éw 4 zb6z, 34 w zakresie plonéw ziemniakéw. W obsa-
dzie trzody chlewnej i bydia wg spisu rolnego za 1988 1. odpowiednio 27 i 13.
271 13.

Korzystnym czynnikiem dla gospodarki wojewodztwa jest fakt, ze przez jego
obszar przeplywaja dwie podstawowe rzeki- Polski (Narew i Bug). Miedzy inny-
mi wlasnie o lokalizacji dwéch najwigkszych przedsiebiorstw w Ostrolece —
Zakladéw Celulozowo-Papierniczych i Zespotu Elektrowni zadecydowaty zaso-
by wodne Narwi.

Korzystne warunki w zakresie zasob6w wodnych rzek nie sa jednoznaczne z
tym, ze w gospodarce wojewo6dztwa nie wystepuje problem obszaréw zagrozo-
nych deficytem wody, zwlaszcza dla rolnictwa. Na przyklad w pémocno-za-
chodniej cze$ci wojewddztwa (ok. 16% powierzchni wojewoédztwa) odnosi sie
on tak do zasob6w wod powierzchniowych, jak i podziemnych. Takze miasto
Ostroteka (w zakresie niskich przepltyw6w) ma niekorzystne warunki wodne.
Istotne problemy z woda do celéw pitnych i przemystowych ma miasto Thuszcz.

Niepokojgcym zjawiskiem jest pogarszajaca sie jakos¢ zasobow wodnych.
Okresowo Bug, Wegierka i Orzyc zaliczane s3 w makroregionie stolecznym do
rzek o najwiekszym obecnie zanieczyszeniu. Do rzek stosunkowo najczystszych
zalicza sie jeszcze tylko Rozoge oraz okresowo Narew.

Ograniczone zasoby wodne — zar6éwno ilosciowe, jak i jakosciowe — stano-
wig istotng bariere rozwoju takze w odniesieniu do rolnictwa i osadnictwa na
terenie woj. ostroleckiego. Problemy te sq rozwigzywane poprzez podejmowa-
nie niezbednych inwestycji w zakresie gospodarki wodnej dla unormowania
stosunk6w wodnych. Na przyklad z mysla o rozwoju rolnictwa, zamierza sie
budowac¢ kanaly przerzutowe na rzece Omulew — rzeka Plodownica o dtugosci
7.2 km, rzeka Plodownica — rzeka Orzyc o dlugosci 9,5 km, rzeka Orzyc — rze-
ka Ro6z o dlugosci 4 km.

II. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-INFRASTRUKTURALNE ROZWOJU
WOJEWODZTWA

Przy opracowaniu programu rozwoju wojewédztwa wydaje sie za wskazane
uwzgledni¢ nastepujace przestanki:

— cecha tego obszaru jest z reguly niepelne zagospodarowanie rozproszo-
nych zasobéw pracy, szczeg6lnie kobiet na terenach wiejskich,

— mozliwosci przesunie¢ zasobéw pracy ze wsi do miast s3 obecnie i beda
jeszcze w najblizszych latach ograniczone warunkami przestrzennego zagospo-
darowania miast, a zwlaszcza ograniczone zakresem budownictwa mieszkanio-
wego, dysharmonig w ich rozwoju — nie nadgzaniem rozwoju infrastruktury
technicznej i spolecznej za rozbudowa miast,

— procesy duzego tempa inwestowania i gromadzenia potencjatu produkcyj-
nego w duzych aglomeracjach miejsko-przemyslowych, zwlaszcza w latach
1970-1980, pociagnely za soba wzrost natezenia odptywu miodych ludzi z tere-
nu wojewédztwa, a w konsekwencji deformacje w strukturze demograficznej,
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zwlaszcza wieku i pici. Uklad ten stawia sprawe doboru takich drég aktywiza-
cji gospodarczej, azeby przywroci¢ naruszong réwnowage w strukturze demo-
graficznej, a co najmniej nie dopusci¢ do poglebienia istniejgcych dysproporcji,

— dlugotrwaly i wzmozony odptyw ludnosci z tych teren6w spowodowal, ze
znaczng ich cze$¢ stanowia dzi§ miejscowosci zaliczane do obszaréw tzw.
«~problemowych”, a wiec charakteryzujgcych sie najwiekszym wyludnieniem,
najnizszym poziomem rozwoju gospodarczego i warunkéw zycia, stabg dostep-
noscia komunikacyjna.

Dlugofalowy program polityki przestrzennej na tych terenach powinien
uwzglednia¢ konieczno$¢ przyspieszenia poprawy poziomu warunkéw zycia
ludnosci, stopniowego hamowania procesu wyludnienia:

— na obszarach tych nie s jeszcze zaawansowane procesy naruszania réw-
nowagi ekologicznej. Aby nie dopusci¢ do utraty waloréw przyrodniczych i
rekreacyjnych istnieje potrzeba uwzglednienia tych zagadnien w programie
ochrony srodowiska naturalnego obejmujacego strefe tzw. ,zielonych pluc Pol-
ski”, tj. obszary wzdluz rzeki Bug, Narew, Omulew oraz na zachéd od Przasny-
sza do Chorzel,

— teren ten w ostatnich latach charakteryzuje si¢ z reguly wyraznym spad-
kiem wartosci ujemnego salda migracji zewnetrznych, przyspieszeniem tempa
przyrostu ludnosci ogétem, w tym zahamowaniem odplywu ludzi ze wsi do
miast,

-— wystepuja znaczne dysproporcje w rozmieszczeniu réznych ogniw i ele-
mentéw przestrzennego zagospodarowania, a zwlaszcza pozarolniczych miejsc
pracy i miejsc zamieszkania. Dotyczy to miejsc produkcji surowcéw i miejsc ich
przetwarzania, np.. w zakresie przemystu mleczarskiego, miesnego, piekarskie-
go, przetwérstwa owocowo-warzywnego, co przyczynia si¢ do wysokiej trans-
portochtonnosci produkcji, znacznej skali dojazdéw, marnotrawstwa surowcow
w czasie transportu, marnotrawstwa nadwyzek ptodéw rolnych u rolnikéw in-
dywidualnych, zwlaszcza warzyw i owocéw — nieoplacalnosci transportu do
odlegtych punktéw skupu.

Dlatego tez zmiany w strukturze gospodarczej powinny i$¢ w kierunku de-
monopolizacji przemystu mleczarskiego, uruchamiania nowych matych prze-
twoérni mleka, organizowania zaopatrzenia w $wieze mleko bezposrednio do
producenta — rolnika do odbiorcy (szpitale — szkoty itp.). Dotyczy to takze de-
centralizacji przemystu piekarskiego, przetwoérstwa owocowo-warzywnego,
drzewnego (male stolarnie produkujgce meble na indywidualne zamoéwienia,
miesnego itp.).

Poza nadwyzkami sily roboczej pewne jej rezerwy t. ia na tym terenie w
stosunkowo niskiej spolecznej wydajnosci pracy w rolnictwie, zwigzanej ze
znacznym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, niskim stopniem mechanizacji
produkcji rolnej i wykorzystaniem maszyn i urzadzen, niskim poziomem kwali-
fikacji zawodowych rolnikéw, Dlatego tez program rozwoju rolnictwa powinien
uwzgledni¢ pilng potrzebe scalania gruntéw, lgczenia matych nieefektywnych
gospodarstw, przygotowania kwalifikowanych kadr itp.

Sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ niewielka iloscia — z reguly matych i pe-
ryferyjnie rozrzuconych — osrodkéw miejskich. Przypada na duza powierzch-
nie, przy stosunkowo stabo rozwinietej sieci komunikacyjnej i nie moze zapew-
ni¢ nalezytej obstugi terenu, a tym bardziej dynamizowa¢ terenéw peryferyjnie
w stosunku do nich polozonych. Wiejska sie¢ osadnicza charakteryzuje sie
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zZnacznym rozproszeniem. W zwigzku z tym w planach zagospodarowania prze-
strzennego gmin i polityce ekonomicznej nalezy uwzgledni¢ potrzebe tworze-
nia i przyspieszenia rozwoju wsi o zwartej zabudowie, ograniczania zabudowy
TOZproszone;j.

Utrzymuja sie duze dysproporcje w poziomie warunkéw zycia ludnosci mie-
dzy wojew6dztwem a innymi regionami i nie zawsze wynika to z mniejszej za-
radno$ci i gospodarnosci rolnik6w Kurpiowszczyzny, uzasadnia potrzebe pro-
wadzenia konsekwentnej i spojnej z narzedziami ekonomiczno-finansowymi po-
lityki przestrzennej panstwa — nakierowanej na podniesienia poziomu ekono-
micznego i warunkéw bytu ludnosci, zwlaszcza zamieszkujgcej obszary depresji
spolecznej.

Na tle powyzszych uwarunkowan infrastrukturalnych wydaje sie, ze aktywi-
zacja gospodarcza tego typu terenu powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na
doborze takiej jego tresci, ktéra zwigzana bylaby z istniejgcym stanem prze-
strzennego zagospodarowania danego wojewédztwa i zewnetrznymi warunka-
mi, w jakich znajduje sie nasza gospodarka. Tak wiec, jak sadze, natarcie po-
winno rozpocza¢ sie szerokim frontem od powolywania lokalnych matych za-
kladow panstwowego przemyshu terenowego, giéwnie w obiektach niezagospo-
darowanych lub nieefektywnie wykorzystywanych w branzach przetwérstwa
nadwyzek plodow rolnych, zwiazanych z zagospodarowaniem odpad6éw pro-
dukcyjnych i surowcéw wtérnych pochodzacych z miejscowych przedsie-
biorstw, §wiadczeniem w szerokim zakresie réznego rodzaju ustug na rzecz rol-
nictwa, tworzeniem spélek mieszanych, firm polonijnych, rozwojem rzemiosla
itp.

Zaleta takiego programu rozwoju gospodarczego jest nie tylko mozliwos¢
szybkiego zagospodarowania nadwyzek surowcéw, sily roboczej, niewykorzy-
stanych w peli efektywnie obiektéw majatku trwatego, ale przede wszystkim
przyspieszenie realizacji celéw spolecznych, zahamowanie negatywnego proce-

" su wyludnienia niektérych terenéw.

Nie bez znaczenia pozostaje tu takze fakt, Zze tego rodzaju przesiewziecia sa
nisko kapitalochlonne, z reguly nie wymagaja ponoszenia nakladéw na jedno-
czesng rozbudowe innych elementé6w ukladu przestrzennego. Zapewniona w
ten sposéb wysoka efektywo$¢ produkcji w matych zakladach przemyshu tere-
nowego stwarzalaby mozliwo$¢ szybkiego akumulowania $rodkéw finansowych
w budzetach rad narodowych, przeznaczonych na dalsza rozbudowe tego rodza-
ju przemystu, a takze w ukladach mikro-przestrzennych, narostych wczeéniej a
takze zwigzanych z potrzeba ich przebudowy i dostosowania do wymogéw na-
stepnych etapéw przebiegu proceséw restrukturalizacyjnych.

Wiadze terenowe stopnia podstawowego i wladze wojewodzkie moga wywie-
ra¢ zapewne istotny wplyw na pozadany przebieg tych proceséw. Nie moze
jednak poming¢ obaw, ze daleko posunieta decentralizacja proceséw restruktu-
ralizacyjnych moze grozi¢ utrwaleniem lub pojawieniem sie nowych rodzajéw
nieracjonalnosci, jezeli mielibySmy do czynienia ze staboscig organéw tereno-
wych jako podmiotéw gospodarujacych, tj. ograniczong mozliwoscia inicjatywy,
samodzielnych decyzji, odpowiedzialnosci brakiem dysponowania odpowiedni-
mi instrumentami oddzialywania, ale réwniez programéw lub planéw miej-
§kich, uwzgledniajacych nowe warunki, nowe mozliwosci i ograniczenia rozwo-
ju.
Chcac zwigkszy¢ skuteczno$¢ oddziatywania rad narodowych i samorzadéw
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terytorialnych na przebieg proceséw strukturalnych trzeba przyspieszy¢ opra-
cowanie planu regionalnego, zakonczy¢ do konca 1988 r. prace nad opracowa-
niem planéw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin, wyposazy¢ rady
narodowe w $rodki spoteczno-gospodarczego rozwoju wsi, gminy miasta, woje-
wodztwa — zgodnych z celami polityki przestrzennej i ekonomicznej w skali
gospodarki narodowej. Jesli w sposéb czytelny i wzglednie stabilny zostang ok-
reslone zasady planowania i zarzadzania w ukladzie terenowym, wzrosnie
przedsiebiorczos¢ i inicjatywa samorzadow terytorialnych i rad narodowych, to
szybciej znikng obawy, ze decentralizacja decyzji moze grozi¢ niekorzystnymi
skutkami przestrzennymi. W znacznym stopniu zaleze¢ to badzie od aktywnosci
nowo wybranych radnych rad narodowych stopnia podstawowego i wojewo6dz-
kiego oraz aktywnosci spotecznej. Zmiany w ustawie o radnych i radach naro-
dowych oraz samorzadzie terytorialnym sa kolejnym krokiem w kierunku
umocnienia ludowladztwa, odejscie od centralnego sterowania przebiegiem
proces6w gospodarczych w terenie.

Doswiadczenie praktyczne pokazuje, ze — jak dotychczas — przebieg proce-
séw gospodarczych nie zawsze moze sie dokonywa¢ w zgodzie z zasada racjo-
nalnego gospodarowania. Sklada sie na to wiele przyczyn. Przede wszystkim
planisci regionalni borykajq si¢ z ogromnymi trudnosciami w sztuce samodziel-
nego przygotowywania zrozumiatych dla rad wariantowych zalozen do planéw
wieloletnich, okreslaniu polityki przestrzenne rozwoju gospodarczego regionu,
przygotowywanie tresci projekéw i planéw wieloletnich oraz rocznych, uwzg-
ledniajgcych nie tylko kryteria stucznosci spolecznej, ale takze kryteria efek-
tywnosci ekonomicznej. Trudnosci te braty si¢ miedzy innymi z braku $cistego
okreslenia w planach centralnych polityki gospodarczych zalozen i strategicz-
nych zadan i w ujgciu regionalnym, niskiego stopnia zaawansowania prac nad
opracowaniem aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego miast i
gmin, co .utrudnito raqonalnq gospodarke terenami i okreslenie polityki prze-
strzennej dla miast i gmin.

Poza tym istotng trudnos$cia przy opracowaniu planéw terytorialnych bylo
niedostateczny przeplyw informacji planistycznych z przedsiebiorstw, zwla-
szcza kluczowych oraz réznych organéw szczebla centralnego. W tej sytuacji
nie bylo mozliwosci prawidlowego opracowania planéw wieloletnich i rocz-
nych. przygotowywane wieloletne i roczne plany wojewo6dztwa, miasta i gminy
trudno w istocie nazwa¢ planami stanowigcymi dyrektywe dla wojewoddztwa,
miasta czy gminy jesli:*

— nie byla zapewniona wspélzalezno$¢ planowania centralnego z planowanie
terytorialnym,

— nie byla regulowana sprawa powigzania zadan planu spolteczno-gospodar-
czego z gospodarka finansowq i budzetem terenowym, a takze synchronizacja
terenéw opracowania tych planow,

— nie bylo zapewnione powiagzanie planowani spoteczno-gospodarczego z pla-
nowaniem przestrzennym,

— nie byla zapewniona kompleksowos¢ ujecia zadan rozwojowych w planach.

W tej sytuacji byt one informacja o zamierzeniach polityki gospodarczej.
Wprowadzone zmiany do ustawy o planowaniu teretorialnym oraz radach naro-
dowych, samorzadzie terytorialnym (ustawa z dnia 30.12.1986 r.) porzadkuje i
wypelniaja luki w calym systemie planowania spoleczno-godpodarczego.

' M. Opatko, Uwarunk i dzielnego planowania terytorialnego, IGNW, Warszawa 1985 ., s. 44
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Obserwacja dotychczasowa stanu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa i swoistych dla tego terenu probleméw spoleczno-gospodarczych, uza-
sadniajg, jak sie wydaje, sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1. Biorac pod uwage dotychczasowy stan zaawansowania prac nad opracowa-
niem planéw przestrzennego zagospodarowania regionéw i miejscowosci nale-
zaloby przyspieszy¢ zakonczenie prac wstepnych, zalozen i planéw regional-
nych, uwzgledniajagcych nowe warunki, nowe mozliwosci i ograniczenia rozwo-
jowe.

2. Pozytywna role w realizacji programu rozwoju gospodarczego moga odgry-
wac¢ pewne nadwyzKi sily roboczej, zwlaszcza kobiecej, na terenach wiejskich.
z ktérych zagospodarowaniem na miejscu wiagza sie nie tylko efekty ekono-
miczne, ale przede wszystkim spoleczne w postaci mozliwosci hamowania ne-
gatywnego w skutkach procesu nadmiernego odptywu ze wsi dziewczat, a wiec
przywracanie naruszonej rownowagi w strukturze demograficznej ludnosci
wedhug wieku i plci.

3. Czynnikem ograniczajgcym realizacje programu gospodarczego sq:

— rozproszony charakter rezerw silty roboczej i slaba spoleczna dostepnos¢ ko-
munikacyjna,

— niski stopien zagospodarowania infrastrukturalnego,

4. Bioragc pod uwage ograniczenia rozwojowego na wieksza skale, o ktérym
mowa wyzej, program ten powinien uwzgledni¢ poza rolnictwem uruchamianie
produkcji w matych panstwowych zakladach przemyshu terenowego, nie wyma-
gajacych zbyt wysokich kwalifikacji, a wiec np.: przemyshu spozywczego, lek-
kiego, drzewnego oraz jednoczesnie nie pociagajacego za sobq zbyt duzych na-
kladéw na rozbudowe catego ukladu przestrzennego.

5. Aby przemiany strukturalne przebiegaly w pozadanym kierunku, nalezy ni-
mi sterowa¢. Wymaga to umocnienia i zwiekszenia samodzielnosci organéw te-
renowych, wyposazenia w niezbedne $rodki i instrumenty dostosowane do no-
wych zadan i zasad funkcjonowania gospodarki terenowej.

6. Niezbedne jest tworzenie warunkéw do wykorzystywania w wiekszym stop-
niu ustawowych kompetencji przez samorzady teretorialne, rady narodowe. Na-
lezy czyni¢ z nich autentycznych gospodarzy i prawdziwe organy przedstawi-
cielskie spotecznosci lokalnych.

7. Dla zwigkszenia efektywnosci i wydajnosci pracy w rolnictwie niezbedne
wydaje sie¢ przyspieszenie proceséw podnoszacych efektywnos$é¢ inwestycji pro-
dukcyjnych w samym rolnictwie, zagospodarowaniu infrastrukturalnego regio-
néw rolniczych o najwiekszych potencjalnych mozliwosciach wzrostu produkcji
rolniczej, bardziej racjonalne niz dotychczas lokowanie $rodk6w produkcji w
rolnictwie i zagospodarowanie ptodéw rolnych.

8. Zasadne wydaje sie utrzymanie i przyspieszenie zmian organizacyjnych w
calej infrastrukturze jednostek obstugujacych rolnictwo w kierunku ekonomicz-
nego wymuszania poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami produkcji,
tj. odchodzenie od monopolistycznych, ujednoliconych rozwigzan w zakresie
mozliwosci korzystania z ustug rolniczych, skupu ptodéw rolnych itp.

9. Dla zwigkszenia efektywnosci gospodarowania, wydajnoéci pracy, a zatem
tworzenia korzystnych warunkéw do osiggniecia strategicznego celu, jakim jest
wyzywienie narodu, niezbedne jest przyspieszenie korzystnych zmian w struk-
turze agrarnej w rolnictwie, a to poprzez wypadanie slabych ekonomicznie gos-
podarstw rolnych podtrzymywanych czesto rent i emerytur poza rolnictwem
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lub kosztem spolecznym (gospodarstwa zadiuzone bez szans samofinansowania
sie i osigganiecia nadwyzki z produkcji rolnej ponad spozycie wlasne).

10. Racjonalizacja proceséw gospodarczych w ukladzie przestrzennym wymaga,
poza okresleniem funkcji poszczegélnych osrodkéw miejskich i gminnych, bar-
dziej $cislego powigzania planowania ekonomicznego i proceséw realizacyj-
nych z planowaniem przestrzennym i planem regionalnym.
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