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Problemy rolnictwa i ochrony srodowiska
naturalnego

EUGENIUSZ NIEDZIELSKI
STANISEAW SZLAZAK

AKTUALNE PROBLEMY ROLNICTWA
WOJEWODZTWA OSTROLECKIEGO

Przeksztalcenia systemu spoleczno-gospodarczego kraju obejmuja takze rolnictwo,
ktore jest podmiotem przeksztalcen, a jednoczesnie oddziatuja na nie zmiany zachodzace
w innych dziatach gospodarki narodowej. Wzajemna zaleznos¢ rozwoju rolnictwa od
reszty gospodarki narodowej jest powszechnie znana i praktycznie udowodniona. Nie
znajduje to jednak odzwierciedlenia w praktyce gospodarczej, w tym w polityce rolne;j.
Z kolei twierdzenie, ze stan rolnictwa jest taki, jaki jest stan calej gospodarki, jest tylko
w czgsci prawdziwe. Rolnictwo bowiem z pewnym opOznieniem reaguje na zmiany
w otoczeniu, dotyczy to reakcji wejsciowych, jak i wyjsciowych.

Analiza proces6w przystosowawczych w rolnictwie moze obejmowac aspekty ekono-
miczne, zwiazane z produkcja rolnicza oraz aspekty spoleczne, zwiazane z jakoscia zycia
na wsi. Poziom zycia ludnosci rolniczej jest w decydujacym stopniu okreslany przez
rozmiary dochodu rolniczego przypadajacego na cztonka rodziny rolniczej. Odnosi sig¢ to
do mikroskali czyli gospodarstwa domowego, jak i do makroskali czyli do ekonomicz-
nego zagospodarowania przestrzeni, wyznaczanego przez zagospodarowanie infrastruk-
turalne. Znana jest bowiem prawidlowos¢ wskazujaca na Scista zaleznos¢ poziomu tego
zagospodarowania i poziomu rozwoju rolnictwa. Analiza ekonomiczna zatem, na ktore;j
koncentruje si¢ niniejsze opracowanie, w duzej mierze obejmuje takze aspekty spoleczne
rozwoju rolnictwa.

Rolnictwo wojewodztwa ostroteckiego podlega oddziatywaniu czynnikow ogélnych,
powszechnych, odnoszacych si¢ do rolnictwa calego kraju oraz czynnikow szczeg6lnych,
charakterystycznych dla analizowanego terenu. Te ostatnie wzmacniaja, badz oslabiaja
reakcje rolnictwa na oddzialywania czynnikéw zewngtrznych.

Do cech wyrdzniajacych rolnictwo wojewodztwa ostroleckiego nalezy niska jako$é
przestrzeni produkcyjnej, a zwlaszcza gleb, a takze wzglednie duzy udziat trwalych
uzytkéw zielonych, niski poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, szczatkowy
udzial gospodarstw uspolecznionych. Pochodna naturalnych warunkéw produkcji jest
niski poziom jej intensywnosci i ograniczona zdolnosé gospodarstw do akumulacji, co
zwigksza ich wrazliwo$é na ekonomiczne warunki gospodarowania.
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Rokiem przelomowym w polityce rolnej byt rok 1989. Decyzje legislacyjne z sierpnia
tego roku zapoczatkowaly okres przechodzenia do systemu rynkowego. Dokonane wtedy
zmiany obejmowaly m.in.: uwolnienie cen produktéw nabywanych i sprzedawanych
przez rolnikéw, redukcje dotacji i preferencii, ograniczenie interwencji panistwa. Decyzje
te byly warunkiem koniecznym, cho¢ nie wystarczajacym, do uruchomienia mechaniz-
méw tworzenia rynku rolnego. Urynkowienie gospodarki Zzywnosciowej bylo zgodne
z oczekiwaniami rolnikéw, jednakze dotychczasowe efekty sa odmienne od oczekiwa-
nych. Wzrost cen $rodkéw produkgji byt duzo szybszy niz wzrost cen produktéw rolnych.
Poziom i struktura cen byly w duzym stopniu zdeformowane przez zmonopolizowane
otoczenie rolnictwa. Rolnictwo po raz pierwszy stangto wobec bariery popytowej, co bylo
powodem pewnych napig¢ spotecznych.

Charakter przeksztalcen gospodarki okazat si¢ szczego6lnie dotkliwy dla rolnictwa,
gdzie uwidocznil si¢ wplyw trzech barier, ktorych negatywne skutki wzajemnie si¢
kumuluja. :

Po pierwsze, jest to wyrazne ograniczenie popytu na zywnos¢ i produkty rolnictwa.
Spadek popytu wynikal z obnizenia realnych dochodéw ludnosci oraz z absolutnego
i wzglednego podrozenia zywnosci wzgledem innych towaréw i ustug. Dla przykladu,
w lutym 1990 r. w stosunku do lutego 1989 r. ceny Zywnosci w handlu uspotecznionym
wzrosly 22 razy, natomiast ceny artykulow niezywnosciowych 11,5 razy, a ceny ustug 13
razy. W efekcie zmalal popyt na zywnos¢, a jednoczesnie szybko rosnie udziat wydatkow
na zywno$¢ w dochodach ludnosci. Trudnosci eksportowe, wzmozony import prywatny
artykuloéw zywnosciowych, przy braku lub sp6Znionej interwencji panstwa, spotggowaly
kiopoty rolnikow ze sprzedaza produktéw rolnych.

Drugim ograniczeniem rozwoju rolnictwa jest bariera oplacalnosci. Dotyczy to
niekorzystnych relacji cen pomiedzy produktami rolnymi a srodkami do produkcji rolnej
oraz relacji pomigdzy cenami poszczegélnych produktéw rolnych. Po trzyletnim okresie
wyzszego wzrostu cen artykulow sprzedawanych przez rolnikow niz zakupowanych przez
nich na cele produkcyjne i inwestycyjne (w 1987 r. 101,2%, w 1988 r. 107,1%, w 1989 r.
125,6%) w 1990 r. nastapito bardzo niekorzystne dla rolnictwa odwrocenie tendencji.
Mianowicie, ceny produktéow rolnych wzrosty 4-krotnie, natomiast ceny $rodkéw do
produkcji-rolnej 8-krotnie, a ceny detaliczne towaréw i ustug konsumpcyjnych prawie
7-krotnie. Szczego6lnie niekorzystnie ulozyly si¢ relacje cen dla producentéw bydta.
Relacja ceny skupu zywca wieprzowego do wolowego w 1990 r. utrzymywata si¢ na
poziomie 1,8-2,0, podczas gdy wczesniej proporcje te wynosily zazwyczaj 1,2. Natomiast
cena kilograma zywca wieprzowego odpowiadala cenie 11-14 litréw mleka. Ceny
wszystkich produktow rolnych wykazywaty duze czasowe i przestrzenne zréznicowanie.

Trzecim ograniczeniem rozwoju rolnictwa jest zalamanie si¢ ogdlnej koniunktury
i perspektywa dlugofalowego utrzymywania si¢ bezrobocia. Czynnik ten ogranicza
wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie i przeksztalcenia struktury agrarne;j.

Oméwione uwarunkowania rozwoju rolnictwa w makroskali wystepowaly réwniez
w wojewodztwie ostroleckim i odzwierciedlaly si¢ w poziomie intensywnosci produkcji
rolniczej, w zmianach rozmiaréw i strukury tej produkeji, w dochodach ludnosci
rolniczej, przemianach strukturalnych itd.

Zaopatrzenie w $rodki produkcji rolniczej i poziom nakladéw

Ifovysz_echny do konca 1989 roku niedobér $rodkéw produkcji w nastepnym roku
zmienit si¢ w ich dostatek. Wynikato to nie tyle ze zwigkszonych dostaw tych §rodkéw,
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w niektorych przypadkach nastapilo bowiem zmniejszenie, co z ograniczenia popytu
przez rolnictwo.

W wojewodztwie ostroteckim w roku 1990 sprzedano o 78,6% mniej nawozow niz
w roku poprzednim. Zmniejszenie ilosci zakupowanych przez rolnikow nawozow
poglebialo si¢ wraz z uptywem czasu i narastaniem trudnosci finansowych producentow
rolnych. W drugiej potowie 1990 r. sprzedano zaledwie 11,7% ilosci nawozéw sprzed
roku. Jednoczesnie zapasy nawozoOw w jednostkach handlu zapewnialy ich stala
dostepnos¢ w zroznicowanym asortymencie. Ograniczenie popytu na nawozy jest jedna
z przyczyn trudnosci finansowych przedsigbiorstw handlowych, jako ze zapasy sa
finansowane wysoko oprocentowanym kredytem bankowym. Zawyzana przez to marza
handlowa, lacznie z bardzo wysoka cena fabryczna nawozoéw powoduje, ze ceny nawozow
w Polsce sa wyzsze niz np. w Niemczech (przy obecnym kursie walutowym). Wysokie ceny
sa w czgsci powodem racjonalizacji decyzji o poziomie i strukturze nawozenia, jednak
najczgéciej wymuszaja rezygnacje z nakladow na nawozenie. Poniewaz tendencja do
spadku poziomu nawozenia wystgpuje od kilku lat, niedobory skladnikow mineralnych
w glebie, tagodzone korzystnym przebiegiem pogody, kumuluja si¢ i uwidocznia sie
w spadku produkcji roslinne;.

W roku 1990 w woj. ostroleckim poziom nawozenia mineralnego wynosit 89,2 kg
NPK /ha czyli o0 40,1 kg mniej niz w roku 1989 i o 16,3 kg mniej niz w roku 1988. Spadek
poglowia trzody chlewnej w 1989 roku i bydia w roku nastgpnym wplynal na obnizenie
nawozenia obornikiem. Mata pojemno$¢ kompleksu sorbcyjnego, zwiazana z jakoscia
gleb, przy niskim poziomie nawozenia organicznego i mineralnego, moze by¢, zwlaszcza
przy niekorzystnym przebiegu pogody, powodem glebokiego regresu produkcji roslinnej,
a w nastgpstwie i zwierzgcej. Ekstensyfikacja produkcji rolniczej znajduje wyraz takze
w zdecydowanym obniZeniu pozomu nawozenia nawozami wapniowymi (ponad 20%
w 1990 r.), zastosowania srodkéw ochrony roslin, zuzycia pasz tresciwych (w grudniu
1990 r. sprzedano 17,5% ilosci sprzed roku), zakupu maszyn i narzedzi.

Ograniczenie poziomu nakladow jest procesem wymuszonym sytuacja dochodowa
gospodarstw, nie za$ tylko przejawem racjonalizacji tych nakladow. W ostatnich latach
obserwuje si¢ tendencj¢ do wzrostu samowystarczalnoséci, autarkizacje. Dotyczy to
powigzan ustugowych oraz zaopatrzenia, zwiazanego zaréwno z produkcja rolnicza, jak
i z gospodarstwem domowym. Spowodowalo to zahamowanie proceséw specjalizaciji
pracy, produkcji i gospodarstw. Jest to wynik zaklocen rozwoju rolnictwa powodowany
recesja gospodarcza oraz zmianami systemu gospodarczego. W warunkach naturalnego
rozwoju, regulowanego przez rynek i podporzadkowany jemu inerwencjonizm panstwa,
rolnictwo ogranicza swe funkcje do produkcji i to najczesciej wyspecjalizowane;.
Jednoczesnie rozszerzaja si¢ powiazania gospodarstw z rynkiem ushug i produktéw, tak
w sferze przed jak i poprodukcyjnej. Obecna sytuacja rolnictwa oraz jego uwarunkowania
wynikajace z przeszlosci (np. zmonopolizowanie rynku rolnego) powoduja, ze w gos-
podarstwach obserwuje si¢ zahamowania lub wrecz cofnigcia z punktu widzenia
dhugookresowych tendencji rozwojowych.

Poziom i struktura produkcji rolniczej

Ograniczona efektywno$¢ produkcji rolniczej oraz sprzyjajace rolnictwu w ostatnich
latach warunki pogodowe powoduja, ze obnizenie poziomu naktadéw nie uwidocznito si¢
W spadku produkgji rolniczej. W niektorych galeziach tej produkcji nastapit nawet wzrost.
Dotyczy to na przyklad trzody chlewnej, gdzie po kilkuletnim okresie ograniczania
rozmiaréw stada w roku 1990 nastapil jego wzrost. Zwigkszenie zainteresowania chowem
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trzody chlewnej wyniklo jednak z trudnosci w zbycie ziemniakow i mleka, a czgsciowo
izboz, nie za$ ze szczegoOlnej koniunktury dla produkcji zywca wieprzowego. Pozwoli ono
przetworzy¢ zboza, a zwlaszcza ziemniaki, na ktore nie ma popytu, na migso. Powszech-
nosé¢ tych decyzji pozwala jednak wyraza¢ obawy, ze moga pojawic si¢ problemy ze
zbytem zywca wieprzowego, a tym samym nie spetnia si¢ nadzieje rolnikéw na odzyskanie
przychodow, utraconych na skutek niemoznosci sprzedazy produktéw roslinnych.
Uwidacznia si¢ tutaj oddzialywanie bariery rozwoju rolnictwa, jaka jest w wojewodztwie
ostrofeckim staby rozwoj bazy przetworczej surowcow roslinnych. Gleby sklaniaja do
uprawy ziemniakow i jedyna mozliwoscia ich zagospodarowania jest praktycznie zuzycie
na pasze. Duzy udzial lak i pastwisk w strukturze uzytkow rolnych jest czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi chowu bydta. Tymczasem trudnosci w zbycie mleka powoduja
ograniczenia tej galezi produkcji. Spadek poglowia krow byl czgsciowo powiazany
z poprawa jakosci stada. Wyraza si¢ to we wzro$cie produkcji mleka od jednej krowy
iz jednostki powierzchni. Jednakze dlugotrwatle niekorzystne tendencje dla chowu bydia
tworza sytuacje trudno odwracalna. Mimo wzrostu cen mleka pod koniec 1990 r. ich
relacje wzgledem innych cen byly nadal mniej niekorzystne dla hodowcow bydia
mlecznego niz przed urynkowieniem gospodarki zywnosciowej. W wojewodztwie ostro-
leckim stosunek cen mleka do zywca wieprzowego byl mniej korzystny niz srednio w kraju
i wynosil: w czerwcu 1990 r. 1:15,1, w listopadzie 1:12,3 i w grudniu 1:12,0. Najnizsze ceny
za mleko uzyskiwali rolnicy z gmin Klembow i Thuszez (600 z1/1), a najwyzsze z gminy
Rozogi (1311 zi/1). Roznice w cenach sa wigc bardzo duze. Rzutuje to na oplacalnoéé
produkgji i sytuacje dochodowa gospodarstw.

Rozmiary produkcji towarowej w 1990 roku wyraznie zmalaly. W stosunku do roku
poprzedniego skup zZywca wieprzowego byt nizszy o prawie 25%, wolowego o 19,4%,
drobiowego o 23,8%, a mleka o 1,6%. Poniewaz przyrost poduktow rolnych (przy
spadku rozmiaréw produkcji towarowej) byl nizszy niz cen srodkoéw produkcji, spowodo-
walo to ograniczenie akumulacji finansowej gospodarstw. W czesci z nich niewatpliwie
nastapita dekapitalizacja majatku.

Wzrost optacalnosci produkcji rolniczej, a tym samym dochodu rolniczego, uwidacznia
si¢ glownie we wzroscie funduszu akumulacji, a tylko w niewielkim stopniu we wzroscie
funduszu spozycia. Spadek oplacalnosci powoduje natomiast reakcje odwrotna. Zalez-
nos¢ te obrazuje rysunek nr 1. Obecna sytuacja dochodowa gospodarstw ogranicza ich
mozliwosci inwestycyjne, a poziom spozycia w czesci z nich jest utrzymywany poprzez
zaniechanie niektorych nakltadow produkcyjnych.

W ustabilizowanej gospodarce uzupetnienie dochodow odbywa sig poprzez korzystanie
z kredytéw bankowych. Realizowana obecnie polityka kredytowa wobec rolnictwa jest
odzwierciedleniem ogdlnych zalozen polityki gospodarczej. Tymczasem sezonowosé
dochodow, dlugi cykl produkcji i inne cechy specyficzne rolnictwa wskazuja na
konieczno$¢ odmiennego traktowania tego dziatu gospodarki w systemie kredytowym.
Limity bankowe, a zwlaszcza wysoka stopa oprocentowania, ogranicza dostepnosé
kredytu i powoduje, ze koszt korzystania z kredytu jest wyzszy od przewidywanych
profitow.

O koniunkturze w rolnictwie $wiadczy aktywnos¢ inwestycyjna gospodarstw i popyt na
ziemig. Spadek oplacalnosci produkgiji rolniczej spowodowat ograniczenie zainteresowa-
nia ziemia, co wyraza si¢ we wzroscie zasobow PFZ i w zmniejszaniu sie powierzchni
wydzierzawionej z tych zasobéw rolnikom indywidualnym.

Kryzysowa sytuacja w gospodarce i w catym rolnictwie szczegolnie dotkliwie uwidacz-
nia si¢ w rolnictwie wojewodztwa ostroleckiego. Wynika to z niekorzystnych naturalnych
warunkow produkcji, co ogranicza produkcyjne i ekonomiczne zdolnosci buforowe
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rolnictwa tego regionu. Dla uzyskania dochodow zblizonych do dochodow uzyskiwanych
przez rolnikow z innych terenéw niska jakos$¢ gleb w wojewodztwie ostroleckim trzeba
sybstytuowa¢ nakladami pracy zywej i uprzedmiotowionej. Ze wzgledow wczesniej
omowionych poziom nakladow materialnych maleje. Mozliwy bylby wzrost nakladow
pracy zywej, miedzy innymi wskutek bezrobocia w innych dzialach gospodarki.
Intensyfikowanie produkcji, takze w formie pracochlonnej, jest jednak ograniczane
bariera popytu na produkty rolne. Pewna role odgrywa tutaj niedorozwodj lokalnego
przemystu i przetworstwa rolnego oraz infrastruktury handlowe;j.

finansowa

-
—
—

Dochéd
rolniczy

—

Optacalnoéé produkcji
Optacalnosé¢ produkcji

spozycia

Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ dochodu rolniczego w zaleznosci od oplacalnosci produkcji.
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