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Andrzej J. KOZLOWSKI

STAN I PERSPEKTYWY KSZTALCENIA KADR
W DOSWIADCZENIACH
MIEDZYWOJEWODZKIEGO OSRODKA
DOSKONALENIA KADR ADMINISTRACJI
RZADOWEJ I SAMORZADOW
TERYTORIALNYCH W OSTROLECE

Doksztalcaniem obejmowane s3 rézne grupy spoleczno-zawodowe, dla ktorych
przygotowuje si¢ wlasciwy do wypelnianej czy pozadanej roli program ksztalcenia
w ramach réznych form i metod. System doksztalcania ma dostarczy¢ wiedzy w zakresie
objetym obowiazkami nowego miejsca pracy oraz nauczy¢ umiejetnego wykorzystywania
tej wiedzy w codziennym wykonywaniu obowiazkow stuzbowych. Ma zatem system
doksztalcania podnies¢ kompetencyjnos¢ ludzi kierowanych do pracy lub juz pracuja-
cych.

Panstwa o wysokim stopniu rozwoju cywilizacyjnego maja wieloletnie tradycje oraz
utrwalony system doskonalenia zawodowego juz pracujacych. Wprowadzane sa do tego
systemu coraz lepsze i dajace wyzsze rezultaty formy i metody ksztalcenia. Szczegdlnie
rozbudowany, majacy wielowiekowe tradycje jest system ksztalcenia, doksztalcania
i doskonalenia zawodowego urzednikéw panstwowych. Administracja jest zjawiskiem
i pojeciem niezmiernie starym, wraz z jej powstaniem panstwa tworzyly system naboru
urzednikéw. Na dlugo przed cywilizacja europejska wypracowane zostaly w krajach
dalekiego i bliskiego Wschodu zasady przyjmowania funkcjonariuszy biurokratycznych.
Administracja u zarania swego istnienia powolana zostala do rozwigzywania spraw
konkretnych. Z czasem, a obecnie obserwujemy to ze szczegblna moca, zaczela
przejmowac na siebie rolg gldwnego promotora ksztaltowania stosunkow spotecznych.
Stala si¢ zatem gléwnym elementem systemu politycznego we wspolczesnym panstwie
demokratycznym. Aby temu sprostaé, korpus urzgdniczy musi legitymowac si¢ specjal-
nym przygotowaniem, adekwatnym do urzedniczych obowiazkéw, ktore odnosza sig
niemal do wszystkich dziedzin zycia spolecznego.

System doskonalenia urzednikéw w Polsce ulegal ciaglym zmianom. Dopiero pod
koniec XVIII w. uksztaltowal si¢ w Polsce zawodowy aparat urzedniczy. Przed
rozbiorami bylo ok. 1300 urzednikéw zatrudnionych w calym kraju, otrzymujacych stale
pensje, pochodzacych z rodzin zamoznych. Kadra urzednicza od 1808 roku uczyla si¢
w Szkole Prawa i Administracji, a od 1816 roku w zalozonym z inicjatywy Potockiego
i Staszica Krolewskim Uniwersytecie Warszawskim na Wydziale Prawa i Administracji.
Absolwenci uniwersyteccy tworzyli kadr¢ najwyzszych stopni urzedniczych, pozostali
wywodzili si¢ ze szkét poszechnych i ponadpowszechnych. ' ‘

Po II wojnie $wiatowej rozbudowano system ksztalcenia i doskonalen}a urzednikow.
Podporzadkowano tresci ksztalcenia nowej formacji, tym samym wylon;onO w ramagh
tego systemu kilka pokolen urzednik6w stanowiacych podstawowa‘kagire jeszcze qbecmc.
Ustawowo okre§lono wymogi formalne dotyczace wyksztalcenia i ksztaicenia os6b
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pracujacych na poszczegélnych stanowiskach w administracji panstwowej. Przepisy
prawa tego okresu nakazuja wyciagna¢ wniosek, ze urzgdnicy ministerialni oraz urzedow
wojewodzkich w przewazajacej czgsci mieli legitymowac si¢ wyksztalceniem wyzszym.
Problem ten w odniesieniu do woj. ostroleckiego mial i ma szczegélne uzasadnienie,
albowiem w administracji panstwowej w porownaniu do innych wojewodztw pracowata
dotychczas stosunkowo nizsza (w niektorych latach najnizsza) liczba urzednikow
z wyksztalceniem wyzszym. Stalym dazeniem wiadz centralnych, przynajmniej w formie
deklaratywnej, bylo osiagnigcie takiego stanu, w ktorym wszyscy urzednicy panstwowi
pracujacy na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych legitymowali si¢ wyzszym
wyksztalceniem.

Problem kwalifikacji przy omawianiu systemu ksztalcenia urzednikoéw panstwowych,
rodzi nastgpujace problemy:

1° — jak odnies¢ si¢ do formalnego wyksztalcenia rozumianego jako posiadanie
okreslonego $wiadectwa i zasobu wiedzy nie dajacej si¢ uja¢c w ramy formalnego
wyksztalcenia?

2° — jakie wyksztalcenie winien mie¢ urzednik — ogolne, specjalistyczne czy
prawno-administracyjne?

Stuszny wydaje si¢ postulat, aby pracownicy merytoryczni — mianowani — legitymo-
wali si¢ specjalistycznym przygotowaniem do pracy na zajmowanym stanowisku oraz
posiadali wiedze prawno-administracyjna. Przygotowanie ogolne i w czgsci specjalistycz-
ne przewazajaca czgs¢ urzednikow wynosi ze szkol, z takim przygotowaniem przychodzi
do pracy w administracji panstwowej. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami w administ-
racji panstwowej nowo zatrudnieni urz¢dnicy kierowani byli i uczestniczyli dotychczas
w roznego rodzaju formach doksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Z zalozenia formy doskonalenia zawodowego mialy poszczegélnym urzednikom
przyblizy¢ problematyke funkcjonowania administracji, nauczy¢ ich specyfiki shuzby
publicznej oraz dostarczy¢é wiedzg, szczegllnie z zakresu prawa administracyjnego.
Formy i tresci ksztalcenia mialy by¢ dostosowane do poziomu 0sob przyjmowanych do
pracy w administracji panstwowej. Urzednicy po przejsciu okreslonego systemu ksztat-
cenia z zalozenia winni by¢ awansowani na wyzsze stanowiska w hierarchii urzgdniczej.

Formy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego urzednikoéw administracji panstwowej

Uksztaitowany w Polsce Ludowej program ksztalcenia urzednikéw oraz kadry
gospodarczej zakladow pracy byl w duzej mierze wynikiem wskazan okreslonych ze
szczebla centralnego. Na szczeblu Urzedu Rady Ministrow i w poszczeg6lnych ministerst-
wach zapadaly decyzje o instytucjonalnych formach ksztalcenia. W ramach polskiego
etatyzmu dalo si¢ bardzo czesto zaobserwowal proces rozszerzania sieci instytucji
zajmujacych si¢ ksztalceniem i doskonaleniem. Kryzysy, ktore bezposrednio dotyczyly
wad w funkcjonujacym systemie politycznym, szczeg6lnie wewnatrz partii komunistycz-
nej, najczesciej wigzaly si¢ z formutowaniem negatywnych ocen administracji panst-
wowej. W jej nieudolnosci, biurokratyzmie, przerostach zatrudnienia i nickompetencyj-
nosci — jak glosity oficjalne dokumenty — starano si¢ doszuka¢ niepowodzen w realizacji
programéw gospodarczych i spolecznych. Rzad zobowigzywany byt do usprawnien
wewnatrz administracji. Usprawnienia te najczesciej wigzaly si¢ z tworzeniem nowych
zespoléw, komisji czy instytucji, ktore zajmowaé si¢ mialy rozpatrywaniem problemow
zasygnalizowanych przez centrum. Przy rozszerzaniu systemu informacji i kontroli ze
strony partii kierowniczej tworzyly si¢ nowe obiegi dokumentacji i nowe stanowiska
biurokratyczne. Problematyka wskazana przez centrum polityczne obligatoryjnie wpro-
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wadzana byla do programoéw szkolen i seminariow. W sprawozdaniach ujmowano liczbe
przeszkolonych 0sob, przeprowadzonych godzin — nie wnikajac, jaka takie szkolenia
mialy wartos$¢, co zmienily, jakich umiejetnosci nabyli urzednicy.

Taki mechanizm, bardzo sztywny, uniemozliwiat w praktyce wprowadzanie nowoczes-
nych metod nauczania i ksztaltowania osobowosci. Nakazywal natomiast przekazanie
informaciji, regulacji prawnych, opinii i ocen plynacych z centrum — zatem tego, co
urzednik winien na swoim stanowisku wiedzie¢, jezeli chcial wykonywaé poprawnie swoje
obowiazki. System ten nie zmuszal do myslenia, szukania rozwiazan, racjonalizowania
decyzji.

Tak uksztaltowat si¢ system ksztalcenia i doskonalenia, ktory u schytku Polski Ludowe;j
obejmowat:

1. Srednie szkoty administracyjno-ekonomiczne ksztaicace na podbudowie szkoly
podstawowej w systemie dziennym.

2. 2-letnie zaoczne szkoly administracyjne ksztalcace urzednikéw zatrudnionych
przede wszystkim w urzgdach miejskich i gminnych.

Tego typu szkoly funkcjonowaly m.in. we wszystkich bylych miastach powiatowych
obecnego woj. ostroleckiego. Do 2-letnich szkot zaocznych kierowaly urzedy te osoby,
ktore legitymowaly si¢ Srednim wyksztalceniem ogdlnym lub specjalistycznym, ale nie
administracyjnym.

3. Studia wyzsze, w przypadku woj. ostroleckiego szczegélnie Uniwersytet Warszawski
(Wydziat Prawa i Administracji), ksztalcacy w systemie dziennym oraz zaocznym.

Interesujacym faktem minionych lat bylo utworzenie w Ostrofgce Punktu Konsultacyj-
nego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na bazie Osrodka
Doskonalenia Kadr Urzedu Wojewodzkiego, nastgpnie Migdzywojewodzkiego Osrodka
Doskonalenia Kadr Administracji Rzadowej i Samorzadow Terytorialnych w Ostrolece.
Wpierw w Punkcie Konsultacyjnym w systemie zaocznym na kierunku prawno-administ-
racyjnym absolwenci uzyskiwali wyksztalcenie wyzsze zawodowe — po 3 latach nauki,
nastepnie wyksztalcenie wyzsze magisterskie (uzyskujac tytul magistra administracji)
oraz wyzsze studia magisterskie na 5-letnich studiach zaocznych.

4. Kursy i seminaria dla urzednikow administracji panstwowej organizowane przez
osrodki ministerialne, miedzywojewodzkie osrodki doskonalenia kadr (praktycznie
funkcjonujace we wszystkich bylych miastach wojewddzkich) oraz osrodki urzedow
wojewodzkich w pozostalych wojewodztwach. Obecnie system ksztalcenia w osrodkach
ulegt gruntowym zmianom wraz ze zmianami w calej administracji pafnstwowej.

5. Aplikacja administracyjna, czyli system kursow teoretycznych i praktycznego
nauczania wykonywania zadan przez nowo zatrudnionych urzednikéw. Formalnie
aplikacja administracyjna, jako wymog przed uzyskaniem mianowania, nadal wystepuje
w ustawodawstwie, praktycznie nie jest on ani realizowany, ani przestrzegany.

6. Samoksztalcenie kierowane jako najbardziej powszechna forma uzupetniania wiedzy
urzedniczej, majaca podstawowe znaczenie i wystgpujaca w zmiegionej formie we
wszystkich formacjach politycznych. Poznawanie nowych regulacji prawnych oraz
rozwigzan jest obowiazkiem pracownika administracji paﬁstwo_we.}. U nas z zalozenia
uzupelnianie wiedzy zawodowej odbywac si¢ mialo na comiesigczych spotkaniach
pracownikow w poszczegélnych komérkach organiza(:)pny’ch l}ll? urzedach.

Urzednicy panstwowi swoje kwalifikacje podnosili rowniez w innych formach,
indywidualnie, na studiach podyplomowych, seminariach i s'tud{ach doktoranckich,
stazach i kursach organizowanych przez rozne instytuty i placowki naukowe. '

Z badan prowadzonych przez autora wéréd kadry kierowniczej administracji passt-
wowej woj. ostroleckiego u schytku Polski Ludowej wynika, Zze:
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1. Najwigkszy odsetek 0sob konczacych studia wyzsze odnosit si¢ do 0s6b pochodzenia
inteligenckiego (81,5%), nastgpnie robotniczego (61,2%) i chiopskiego 56,3%).

2. Osoby urodzone na wsi przede wszystkim konczyly szkoly wyzsze w systemie
zaocznym — stad istotne znaczenie ma rozbudowana mozliwo$¢ konczenia studiow
zaocznych przez juz pracujacych.

3. Wsrod wszystkich urzednikéw administracji panstwowej woj. ostroleckiego tylko
18,6% legitymowalo si¢ wyzszym wyksztalceniem — w kraju 26,8%.

System okresu Polski Ludowej stworzyl obraz wojewodzkiej administracji — porow-
nywalnej do wielu miast wojewodzkich w nowym podziale administracyjnym — charak-
teryzujacy sig:

— degradacja spolecznego uznania dla zawodu urz¢dnika, co bezposrednio wiaze si¢
z systemem doboru kadr na stanowiska urzednikéw wykonujacych czynnosci merytory-
czne o duzym stopniu samodzielnosci,

— wysoka fluktuacja kadr, odchodzenia do dzialéw gospodarki i innych instytucji, tym
samym tworzeniem si¢ tzw. negatywnej selekcji. Bylo to szczegélnie widoczne w liczbie
0s0b konczacych kierunki administracyjno-prawne i zarazem liczbie podejmujacych
prace w administracji,

— niewielkim zréznicowaniem plac na réznych stanowiskach oraz ze wzgledu na status
wyksztalcenia,

—_ scns}ym przestrzeganiem zasad nomenklatury w przyjmowaniu na stanowiska
kierownicze i o duzym stopniu samodzielnosci,

— dezintegracja osobowosciowo-§wiadomosciowa wyrazajaca si¢ miedzy innymi
w roznicy miedzy stanowiskiem prezentowanym w pracy a pogladami wypowiadanymi
prywatnie, poza praca.

Uksztaltowany tym samym negatywny obraz administracji panstwowej, wrecz patolo-
gia klasycznego Webberowskiego modelu, byt wypadkowa wielu uzupelniajacych si¢
dziatan. Ksztalcenie i doksztalcanie w wymiarze rzeczywistym w szeregu wypadkach
dopelnialo ten obraz. Poglgbialo ten proces stale deprecjonowanie wyksztalcenia
i kompetencyjnosci.

U podstaw tych procesow w okresie Polski Ludowej lezato statystyczno-formalne
traktowanie ksztalcenia. Ksztalcenie bylo kategoria, na podstawie ktorej oceniano
instytucje, nie za§ mozliwoscia zapewnienia urzgdom i stanowiskom o0s6b legitymujacych
si¢ przynajmniej teoretycznie lepszym od poprzednikéw przygotowaniem ogélnym
i fachowym. Stworzony zatem i nadmiernie rozbudowany system doskonalenia zawodo-
wego odbiegal od rzeczywistych potrzeb urzedow, byl niejako instytucja sama w sobie
realizujaca zadania na potrzeby statystyki oraz uzyskiwania srodkéw finansowych. Fakt
ukonczenia kursu nie byl brany pod uwage w polityce awansowania, tym bardziej nikogo
z przelozonych nie interesowala problematyka kursu ukonczonego przez podwiladnego,
nie méwigc o ocenie koricowej. Mozna postawié tezg, uzasadnieniem ktorej byly czesto
obserwowane zjawiska i procesy, ze szkolenia partyjno-polityczne (np. WUML, szkoly
partyjne) mialy zdecydowanie wigkszy wplyw na awans niz kursy i ksztalcenie facho-
wo-administracyjne.

Formalnemu podejsciu do spraw ksztalcenia i doksztalcania urzednikow sprzyjata
struktura instytucji prowadzacych tego typu formy dzialalno$ci. Ministerstwa dys-
ponowaly swoimi o§rodkami resortowymi, miasta wojewodzkie w poprzednim podziale
administracyjnym mialy oérodki o zasiegu miedzywojewddzkim, z rozbudowana baza
i zapleczem naukowo-dydaktycznym oraz oérodki wojewodzkie w nowo utworzonych
wojewodztach. Osrodkom tym, utrzymywanym z budzetu panstwa, obce bylo pojecie
rynku i potrzeb odbiorcy-urzednika. Realizowaly one zadania okre$lane w kazdym roku
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i dla poszczegélnych form przez Urzad Rady Ministréw (faktycznie przez Instytut
Administracji i Zarzadzania). W tym czasie mozna sytuacj¢ osrodkéw ocenié¢ jako
instytucji ubezwlasnowolnionych, catkowicie podporzadkowanych centralnemu dys-
pozytorowi. Podstawowe cele w dotychczasowym programie realizowanym przez osrodki
mozna okresli¢ nastgpujaco:

1° — ksztaltowanie socjalistycznej $wiadomosci wsrod urzednikéw panstwowych,

2° — krzewienie wsrod urzednikow stuzebnej wobec PZPR i narodu funkcji administ-

racji,

3° — dostarczenie aktualnej wiedzy merytorycznej z zakresu funkcjonowania administ-
racji,

4° — ksztaltowanie umiejetnosci niezbednych do wykonywania czynnosci urzed-
niczych.

Problematyka dotyczaca funkcjonowania panstwa i administracji w formacji socjalis-
tycznej — jako tres¢ ksztalcenia urzedniko6w — podlegata stalej ocenie i kontroli realizacji
ze strony odpowiednich gremiow partyjnych. Trzeba tez stwierdziC, ze traktowana byla
z duza rezerwa przez urzednikow, a u schylku Polski Ludowej przez kierownictwa
osrodkow ksztalcacych. Np. w Osrodku Doskonalenia Kadr w Ostrotece od poczatku
1989 roku nie uwzgledniano w realizowanym programie zagadnien ideologicznych i nie
uprawiano tym samym indoktrynacji. W realizowanym programie ksztalcenia uwzgled-
niano przede wszystkim problematyke merytorycznie zwigzana z funkcjonowaniem
administracji panstwowe;j.

Ewolucja systemu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego urzednikéw
w okresie przemian ustrojowych w Polsce

Poczawszy od 1989 roku w systemie kreowania nowych kadr dla administracji oraz jej
ksztalcenia zaczely zachodzi¢ gruntowne zmiany. Tam, gdzie wczesniej tego nie uczynio-
no, z programo6w ksztalcenia wyeliminowano problematyke okreslana w kazdym roku
przez PZPR oraz podjeto kroki w celu wigkszego usamodzielnienia si¢ od Instytutu
Administracji i Zarzadzania oraz Urzedu Rady Ministrow. Wobec pogarszajacej sig
sytuacji budzetu pafnstwa niektore osrodki zaczely notowaé klopoty finansowe — do
grozby likwidacji wiacznie.

Z obserwacji poczynionej przez autora szczegélnie wyrazistym zjawiskiem tego okresu
bylo oskarzenie calego systemu doskonalenia realizowanego przez o$rodki doskonalenia
kadr o nadmierny zwiazek z wojewodzkimi instancjami PZPR. Znane s3 w kraju
przykiady wykonywania przez osrodki funkcji osrodkéw szkolenia partyjnego. Aczkol-
wiek byly to przypadki jednostkowe, to nalezy je odnotowa¢ — tak jak to, ze wigkszos¢
dyrektoréw nalezata do oséb w wieku przedemerytalnym, ludzi nadmiernie zwiazanych
ze strukturami PZPR-owskimi i kierownictwami wojewodzkich administracji.

Sytuacja, w ktorej istnial stereotyp spokojnej pracy, stal_e naplywajgcych srodkow
z budzetu oraz parasola ochronnego, odeszta bezpowrotnie. Osrodki coraz czgiciej
musialy zabiegaé o §rodki na swoje utrzymanie oraz dogosoxyywaé programy !csztaloenig
do potrzeb platnikéw. Zaczgto likwidowaé osrodki nie umiejace utrzymac si¢ w nowej
sytuacji — sytuacji, w ktorej podstawowym regulatorem stal si¢ ryt}ck. Powstgwac zaczely
nowe instytucje, szczegolnie fundacje czerpiace $rodki z funduszéw zagranicznych oraz
uzyskiwane bezposrednio z Urzedu Rady Ministrow. System ksztalcenia i dqskc_malen!_a
kadr administracji wraz z systemem instytucji ksztalqcych \’ﬂcgl powaznej erozji.
W polowie 1990 roku formalnie istnialo juz tylko 10 osrodkow o zasiegu miedzy-
wojewodzkim, w wielu wojewodztwach zlikwidowano osrodki zajmujace si¢ ksztalceniem
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kadr administracji panstwowej — powierzajac to zadanie innym instytucjom lub nawet
zrezygnowano z niektérych form ksztalcenia.

Brak zainteresowania utrzymaniem osrodka ksztalcacego kadry dla administracji
panstwowej ze strony wojewOdzkich wiladz administracyjnych oraz niektorych przed-
stawicieli nowo rodzacych si¢ osrodkow wiadzy politycznej o mato nie doprowadzit do
likwidacji Osrodka Doskonalenia Kadr Urzgdu Wojewodzkiego w Ostrolece. Decydujace
decyzje zapadly w czerwcu 1990 roku, kiedy to przedstawiciele centralnej administracji
wyrazili zgode¢ na nowe usytuowanie Osrodka w Ostrolece, a przy aprobacie Wojewody
Ostroleckiego oznaczalo to skontruowanie nowej instytucji spelniajacej zadania w no-
wych warunkach ustrojowych kraju.

Podejmowane starania zaowocowaly utworzeniem 4 wrzesnia 1990 roku Miedzy-
wojewodzkiego Osrodka Doskonalenia Kadr Administracji Rzadowej i Samorzadow
Terytorialnych w Ostrolgce. Wczesniej utworzone zostaly podobne instytucje w Po-
znaniu, Szczecinie, Bialymstoku, Lublinie, Rzeszowie, Krakowie, Katowicach, Wroc-
lawiu i Lodzi. Bylo to duzym wyr6znieniem dla Ostroleki, ktora jako jedyna z osrodkow
wojewodzkich nie tylko nie rozwigzala swojego osrodka, ale doprowadzila do roz-
szerzenia zasi¢gu swojego oddzialywania. Decyzj¢ o utworzeniu osrodka podjeli wojewo-
dowie ciechanowski i ostrolecki oraz delegaci pelnomocnika rzadu do spraw reformy
samorzadu terytorialnego w woj. ostrofeckim i ciechanowskim.

Powolany tym samym nowy podmiot — jako zaklad budzetowy nie dotowany (nie
otrzymujacy srodkow z budzetu) — stal si¢ instytucja dzialajaca wedhug regut rynkowych,
samofinansujaca, podlegajaca wszystkim konsekwencjom wyniklym z praw dzialania
rynku.

Aby dostosowaé program ksztalcenia do potrzeb okreslanych przez warunki rynkowe,
a zatem, aby program zapewnial wyksztalcenie 0s6b mogacych sprosta¢ potrzebom
stawianym pracownikom nowoczesnego zakladu, istnieje potrzeba przyjecia zinteg-
rowanego systemu pozyskiwania, ksztalcenia i doskonalenia kadr wykonujacych funkcje
w administracji publicznej. Biorac pod uwage to, ze administracja oddzialuje na wiele sfer
Zycia w panstwie, program winien przewidywa¢ potrzebe ksztalcenia i doskonalenia osob
realizujacych zadania szczegolnie istotne z punktu widzenia panstwa, a nie zwiazane
bezposrednio z gospodarka.

Zaplecze dydaktyczne i socjalne oraz ksztaltujace si¢ nowe formy i metody doskonale-
nia zawodowego w Miedzywojewodzkim Osrodku Doskonalenia Kadr Administracji
Rzadoweji Samorzadéw Terytorialnych tworza warunki umozliwiajace skoncentrowanie
i oparcie na nim dzialan ksztalceniowych zwiazanych z pozyskiwaniem i ksztalceniem
wysoko wykwalifikowanych kadr dla wojewodztwa ostroleckiego. System ten winien
obejmowaé m.in.:

1. Pozyskiwanie kadr z wyzszym wyksztalceniem dla wojewodztwa oraz inicjowanie
tematow badawczych zwiazanych z funkcjonowaniem wojewodztwa.

Wykorzystujac zwiazek z uczelniami, w tym szczegélnie istnienie w Ostrol¢ece Punktu
Konsultacyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, naleza-
toby wzbogaci¢ juz istniejace plaszczyzny wspoldziatania o wspolne, wraz z uczelniami,
prowadzenie badan naukowych dotyczacych np. zagadnien zwigzanych z funkcjonowa-
niem samorzadow terytorialnych, gospodarki wojewodztwa, szczegélnie rozwoju prze-
tworstwa rolno-spozywczego czy problemoéw ze sfery kultury, oéwiaty i opieki socjalnej
czy ochrony srodowiska. Nalezaloby w tym przypadku rozszerzy¢ funkcje Osrodka
o udzielanie pomocy piszacym prace magisterskie i doktorskie obejmujace swoim
zakresem sprawy istotne dla wojewodztwa. Umozliwiloby to pozyskanie kadry dla
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zakladéw w wojewodztwie oraz opracowan przydatnych w rozwiazywaniu istotnych
problemoéw.

Niezbednym elementem byloby takie udzielanie pomocy miodziezy studiujacej z po-
szczegblnych Srodowisk, aby w okresie kryzysu, szczegblnie braku mieszkan lub
niemoznosci ich kupienia, nastapilo wzmocnienie kadrowe samorzadow terytorialnych.

Pozadane byloby pozyskiwanie kadr majacych umiejetnosci podejmowania i prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej oraz osob inicjujacych rozwéj sfery gospodarczej.
Spogladajac na stan kadr w terenach wiejskich we wszystkich sferach zycia spolecznego
i gospodarczego uzna¢ mozna, ze takie dzialanie jest nie tylko uzasadnione, ale
i konieczne.

2. Organizowanie stazy, kursow i seminariow, ktorych celem bylaby rekwalifikacja
aktualnie zatrudnionej kadry oraz dostarczenie wiedzy o zasadach funkcjonowania
panstwa i gospodarki w warunkach gry rynkowe;.

Osrodek specjalizujac si¢ w problematyce zwiazanej z funkcjonowaniem administracji
publicznej oraz zarzadzaniem i organizacja podmiotow gospodarczych jest w stanie
przyjac na siebie obowiazek ksztaltowania umiejetnosci kierowniczych i pracowniczych
w obecnych warunkach zarzadzania poszczegélnymi sferami zycia spolecznego i gos-
podarczego. Korzystajac z zaplecza naukowego osoby legitymujace si¢ wyzszym wy-
ksztalceniem zapoznalyby si¢ z zasadami ekonomii rynkowej oraz liberalno-demo-
kratycznymi zasadami ustroju administracji i funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych.

Szkoleniem objeci byliby m.in. nauczyciele realizujacy w szkolach woj. ostroleckiego
program nauczania obejmujacy problematyke funkcjonowania administracji samo-
rzadowej i rzadowej, podmiotow sfery gospodarczej i instytuciji uzytecznosci publicznej.

Wskazuje to na potrzebg scistego wspoldziatania z instytucjami o$wiaty i bezposrednio
ze szkolami, albowiem Osrodek dysponuje mozliwosciami mogacymi istotnie wzbogacié
program nauczania w szkotach i wspomoc nauczycieli w realizacji zadan dydaktycznych.

3. Powolanie na bazie Osrodka pomaturalnej szkoly samorzadowej zblizonej metoda
funkcjonowania do angielskiego college, tj. szkoly posredniej migdzy szkola wyzsza
i $rednia.

We v?rsp()lpracy z o$wiata mozna utworzy¢ 3-letni college ksztalcacy w systemie
stacjonarsym absolwentow szkot srednich. Program zaje¢ obejmowalby problematyke
przydatng w pracy Sredniego personelu — urzednikéw mianowanych administracji
samorzadowej i rzadowej. Obok wiedzy fachowej absolwenci nabyliby praktycznych
umiejetnosci korzystania z nowoczesnego sprzetu biurowego, szczegélnie mikrokom-
puteréw. Program zaje¢, w czeéci wzorowany na doswiadczeniach francuskich, obej-
mowalby m.in. wiedz¢ z zakresu prawa administracyjnego, wiedzy ogélnej o panstwie
i prawie, socjologii, psychologii oraz sztuki méwi.enia (perswaz_u) i pisania ﬂm.in.
redagowania pism). Przygotowanie lokalnych organizatorow zycia spolecznego jest ze
wszech miar konieczne obserwujac aktualny stan kadr samorzadow terytorialnych.

4. Seminaria i konferencje popularnonaukowe. ;

Prowadzenie badan naukowych oraz analiz przy Oérodl.(u dpstarczyloby z pewnoscia
wielu rozwiazan, ktore za pomoca opracowar oraz seminariow i konfergr_:cp szeke.lzng-
ne bylyby zainteresowanym. Stworzona zostalaby tym samym.mo’zhwos.»c opierania
programéw ksztalcenia na wynikach badar prowadzonych w wojewodztwie.

Stuchacze réznorodnych form ksztaicenia podejmujac pracg w administracji panst-
wowej i gospodarce wojewodztwa dysponowaliby praktycznymi umiej¢tnosciami oraz
wiedza przydatng w pracy zawodowe;.
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5. Kursy i seminaria dla pracownikow administracji rzadowej i samorzadow terytorial-
nych oraz tych dzialow gospodarki, ktore leza w bezposrednim zainteresowaniu
administraciji.

Te funkcje Osrodek kontynuowalby w dotychczasowym wymiarze — wzbogacajac
programy ksztalcenia o nowe elementy, zmierzajac tym samym poprzez ksztalcenie do
doskonalenia zasad zarzadzania w administracji publicznej. Formami szkolenia objeci
byliby kierownicy administracji, urzednicy oraz pracownicy administracji wykonujacy
zadania merytoryczne. System ksztalcenia pracownikOw administracji wymuszalby
potrzebe stalego poznawania przez juz pracujacych nowych regulacji prawnych oraz
rozwiazan administracyjnych.

Poszerzenie dzialalnosci Migdzywojewodzkiego Osrodka Doskonalenia Kadr o te sfery
oznacza stworzenie w Ostrolece miejsca, w ktorym koncentrowac si¢ bedzie dzialalnosé
naukowo-dydaktyczna w sferze administracyjnej i gospodarczej. Stalby si¢ zatem
Osrodek inicjatorem rozwiazan w sferze zarzadzania i ksztalcit kadry mogace sprostac
regulom gry rynkowe;j.

Odejscie od systemu ksztalcenia i doskonalenia, w ktorym najczesciej obserwowalo si¢
(obok wczesniej zasygnalizowanego nieuwzgledniania udzialu w kursach oraz pod-
noszenia kwalifikacji w polityce awansowania), ze urzednicy z niechgcia korzystali
z udzialu w formach ksztalcenia za "panstwowe pienigdze”, winno stworzy¢ warunki do
zabiegania o udziatl w formach ksztalcenia. Instytucje kierujace osoby na szkolenie oraz
osoby uczestniczace winny by¢ bezposrednio zainteresowane podnoszeniem kwalifikacji.
To bowiem dla zakladu oznaczaé¢ powinno pozyskiwanie lepiej przygotowanych kadr,
a dla stuchaczy calego systemu ksztalcenia mozliwos$¢ uzyskania interesujacej pracy czy
nawet mozliwos¢ awansu. Oddzialywanie na stan kadr, jezeli da wymierne skutki,
prowadzi¢ bedzie do wzmocnienia roli i pozycji instytucji realizujacej i w pewnej mierze
koordynujacej system ksztalcenia w sferze administracji publiczne;j.

Osrodek podejmujac sig takiej roli prowadziltby dziatalnos¢ ustugowa nie tylko w sferze
ksztalcenia, ale wdrazania praktycznych metod organizowania proceséw administracyj-
nych i gospodarczych, w tym m.in. odnoszacych si¢ do przeksztalcenn wlasnosciowych
oraz przemian w sferze gospodarczej. Byloby to tez udostgpnianie rozwigzan i spraw-
dzonych w praktyce metod i decyzji bezposrednio zwigzanych z organizacja i funk-
cjonowaniem spolecznosci lokalnych.
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