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ANDRZE] J. KOZLOWSKI

ELITY LOKALNE
A SAMORZADY TERYTORIALNE
Proba analizy problemu.

Jedna z naturalnych potrzeb czlowicka jest dazenie do zycia w zbiorowosci
W wigkszej grupie wyst¢puja mozliwosci zaspokojenia bardziej zlozonych potrzeb,
bardzo czgsto wykraczajacych poza krag potrzeb, ktére czlowiek jest sam sobie w stanie
zapewniC. To powoduje, ze ludzie tworza mniej lub bardziej ztozone organizacje, ustalaja
ich strukture, zaleznosci pomigdzy elementami tej struktury oraz sposob wylaniania os6b
reprezentujacych na zewnatrz utworzong organizacj¢. Zadaniem wybranych reprezentan-
tow jest takze oddzialywanie do wewnatrz, inspirowanic i podejmowanie dzialan
mobilizujacych ludzi do pracy dla siebie lub uksztaltowanej zbiorowosci.

Instytucja o szczegllnym znaczeniu dla zbiorowosci lokalnych sg samorzady teryto-
rialne. Samorzady terytorialne tworzone przez ludzi, jako proces zaspokajajacy ich
naturalne potrzeby, swdj szczegdlny wymiar znajdujg w okresie Rewolucji Francuskiej.
Woezesniej jednak tworzone byly samorzady dla organizowania dzialalnosci wytwor-
czo-dystrybucyjnej. Samorzady gospodarcze gromadzily tylko tych, kt6rzy zainteresowa-
ni byli realizacja écisle okreslonej potrzeby, np. wspdlny wywoz towaru, wspdlna sprzedaz
itp.

W nauce przedmiotu pojawiaja si¢ najczgsciej opinie uzasadniajace tezg, ze samorzad
terytorialny jest instytucja uksztaltowanga w procesie dazen ludzi do organizowania si¢ dla
realizacji spraw o znaczeniu lokalnym?®. Szczegblnego wymiaru zjawisko to nabralo
w okresie Rewolucji Francuskiej. Wynikiem tego jest chociazby istnienie we Francji
ponad 36 tys. komun.

Ciekawym wspdlczesnym przykladem oddolnego zainteresowania utworzeniem sa-
morzadu terytorialnego byly wieloletnie dgzenia mieszkanicow wsi Mlynarze i okolic (na
trasie Ostrolgka — R6zan). Zakonczyly si¢ one utworzeniem z dniem 1 stycznia 1992 roku
z czgsci samorzadu Rézana — samorzadu terytorialnego w Miynarzach.

Historia ksztaltowania si¢ instytucji samorzadu terytorialnego dostrzega zwigzek
pomigdzy naturalnymi prawami czlowieka a tworzeniem w réznych panstwach europejs-
kich samorzadéw lokalnych. Nie moze to jednak oznaczaé traktowania samorzadu
terytorialnego tylko w wymiarze naturalnych, lokalnych dazen ludzi. Pomimo, ze
Konstytuanta w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej uznala komuny wiejskie i miejskie
za instytucje niezalezne od panstwa, nadajac im prawa analogiczne do uprawnien
jednostki?, to juz wtedy nalezy dopatrywac si¢ w tej instytucji organizmu wykonujacego
funkcje okreslone przez panstwo.

Nakazuje to traktowaé samorzad terytorialny, nam wspdlczesny, ale réwniez znany
z czasow po Rewolucji Francuskiej, jako z jednej strony organizacje stanowiaca
o mozliwosci zaspokojenia lokalnych potrzeb ludnosci oraz z drugiej strony, instytucje
wykonujacg lub zajmujacy si¢ administracjag. W ramach doktryny liberalnej samorzad
uksztaltowany zostal na zasadzie dcccntrahzaql wladzy, tj. trwalcgo przekazania
uprawnien do podcjmowama dccyzp i organizowania zycia w wymiarze lokalnym. To
trwale przckazanie uptawmcn, dotychczas nalezacych do zcentralizowanego parstwa,
mialo przede wszystkim sprawic, ze paristwo rozwijaé si¢ bedzie w sposob stabilny oraz
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zapewniony zostanie wigkszy udzial ludzi w sprawowaniu wladzy. W przekonaniu
liberaléw mialo to doprowadzi¢ do wzmocnienia wiadzy centralnej (winna si¢ ona
zajmowa¢é rozstrzyganiem spraw o znaczeniu strategicznym oraz ponadlokalnym) oraz
umocnienia udziatlu ludzi w decydowaniu o sprawach lokalnych.

Mozna przyjaé, ze samorzady terytorialne w silnych panstwach kapitalistycznych s3
instytucja o ustabilizowanej pozycji, posiadaja szeroki zakres uprawnien wiasnych i maja
bardzo duzy wplyw na rozstrzyganie probleméw lokalnych. Podkreslié trzeba, ze
samorzady glgboko tkwia w kulturze narodu, wokoél nich wytworzyla sig swoista
$wiadomosé i kultura polityczna mieszkancéw. Odrgbnosci formalno-prawne tamtych
samorzadoéw nakazuja nam blizej przyjrze si¢ ich genezie oraz zwigzkowi migdzy
tradycjami narodowymi a obecna konstytucja tych instytucji. Wiedza w tej dziedzinie,
uzupelniona o histori¢ organizowania si¢ spolecznosci lokalnych w Polsce —zatem o nasze
wlasne tradycje oraz o stan narodowej $wiadomosci i kultury politycznej, powinna byé
podstawa dla okreslenia procesu tworzenia w Polsce samorzadow terytorialnych. Prawie
dwuletni okres doswiadczer budowania w Polsce samorzagdow terytorialnych pozwala na
wstepne okreslenie pozytywOw i negatywow obecnego ksztaltu samorzadow.

OBIEKTYWNE I SUBIEKTYWNE ASPEKTY ROZWOJU
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH W POLSCE

U podstaw obecnego ksztaltu prawnego oraz sytuacji spolecznej samorzadow
terytorialnych lezy zjawisko, ktore dalo si¢ zaobserwowaé w czasie kampanii wyborczej
do rad samorzadowych oraz pozniejszych decyzjach i dziataniach. Kandydujacy w wybo-
rach do rad mieszkancy miast i gmin, cz¢gsto wywodzacy si¢ z nowych ugrupowan
politycznych, wskazywali na mozliwo$¢ wykorzystania samorzadéw terytorialnych do
realizacji wszystkich spraw obywateli. Szereg wypowiedzi siggalo wrgcz traktowania
samorzagddw, jako instytucji suwerennych, ktore bgda mialy prawo decydowania
o wszystkim. W$réd kandydatéw do rad mozna bylo zauwazy¢ ogromny zaséb energii,
checi dzialania, zmieniania ,starych ukladow” i ksztaltowania gminy wg uznania
mieszkancow.

Autor tych sléw miat mozliwosé spotkania si¢ z wigkszoscig 0s6b kandydujacych do
rad w woj. ostroleckim, z wszystkimi urzgdnikami oraz nowowybranymi radnymi.
Uczestniczyl w wielu posiedzeniach rad samorzadowych, przez caly ten czas utrzymywat
kontakt z gremiami kierowniczymi samorzadow terytorialnych przede wszystkim
wojewddztwa ostroleckiego oraz ciechanowskiego, nastgpnie lomzynskiego, wioctaws-
kiego i plockiego. Efekty tych spotkan oraz obserwacje s3 dla autora podstawg
zaprezentowanych opinii i ocen. Z pewnoscia majg one przede wszystkim wymiar
subiektywny pomimo daznosci autora do ujgcia problemu w granicach zobiektywizowa-
nych. Wynika z tego postulat (a wreez konieczno$é) przeprowadzenia gruntownych badan
socjologicznych oraz zaprezentowania ich wynikow. Prezentowany opis dokonujacych
si¢ przemian w spolecznosciach lokalnych stanowié moze okreslenie plaszczyzn, ktérymi
warto si¢ zajaé w ramach badasn empirycznych. Nie powinno to jednak podwazaé wartosci
opisu zjawisk czynionych z pozycji obserwatora i wspodluczestnika zachodzacych
procesow.

W wymiarze lokalnym prezentowane opinie w kampanii wyborczej, poZniejsze
dazenia dzialaczy i pracownikéw samorzadowych, w konfrontacji z konkretnymi
rozwigzaniami formalno-prawnymi, strukturalnymi oraz warunkami spolecznymi i eko-
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nomicznymi samorzaddw, uksztaltowaly bardzo skomplikowany obraz lokalnych elit
oraz aktualny stan i kondycj¢ samorzadéw terytorialnych. Mozna tu wskazaé nastgpujace
zjawiska:

1. Struktura samorzadu

Tuz po wyborach samorzadowych do nowowybranych radnych zaczgly docieraé
informacje zaprzeczajace czgsto wezesniej gloszonym pogladom o suwerennosci przy-
szlych samorzadéw. Warto zaznaczy¢, ze duzej grupie os0b rozwigzania formalno-prawne
przyjete przez Sejm nie byly znane. Wiele os6b mialo okazj¢ pozna¢ samorzady
terytorialne w niektérych krajach Europy, glownie we Francji, 6wczesnej Republice
Federalnej Niemiec, Szwajcarii itp. Brak doswiadczenia wielu os6b w kierowaniu
spolecznoéciami lokalnymi niejednokrotnie sprawil, ze uksztaltowany mit, jakoby
samorzad terytorialny byl lekarstwem umozliwiajacym uzyskanie szybkich efektow,
lamat si¢ pod wplywem u$wiadamiania sobie rygor6w prawa samorzadowego. Radni
uswiadomiali sobie, ze to ustawodawca okreslit liczbg samorzadéow oraz gdzie zostaly
utworzone, ustawodawca okreslit liczb¢ radnych i cztonkéw zarzadu, ustawodawca
nakazal wybranie wojta, burmistrza lub prezydenta, nakazal powolanic sekretarza
i skarbnika samorzadu oraz zatrudnienie pracownikéw samorzadowych3. Wreszcie
ustawodawca okreslit zadania samorzadom, w tym obowigzki i uprawnienia wlasne oraz
te, ktére musza wykonywaé w imieniu parnistwa — zatem zadania zlecone.* Ustawodawca
nie przewidywal mozliwosci odstapienia samorzadu od realizacji tych zadan. Trzecim
rodzajem zadan byla mozliwos¢ powierzenia — w oparciu o umowg i nie bylo to
obligatoryjne — samorzadom innych zadan za ich zgoda. Samorzady nie mialy wplywu na
ksztalt organéw gminnych, liczb¢ os6b w nich zasiadajacych oraz sposdb funke--
jonowania. Samorzady mogly korzystaé z mozliwosci, ktére okreélit ustawodawca
— mozliwosci te zostaly obwarowane $cistymi ramami prawa.

Interesujagcym faktem tego okresu, bardzo istotnym dla omawianej kwestii, jest
poréwnanie nast¢pujacych dat:

a) 17 maja 1990 roku Sejm uchwala tzw. ,,ustawg kompetencyjng”.
b) 26 maja 1990 roku ukazuje si¢ Dziennik Ustaw Nr 34 publikujacy w.w. ustawe,
c) 27 maja 1990 roku odbywaja si¢ wybory do rad samorzadéw terytorialnych.

Mozna przyjaé, z niewielkimi wyjatkami, ze osoby kandydujace do rad oraz wyborcy
nie znali zakresu kompetencji samorzadow terytorialnych. Zatem spotkania przedwybor-
cze oraz wypracowane w ich toku wnioski i postulaty podejmowane byly ,,w ciemno”
— bowiem formalnie nikt nie mogl okredli¢, czym zajmowaé si¢ bedzie samorzad
}e;ytﬂt;rialny i jaki wplyw beda mialy organy gminne na rozstrzyganie problemdw
) ych.

2. Czlonkowie organéw samorzgdowych

Powszechnie obserwowana nieznajomosé istoty instytucji samorzadu terytorialnego,
zasad funkcjonowania panstwa liberalnego, gospodarki rynkowej, uksztaltowala skom-
plikowany a czgsto niebezpieczny obraz stosunkéw w elitach lokalnych. Miato to i ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ wspdlczesnych elit gminnych. Obraz panujacych tam
stosunkéw, obiektywne i subicktywne uwarunkowania obserwowanych zjawisk, definiuja
z pewnoscig czas glgbokich przemian spoleczno-politycznych i ekonomicznych. W prze-
mianach tych mozna oczywiscie doszukaé si¢ wielu cech wspélnych, ale i réznic pomiedzy
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doéwiadczeniami ,zachodnimi” a naszymi, w procesie upodmiotowania spolecznosci
lokalnych. Oczywiscie, najwazniejszym faktem w sferze lokalnej, o nie dajacych si¢ do
konca przewidzieé skutkach dla paristwa i jego obywateli — dla ksztaltowania nowych elit,
jest utworzenie samorzad6w lokalnych.

Kampania wyborcza oraz pierwsze miesigce funkcjonowania rad gminnych ukazaly
olbrzymie zréznicowane postaw nowych uczestnikéw rzadzenia na poziomie lokalnym.
Przekonanie o mozliwosci dokonania szybkich zmian, polaczone z przekonaniem o duzej
samodzielnosci, niosto z soba réwniez wiele niebezpieczenstw. Nie do wyjatkéw nalezy
zaliczyé gloszony poglad o potrzebie wymiany wszystkich urzgdnikéw gminnych (policji,
bankdw, spoldzielni itp.), wyczyszczenia organizacji z tzw. ,starego ukladu” itd. Autor
mial mozliwo$¢ uczestniczenia w wielu spotkaniach, ktorych motywem przewodnim byla
calkowita lub cz¢$ciowa wymiana urz¢dnikow administracyjnych. Z duzym trudem
przychodzito autorowi przekonanie nowych rad do racjonalizmu, potrzeby ocen meryto-
rycznych, uwzgledniania kwalifikacji i przydatnosci do wykonywania zadan. Pode-
jmowane decyzje o wymianie shuzb finansowych gminnych administracji, pracownikow
majacych przygotowanie prawno-administracyjne oraz specjalistyczne (rolnicze, budow-
lane itp.), zazwyczaj tworzyly wiele niebezpieczenstw dla spolecznosci lokalnych. Wobec
braku wysokowykwalifikowanych kadr gminnych® rady nie mialy zadnych mozliwosci
poprawienia stanu kompetencyjnosci aparatu urzgdniczego. Po bledach kadrowych,
skutkach tych bledéw, coraz czesciej poszukiwano dos§wiadczonych finansistow, radcow
prawnych oraz starano si¢ korzystaé ze wszystkich mozliwosci uzyskania porad ze sfery
prawnej i gospodarczej.

Mozna bylo zaobserwowaé¢ w wielu samorzadach stopniowe przechodzenie od
emocjonalnego podejscia do spraw kadrowych do pewnej stabilnosci i rozwagi. Elity
gminne coraz czgSciej zaczgly zajmowad si¢ rozstrzyganiem probleméw finanso-
wo-gospodarczych, poszukiwaé¢ tam mozliwosci poprawienia sytuacji samorzaddw.
Wielu kierownikéw lokalnych rozpoczelo realizacje szeregu inwestycji, glownie chodzi
o drogi twarde, wodociagi, w wiclu gminach woj. ciechanowskiego oraz gminach
polozonych woko6t Wyszkowa, rOwniez gazociagi. W gminach wojewddztwa ciechanows-
kiego rozpoczgto wiosng 1991 r. organizowanie sprzedazy (gtéwnie do bylego ZSRR)
plodéw rolnych. Wiele samorzadow, w zwiazku z kryzysem budzetu panstwa, przekazalo
$rodki finansowe miejscowej oswiacie i stuzbie zdrowia. Rodzi¢ si¢ zaczgla wiara
w mozliwosci samorzaddw, do spolecznosci lokalnych docieraé zaczgly sygnaly o roz-
wigzywaniu wielu probleméw. Kierownictwa gminne interesowaly si¢ coraz czgsiciej
tworzeniem nowych podmiotéw gospodarczych, gtownie spélek i zaktadow komunal-
nych; zainteresowane tez byly przejmowaniem dziatalnosci gospodarczej od upadajacych
przedsigbiorstw i spoldzielni (zwirownie, kopalnic wapna nawozowego, stawy rybne,
tereny budowlane itp.).

Proces pozytywnych zmian w samorzadach lokalnych odbywatssi¢ wraz zradykalnym
pogarszaniem si¢ stanu kasy panstwowej. Samorzady otrzymywaly subwencje na
realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych. W oparciu o te subwencje planowaly swoje wydatki
roczne i snuly plany na przyszlo$é. Wiele samorzadow korzystnie ulokowalo swoje
pienigdze, gléwnie w bankach — otrzymujac wysokie oprocentowanie, podpisalo wiele
uméw inwestycyjnych, organizowalo spolecznosci lokalne do wspélpartycypowama
w realizowanych inwestycjach. W ostatnim kwartale 1991 roku powaznie ograniczono
subwencj¢ gminom a na 1992 rok zapowiedziano wyrazne ich zmniejszenie. Rwacé zaczgly
si¢ wczesniejsze ustalenia inwestycyjne, zmniejszyly si¢ mozliwosci pomocy oswiacie
i sluzbie zdrowia (nie byly one zapisane po stronie budzetéw gminnych, mialy by¢
finansowane bezposrednio z budzetu panstwa).
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Opisany wyzej, bardzo skrétowo, proces sprawil, ze odrodzily si¢ wczesniejsze
namigtnosci, powraca¢ zaczgly zacierane wczesniej réznice polityczne, personalne.
Powigkszajace si¢ niezadowolenie spoleczne, u podstaw ktorego lezy pauperyzacja
lokalnej inteligencji (gléwnie nauczyciele, urzgdnicy, lekam) oraz widoczna bieda
rolmkow, uderzaé zaczgla przede wszystkim (i w pierwszej kolejnosci) w miejscowe elity.
Daly si¢ znowu zaobserwowa¢ konflikty poxmgdzy radnymi, radnymi a pracowmkaml
samorzagdowymi. W centrum rodzacych si¢ konfliktow najczesciej znalezli si¢ wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci (przewodniczacy zarzadow), skarbnicy i sekretarze samo-
rzadéw terytorialnych. Powracaé zacz¢la znowu niepewnos¢ zatrudnienia. Wsrod
spolecznosci lokalnych narasta¢ zaczgly zachowania populistyczne, ktérym ulegaja
przedstawiciele elit rzadzacych. Zachowania te wykorzystywane sa przez grupy pozos-
tajace dotychczas w opozycji — daje si¢ zauwazy¢ powrot swiadomoscei socjalnej. Wybory
uzupelniajace do rad samorzadowych oraz sesje rad, rozpatrujace realizacje budzetu
w 1991 roku oraz okreslajace budzet na 1992 rok, s3 tego az nadto wyraznym dowodem.

W obliczu tych przemian interesujace wydaje si¢ opisanie niektoérych grup, reprezen-
towanych w radach samorzadowych. Tempo przemian nie pozwala na gruntowne,
w oparciu o badania ankietowe, wywiady itp., opisanie aktualnego stanu. Prowadzone
przez autora gruntowne badania opublikowane zostang w czasie, w ktorym bedzie mozna
mowié przede wszystkim o ich warto$ci historycznej. Podjeta tu préba jest mozliwoscia
w miarg szybkiego przekazania obrazu stanu obecnego, stad moze by¢ jednym z wielu
elementéw majacych znaczenie dla decydentow w procesie budowania przysziosci.

Autor dostrzega wady tego opisu. Jest jednak przckonany, ze zbhzony jest on do
oblektywncgo obrazu rzeczymstoécx. Opisanych nizej grup nie da s1¢ zamknaé tylko
W poczynionym ponizej wymiarze, s3 to zatem bardzxcj poczynania dominujace ze
wzgledu na przyporzadkowanie os6b do okreslonej opcji spolecznej lub politycznej, niz
definicje tych opciji. ,

Grupa tzw. ,KOMBATANTOW”

Osoby represjonowane za przekonania polityczne, czynnie przeciwstawiajacy si¢
systemowi PRL, szczegdlnie porzadkowi lat 80-tych, sa zjawiskiem czgsciej reprezen-
towanym w radach miejskich, niz na wsi. Czynnie uczestniczacw przeobrazeniach’801°81
roku, represjonowani w staniec wojennym, zapewnili sobie czgsto przewodnictwo nowych
ugrupowan politycznych. Ich osobiste doswiadczenia, wyniesione z walki opozycyjnej
oraz poparcie ugrupowan z krggu ,,Solidarnoéci”, zaprowadzily ich do funkcji i stanowisk
w powstalych samorzadach terytorialnych. W drodze do samorzagdowych elit otrzymali
oni poparcie duchowienstwa — tym samym duzej cz¢$ci ludzi wierzacych. O grupie tej
mozna powiedzie, ze wyniesiona zostala na szczyty lokalnej wladzy przy olbrzymim
poparciu i aprobacie spolecznej. Silng pozycj¢ w radach uzyskali oni rOwniez dlatego, ze
czuli wage spolecznego poparcia.

Z grona tej czgsci miejscowej elity wychodzily daleko idace, radykalne propozycje
kadrowe. Bardzo czgsto fakt przynaleznosci do PZPR-u lub organizacji wspdlpracuja-
cych, piastowanie stanowisk kierowniczych itp., byl wystarczajagcym powodem zgdania
zmiany — w niemal kazdym przypadku osoby z tzw. ,starej nomenklatury” nie byly
akceptowane przez przedstawicieli tej grupy spolecznej.

W pierwszych miesigcach pracy rad samorzadowych widoczna byla wrogosé,
podejrzliwosé, nieufnos¢ migdzy grupa , kombatantéw” a ,,stara nomenklaturg”, do ktérej
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w naplywie emocji starano si¢ zaliczyé prawie wszystkich kierownikéw i urzgdnikow
merytorycznych czas6w poprzednich. Trzeba zauwazyé, ze grupa ta w nicktorych
samorzadach akceptowala bylych ,rzadzacych” — powodéw tego zjawiska mozna
doszukiwaé si¢ w ukladach politycznych rad, ocenach merytorycznych lub w braku
nastgpcdw. W pozniejszych miesiagcach mozna stwierdzié tez szereg przypadkow racjonal-
nego podejécia do polityki kadrowej; przykladow propozycji wspolpracy, a nawet
rodzacego si¢ zaufania.

Aktualnie wéréd wielu przedstawicieli tej grupy mozna zauwazyé rosngce niezadowo-
lenie. Zaobserwowaé mozna rosnaca przepasé¢ migdzy idealami czasu walki, chgciami
i przekonaniami o swoich racjach a pomniejszajacymi si¢ mozliwosciami w ich spelnieniu.
Powodéw tego zjawiska mozna doszukiwaé si¢ w rosnacym niezadowoleniu ich bazy
wyborczej.

Odejscie wielu os6b z obecnych elit samorzadowych — co moze byé uznane za
normalne, poréwnujac to do znanych historycznie czaséw rewolucji spolecznych — moze
staé si¢ faktem najblizszych miesigcy i lat. Ludzie ci, wyroéli w walce, reprezentujacy wiele
idealéw, nie zawsze beda umieli znalezé si¢ w codziennej rzeczywisto$ci, wymagajace;j
innych postaw oraz zgola innego przygotowania. Grupa ta moze wzmocni¢ proces
tworzenia si¢ nowego systemu partyjnego, zasili¢ ruchy i organizacje spoleczne. W mniej-
szym zakresie pozostanie w administracji samorzadowej. Miejmy nadziej¢, ze wartosci
wniesione przez t¢ grupg, nie zostang wyeliminowane w toku budowania nowego systemu
biurokragji i systemu samorzadu lokalnego, zas$ jej przedstawiciele nie popadng w stan
niemoznoéci lub nieporadnosci.

»Grupa z okresu migdzywojennego”

Z natury swej jest to grupa nicliczna, ale majaca duze znaczenie opiniotwdrcze
w spolecznosciach lokalnych. Mozna w niej dostrzec duze zréznicowanie. Jesli braé pod
uwagg tylko tych, ktérzy nie byli czlonkami organizacji politycznych — gléwnie PZPR, to
nalezy w niej dostrzec w odniesieniu do wsi:

— wiascicieli ziemskich, pragnacych odzyska¢ utracone po II wojnie swiatowej majatki;

— bogatych chiopéw, czlonkéw organizacji, ktore byly krytykowane w podrgcznikach
historycznych, napisanych w Polsce Ludowej (glownie w latach 50-tych i 60-tych);
chlopom tym czgsto odebrano cz¢c gospodarstw,

— biednych chlopéw, ktérzy przed wojna i po niej porownywalme utrzymali swdj status
ckonomxczny;

— miejscowa inteligencje, lekarzy, nauczycieli, nie angazujacych si¢ po stronie ugrupowan
komunistycznych lub z nimi nie wspélpracujacych.

W duzej czgsci grupa ta traktowala socjalizm w Polsce jako okres przejsciowy —z coraz
wigkszym rozrzewnieniem wspominala okres migdzywojenny. Przy tym trzeba podkres-
li, ze , starzy chlopi” bardzo czgsto zauwazali pozytywne dokonania, giéwnie lat 70-tych,
w rolnictwie — opinie te reprezentowali giéwnie chlopi pamigtajacy ,biedng wies
kurpiowska”. W odniesieniu do tej grupy (aby nie powiedzieé, ze sami tak o sobie méwili)
moéwi sig, ze ,cale swoje zycie poswigcili na walke z komunizmem”.

Charakteryzujac t¢ grupe spoleczna i jej przedstawicicli w radach trzeba zauwazy¢ ich
gleboki zwigzek z religia katolicka. Do$wiadczenie Zyciowe nakazuje im ostroznie odnosié
si¢ do haset gospodarki rynkowej w rolnictwie, do budowania gospodarstw farmerskich
oraz nowych zasad w o$wiacie i stuzbie zdrowia. W grupu: tej tkwi mocne przywigzanie do
ziemi, do tradycji regionalnych. Mocne tez s3 w niej powigzania rodzinne. Swoim
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udzialem w radzie czgsto studza zapaly ,,mlodych”, dostrzegaja wartosci wyksztalcenia
i bardziej niz inni dajg odczué swdj szacunek do przedstawicieli wladz wojewddzkich
i centralnych.

,»Stara nomenklatura”

Jest to grupa wewnetrznie réznorodna. Wychodzac z okreslenia, prezentowanego
czgsto przez nowych uczestnikéw elit gminnych, zaliczani s3 do ,nomenklatury” byli
cztonkowie partii politycznych, dzialacze organizacji mlodziezowych i zwigzk 6w zawodo-
wych, spoldzielczo$ci oraz milicji itd. W oparciu o taka opini¢ w grupie tej mozna
doszukaé si¢ dzialaczy nowych ugrupowan oraz organizacji kontynuujacych w jakiej$
mierze poprzednio istniejace. Wiele osob w tej grupie nalezalo w 1980 i 1981 roku do
»Solidarnosci”, wiele bylo jej sympatykami. Dla wielu oséb droga do ,Solidarnosci”
zostala zamknigta miejscem pracy (np. praca w administracji, mxhcp, wojsku), sytuacja
rodzinng lub obawa przed konsekwencjami. Dzialacze opozycyjni, podejmujac decyzje
walki, bardzo czgsto musieli zrezygnowaé z zycia rodzinnego, z mozliwosci uzyskania
pomocy od instytuciji pafistwowych (sprzet rolniczy, materialy budowlane itp.) itd. Wielu
obecnych przedstawicieli elit gminnych nie bylo czlonkami ugrupowan opozycyjnych
w latach 80-tych, swoja przyszlo$é widzieli w pracy pozapolitycznej i spolecznej. Osoby te
czgsto wycofaly si¢ z aktywnego zycia spolecznego — czgsto jednak z sympatia odnosily sig
do nowych ugrupowan.

Cze$é obecnych elit, pomimo swojej przynalezno$ci do ugrupowan systemu panstwa
socjalistycznego, stala si¢ czolowymi krytykami tych podmiotéw — towarzyszyta im czgsto
opinia ,rozrabiaczy”, ,braku lojalnosci”, ,madrali” czy ,macicieli”. Rzadko kiedy
proponowano tym osobom stanowiska kierownicze, czgsciej starano si¢ im zaszkodzié.

Znajduja si¢ w obecnych elitach réwniez byli funkcjonariusze systemu socjalistycz-
nego, jego goracy obroncy i wrogowie nowych nurtow spolecznych. Jedni uznali swoja
poprzednig dzialalno$é za blad, inni za$ nadal opowiadajg si¢ za powrotem socjalizmu.
Wyraznie daje si¢ w tej grupie zarysowaé zwigzek migdzy wiekiem a oceng bylej i obecnej
postawy. Mlodsi, o duzej dozie ideowosci, pragna uczestniczyé w dcmokratycmych
przemianach, starsi za$ chcg skorzystaé z mozliwosci, jakie rodzi czas glgbokich przemian
ustrojowych.

3. Przemiany w elitach lokalnych

Nie jest przedmiotem niniejszego artykulu ocena ludzkich postaw, tym bardziej nie
jest to zamiarem autora. Jezeli mozna odnies¢ takie wrazenie to bardziej jest to wynikiem
plynnej granicy migdzy opisem obserwowanych zachowarn (badz przekazanych informacji
o tych zachowaniach) a ich oceng, niz dazeniem do ich oceny. Uwaga ta jest istotna,
bowiem w analizach réznic i podobienistw réwnie gruntownych przemian spolecznych
w historii mozna bytoby odnie$¢ wrazenie, Ze autor stara si¢ ocenié co jest dobre a co zle
w ludzkich zachowaniach dzisiejszych elit samorzagdowych. Nie o to jednak chodzi.

Bardzo czgsto spotkaé mozna poglad, ze przemiany spoleczne — szaegélnic, gdy ich
poczqthem jest przewrét czy rewolucja dokonana przez naréd, wykazuja pomniejszajace
si¢ wychylenia amplitudy. Kazde takie wychylenie eliminuje najczesciej wszelkie skrajne
zachowania, zbhmnc si¢ do stabilnosci, w ktére] dominuje raqonahzm. Bedac zgodnym
z tym pogladem mozna byloby oczekiwaé, ze powoli wypalaé si¢ beda namigtnosci,
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rOéznice majace swoje zrédlo w podzialach ideowych oraz ludzie prezentujacy takie

postawy. Nalezy si¢ spodziewac, ze roznice ideologiczne opadng a uwaga ludzi, przede

wszysthm elit, skierowana zostanie na tory pragmatyczne — w wymlam spolecznym

i osobisto-prywatnym. Aby postgpowala stabilizacja kraju nalezy w miarg wczesnie

przeciwdzialaé rodzqcym si¢ mcbeszcczenstwom Wiréd tych niebezpieczenstw, w celu

przeciwdzialania im, duzego znaczenia nabiera racjonalizacja polityki kadrowej w samo-
rzadach oraz uksztaltowanie stabilnych elit gminnych. Osoby, bedace cztonkami tych elit,
powinny wyrdzniaé si¢ swoja wiedza zyciowa, wyksztalceniem, statusem ekonomicznym

(cechy te nie musza wystgpowaé razem) oraz mieé tzw. charyzme¢ lokalna. Dazeniem

kazdego odpowiedzialnego polityka jest ksztaltowanie warunk6w dla umacniania sig elit.

Jestto tym trudniejsze, im wigksze nastgpuja przemiany spoleczne, im trwalszym pigtnem

odbit si¢ na spoleczenstwie porzadek totalitarny. Nie Jcst to proces krotki, a jego

determinacja ]mt

— grozba rozwinigcia si¢ zachowan populistycznych;

— niski status wyksztalcenia biurokracji samorzadowej, nie tylko urzednikéw panst-
wowych (samorzadowych);

— brak dostatecznie rozwinigtej i uksztaltowanej klasy Sredniej, z natury swej od-
rzucajacej dazenia rewolucyjne klas najnizej stojacych w hierarchii spolecznej oraz
zakusy klasy wielkich wiascicieli (u nas stabo rozwinigtej);

— niestabilno$é struktur panstwa, systemu politycznego, partyjnego;

— pogarszajace si¢ warunki zycia inteligencji, niepewno$¢ zatrudnienia, przedtuzajace sig
tendencje rozliczeniowe, odnoszace sig do minionego okresu oraz rodzace si¢ nowe,
w stosunku do obecnych ugrupowan politycznych;

~ dezintegracja osobowosciowa oraz atomizacja spoleczenstwa.

Gloszenie pogladu o potrzcblc ratowania przede wszystkim elit lokalnych, zatem
o konieczno$ci m.in. skierowania srodk6éw na place dla nauczycieli (nie chodzi tu przede
wszystkim o calos¢ o$wiaty), lekarzy (podobnie jak poprzednio), wysokowykwalifikowa-
nych kadr samorzadowych, wobec po glebiania si¢ procesu ubozenia si¢ narodu, w obliczu
kryzysu ekonomicznego panstwa, nie ]est pogladcm aprobowanym przez szerokie kregi
spoleczenstwa. Z oczyw1stych przeciez powodow nie da si¢ przeprowadzié¢ weryfikacji
zatrudnienia, czgsto rozumianej jako ,,czystka”, metoda obnizania ptac wszystkim (wéréd
ktérych sa lepsi i gorsi) oraz ograniczenia im ‘mozliwoéci budowania w miar¢ godnego
zycia. Sprowadzenie sytuacji nauczyciela, lekarza, urzgdnika itp. do poziomu ponizej
przecigtnego (w przypadku statusu ekonomicznego) rodzi¢ bgdzie patologi¢ instytucji
opierajacych swoja dziatalno$¢ o wartosci intelektualno-moralne.

Obok racjonalnej oceny obecnych elit, stworzony musi by¢ system doptywu nowych
0séb do elit lokalnych poprzez utrzymanie powszechnosci i bezplatnosci szkolnictwa
podstawowego, stworzenie systemu stypendiow i zachet dla dzieci i mtodziezy wyréz-
niajacej si¢ wynikami nauczania i pragnacej dalej si¢ uczyé. Koszty zwiazane z uczeniem
dzieci wielu rodzicom nie pozwola na kierowanie swoich pociech do szkét srednich i na
studia. OczywiScie powiazane to musi by¢ z racjonalizacja ksztalcenia, tworzeniem
kierunkdw szczegdlnie przydatnych. W perspektywie kilku lat mozliwe jest powstrzyma-
nie obnizajgcego si¢ poziomu wyksztalcenia 0s6b pracujacych w instytucjach szczegdlnie
waznych dla panstwa.

Bhty lokalne s3 mocno powigzane ze spolecznosciami zamicszkujqcymi miasta
i gminy. Odbija si¢ w nich w nat¢zonym wymiarze calo$¢ zjawisk i procesow spoiccznych.
W przemianach $éwiadomosciowych ludnoéci, tych bedacych wynikiem dokonujacych sig
zmian w skali calego kraju, ale tez w wymiarze lokalnym, $rodowiskowym, w nowym
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konstruowaniu panstwa, jego instytucji oraz wszelkiego rodzaju podmiotéw calego
systemu politycznego, dopatrywa¢ si¢ nalezy przyczyn ewolucji w lokalnych elitach. Nie
oznacza to bynajmniej, ze miejscowa inteligencja, osoby pelniace okreslone, wyrdzniajace
je i stawiajace wysoko w hierarchii spolecznej role, s3 tylko odbiorca tych proceséw. Ich
znaczenie opiniotwércze, stawiajace je — tzn. elity, w sytuacji inicjatora zachowan
spolecznosci lokalnych, musza byé z uwaga Sedzone. Dlatego wazne jest prowadzenie
badan socjologicznych i analizowanie przemian w lokalnych elitach. Ksztaltujaca si¢
w nich $wiadomos$¢ i kultura polityczna moze mieé znaczenie dla okreslenia najblizszej
przyszlodci. Z analiz $§wiadomosciowych oraz przemian strukturalno-socjologicznych
mozna wysnué wniosek o wynikach najblizszych wyboréw do rad samorzadowych, czy
wyboréw do organdéw wyzszych szczebli.

Swiadomos$é reprezentowana przez te elity wraz z przemianami oraz stanem skladu
socjalnego moga byé podstawa do okreslenia przez ustawodawcg zakresu kompetencji
samorzaddw terytorialnych. Moga zatem dostarczy¢ argumentdw, czy w obecnym stanie
rzeczy mozna przekazaé nowe zadania samorzadom, czy poradza sobie one z ich
wykonaniem, czy prowadzi¢ bgdzie to do umocnienia panstwa czy jego oslabienia
— chociazby w sferze funkcjonowania administracji.

Mozna oczekiwad, ze wraz ze wzrostem nastrojow populistycznych, poddaniu si¢ tym
nastrojom elit gminnych nalezy wzmocni¢ rol¢ np. administracji scentralizowanej
(rzadowej ogdlnej i specjalnej). Wzrost emocji i radykalnych zachowan moze powodowac
kolejna fal¢ wymiany kadry administracyjnej (i nie tylko), co wobec ograniczen w poli-
tyce kadrowej — odczuwalny brak specjalistycznej kadry dla administracji samorzado-
wej — moze zrodzi¢ niebezpieczenstwo w podolaniu zarzadzaniem przez samorzady
terytorialne.

Stuszny zatem wydaje si¢ tu postulat stworzenia nowych, stabilnych ram prawnych
gwarantujacych trwalo$¢ zatrudnienia wysokowykwalifikowanej kadrze samorzadowe;j,
szczegOlnie urzednikow samorzadowych. W pierwszej kolejnosci nalezy to odnies¢
do stanowisk kierowniczych administracji samorzadowej, sekretarzy, skarbnikow, kie-
rownikow oddzialéw lub referentow. Wzmocni¢ tez nalezy kompetencjami, np. po-
przez likwidacje spolecznych zarzadéw, wojtow (burmistrzéw, prezydentéw) samo-
rzadow terytorialnych. W przyjmowaniu do pracy zawodowego korpusu urzg¢dni-
czego nalezaloby wprowadzi¢ system egzamindw kwalifikacyjnych oraz ocen me-
rytorycznych. Podstawa do ruchéw kadrowych (zwolnienia, awansu itp.) winno by¢
przede wszystkim wlasciwe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych, kwalifikacje i staz
pracy®.

Idac za przykladem Francji mozna oczekiwaé, ze racjonalizm w polityce kadrowej
w panstwie, tym samym w sferze manipulacyjnej, doprowadzi do uksztaltowania si¢
elit o bardzo mocnej i stabilnej pozycji spolecznej. Przypuszczaé nalezy, ze w naj-
blizszych latach bardzo czgsto wymieniaé bedzie si¢ czg$¢ (w niektoérych przypad-
kach dosy¢ istotng) os6b zasiadajacych w organach wybieralnych samorzadow terytorial-
nych. Zmiany te nie moga pocigga¢ zagrozen, szczegblnie gdy sa to zagrozenia
podyktowane emocjami spolecznych dzialaczy samorzadowych, w odniesieniu do
zawodowych urzednikéw. Zachodzace procesy nie moga tez poglebié zlej sytuacji
w pozostatych grupach tworzacych elity lokalne. Ewolucja tam zachodzacych proceséw
winna mie¢ wymiar zobiektywizowany, czytelny, o dajacych si¢ przewidzie¢ skutkach.
Zatem zamiary organéw ksztaltujacych prawo oraz majacych wplyw na strukturg

panstwa musza by¢ poprzcdzonc odpowiedzia na pytanie: jakich nalezy oczekiwaé
rezultatow?
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