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WLEADYSEAW PODBIELSKI

AKTUALNE PROBLEMY GOSPODARCZE
I SAMORZADOWE KOLEK ROLNICZYCH

Pierwszy-okres funkcjonowania gospodarki rynkowej charakteryzuje znaczne pogor-
szenie warunk6w funkcjonowania rolnictwa. Przejscie od cen urzedowych do ksztaito-
wanych przez rynek spowodowalo rozwarcie nozyc cenowych na niekorzy$¢ rolnictwa.
Wystapila niestabilno$¢ cen oraz trudnosci w zbycie produktéw. Jednocze$nie wzrosio
drastycznie oprocentowanie kredytéw. Urynkowienie calej gospodarki musi nie-
watpliwie spowodowaé istotne zmiany strukturalne w rolnictwie.

Nalezy oczekiwacé, ze dzialanie praw rynkowych przy$pieszy wypadanie gospodarstw
mniej sprawnych ekonomicznie i to we wszystkich sektorach — w gospodarstwach
indywidualnych spodziewane sa zmiany w strukturze obszarowej. Natomiast w gos-
podarstwach pafistwowych i spéidzielczych powodowa¢ bgda zmiany wiasno$ciowe
i organizacyjne oraz w sferze zarzadzania i w strukturze produkcji. Efektem tych zmian
ma by¢ poprawa oplacalnosci gospodarowania, na tyle istotna, ze bedzie uzasadniala
ichdalsze funkcjonowanie. Zachodzace przeobrazenia polityczno-ekonomiczne wymagaja
dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw wszystkich podmiotéw w tym réwniez
organizacji kélek rolniczych.

Giéwnym celem dzialalnoSci jednostek gospodarczych kéiek rolniczych jest
przede wszystkim zapewnienie rolnikom ustug oraz uzyskanie §rodk6w na dziatalno$¢
spoleczno-zawodowa chroniacg interesy wsi. Ogélny kierunek przeobrazen realizo-
wany w Polsce wiedzie do prywatyzacji i gospodarki rynkowe;j. Stad obrona intereséw
wsi nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Charakterystyka podstaw prawnych dzialalno$ci KR i SKR

Odradzajace si¢ po zmianach politycznych w 1956 r. kéika rolnicze dzialaly na
podstawie prawa o stowarzyszeniach (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27.10.1932 r. z p6Zniejszymi zmianami). Stowarzyszenia nie s3 w zasadzi¢
powolywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, stad jej podjecie przez KR
wykraczalo poza ramy prawne i powodowalo w praktyce szereg trudnosci. Dzialalno$¢
gospodarcza podejmowana byla w oparciu o dobrowolne skladki i udzialy rolnikéw
— czlonkéw kélek, a takze pomoc paristwowa z Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Dl2
wigkszej efektywno$ci KR laczyly si¢ w sp6lki prawa cywilnego, jakimi w istocie
byly kétka wiodace i migdzykélkowe bazy maszynowe (MBM).

W latach 1973-76 z poszczeg6inych kélek rolniczych i ich spélek tworzone byly
spéldzielnie. Podstawami prawnymi ich dzialania byly:

— ustawa z dn. 17.11.1961 o spéldzielniach i ich zwigzkach (Dz.U. 12/61 poz. 61
z pOzniejszymi zmianami),
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— uchwata nr 1/71 z dn. 19.01.1973 w sprawie nadania CZKR uprawniefi centralnego
zwigzku spéldzielczego w stosunku do spéidzielni kéiek rolniczych,

— uchwala nr 25/Z/72 z dn. 13.12.1972 r. CZKR w sprawie doskonalenia dziatalnosci
gospodarczej kélek rolniczych, ustalajaca zasady statutowe i statut wzorcowy,

— uchwatanr26/P/73 zdn. 24.01.1979r. Prezydium Zarzadu CZKR w sprawie udzialéw
i wkiadéw wnoszonych do SKR.

Postanowienia wyzej wymienionych wewnatrzorganizacyjnych aktéw prawnych
obarczone zostaly pigtnem czas6w, w jakich powstaty i niezbyt prawidiowo i precyzyjnie
okreslaly sytuacje organizacyjno-majatkowa spéldzielni, w szczeg6lnosci kwestie zwigzane
z udzialami i wkladami wnoszonymi przez czionkéw spéidzielni, tj. kétka rolnicze.

Dodatkowo skomplikowaly sytuacje nowe regulacje prawne:

— uchwata nr 7 Rady Ministréw z dn. 16.01.1976 r. w sprawie Funduszu Rozwoju
Rolnictwa, ktéra zmienila zasady dysponowania tym funduszem,

— uchwala z dn. 6.05.1981 r. o rejestracji kétek rolniczych i ich zwiazkéw (Dz. U.
Nr 11/81, poz. 51) pozwalajaca na ich dzialanie jako organizacji spoleczno-zawo-
dowych réznych od stowarzyszen,

— uchwala z dn. 8.10.1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnik6w,
ktéra stala si¢ kolejna podstawa prawna dzialania kéiek rolniczych, uchylajaca
ustaw¢ z dnia 6.05.1981 r.,

— ustawa z dn. 16.09.1982 r. prawo spéldzielcze (liberalizujace prawo spéidzielcze
przez: ograniczenie roli centralnych zwigzkéw, dobrowolno$¢ czionkostwa w innych
niz centralne zwigzki i zniesienie statutéw wzorcowych),

— ustawa z dn. 20.01.1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalno$ci spéidzielni,
ktéra zawiesila dziatalno$§é lustracji, postawila w stan likwidacji wszystkie
zwigzki spéldzielcze, wprowadzila wymég dokonania nowych wybor6w wszys-
tkich organéw spélidzielni.

Projektowana nowelizacja prawa sp6idzielczego przewiduje dalsze istotne zmiany,
szczeg6lnie w zakresie czlonkostwa i spraw gospodarczych spéidzielni.

Opierajac si¢ o przedstawiony powyzej stan prawny jednostek gospodarczych
kélek rolniczych, mozna odpowiedzieé¢ na zasadnicze pytania:

1. Kto jest cztonkiem spéidzielni kélek rolniczych?

Czionkami spéldzielni sg kétka rolnicze bedace stowarzyszeniami (ktére nie
dokonaly rejestracji statutu na podstawie ustaw z dn. 6.05.1981 r., z dn. 8.10.1982 r.)
Jak i kétka rolnicze bedace organizacjami spoleczno-zawodowymi. Obydwie kate-
gorie czlonkéw majg pelnig¢ praw czlonkoskich.

2. Kto w sp6idzielni ma udzialy i wkiady?

Poza nie budzacymi watpliwosci kétkami rolniczymi i osobami fizycznymi, pro-
blemem jest kwalifikacja majatku wniesionego w przesziosci do niektérych kélek
rolniczych przez rolnik6éw indywidualnych. Udzialy ich wniesione z calym majatkiem
kétka rolniczego do spéldzielni nie staly si¢ udzialami rolnik6w, gdyz z reguly rolniey
Ci nie przystepowali na czlonk6éw do spéldzielni. Udzialy te sa wigc majatkiem obcym
Wniesionym przez czionka, tj. kélko rolnicze. W stosunkach migdzy spéidzielnia
a.kélkiem rolniczym sq wkladami. Natomiast w stosunkach migdzy kéikiem a rol-
nikiem sa zobowigzaniami tego kétka wobec rolnika.
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Problemem jest tez okreSlenie ile majatku, wniesionego przez MBM i kéika
wiodace, przypada na poszczegblne kéika rolnicze tworzace te spéiki. Jezeli nie jest
mozliwe rozliczenie na podstawie dokumentacji, konieczne jest zawarcie ugody.

Pomimo bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej wigkszo$ci SKR, niektére z nich
dysponuja jeszcze znaczacym dla rolnikéw majatkiem. Dla uratowania tego majatku
wydaje si¢ celowym dokonanie przeksztaiceri w SKR.

Warunkiem prawidlowych przeksztalceni w spéidzielniach kélek rolniczych jest
wias$nie uporzadkowanie stanu prawno-organizacyjnego tych spéidzielni, tj. ustalenie
kto jest czlonkiem, ile ma udzialu, ile ma wkiadu, jaki jest majatek wiasny spéidzielni.

Dla dokonania takiego porzadkowania celowe wydaje si¢ rozpoczgcie od ogniwa
podstawowego, tj. kéika rolniczego, ktére uchwalg walnego zgromadzenia powinno
upowazniaé zarzad do dzialafi zmierzajacych w kierunku ustalenia prawidiowego
ksztaltu prawno-organizacyjno-majatkowego spéidzielni.

Przeksztalcenia sp6idzielni moga mieé charakter wewnetrzny, zmieniajacy relacje
miedzy czionkami a spéidzielnia oraz by¢ przeksztalceniami odnoszacymi si¢ do
0s6b trzecich.

Moze nastapi¢ przeksztalcenie spéidzielni zrzeszajacych wylacznie osoby prawne
w spéidzielni¢ mieszang os6b fizycznych i 0s6b prawnych. Natomiast przeksztaicenie
spéidzielni w sp6iki prawa handlowego jest na gruncie obecnego prawa spéidzielczego
niemozliwe. Spéidzielnie moga natomiast tworzy¢ spéiki lub przystgpowaé do juz
istniejacych. Ma to jednak sens tylko wtedy, gdy w ten sposéb lepiej zostanie
wykorzystany potencjal ekonomiczny spéidzielni lub wtedy, gdy sp6idzielnia sama
nie jest w stanie sprosta¢ postawionym jej zadaniom. Czg¢sto zakladane sg sp6iki przez
spbldzielnie dla uzyskania kapitalu na rozwdj.

Przystepujac do spéidzielni, spétka musi wnie§¢ udzial. Poniewaz spé6idzielnie
rzadko dysponuja kapitalem, czg¢sto wnosza aporty, czyli udzialy rzeczowe, zapo-
minajac o ich prawidiowej wycenie oraz o tym, ze z chwila wniesienia aport staje
si¢ wiasno$cia spéiki, a wlasnoscia spéidzielni jest tylko jego rownowarto$¢ stano-
wigca udzial w spéice. Powodowaé to moze problemy przy rozwigzywaniu spoiki
lub jej upadiosci.

Szczegblnie niebezpieczne jest to przy tworzeniu spélek z udzialem kapitalu
zagranicznego lub z udzialem os6b fizycznych. Dla zabezpieczenia interes6w rol-
nik6w w trakcie przeksztalcania spéidzielni konieczna jest ich obecnosé w spéldzielni
nie tylko jako petnomocnikéw czlonkéw 0s6b prawnych (kélek rolniczych) ale takze
jako os6b fizycznych. Dlatego rolnicy powinni dazy¢ do przeksztalcania sp6idzieln!
w sp6idzielnie mieszane (0s6b prawnych i fizycznych), wstapié do takiej spéidzieln!
wnoszac wpisowe i udzialy.

Podobnie powinni postapi¢ pracownicy, by méc skutecznie bronié swoich intere-
s6w, jakimi sg zatrudnienie i dochody z pracy oraz podzial nadwyzki. Tylko bGd‘{lc
czlonkiem sp6idzielni bedzie szansa przejecia funduszu zasobowego, jesli juz bedzic
on dzielony. Nie bez znaczenia dla rolnikéw jest tez szansa rozpisania na indywidualn¢
konta rolnik6w — czlonkéw kélek rolniczych, wkiadéw tych spéiek w spéldzielniach-

Problem przeksztaiceii w SKR w obenej sytuacji ekonomicznej tych jcanStek
wydaje si¢ konieczny i nieodwracalny.
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Podstawowym miernikiem dzialalno$ci ekonomicznej SKR jest sprzedaz ustug, pro-
dukcji i towaréw oraz wynik fianansowy uzyskiwany na tej dzialalno$ci (patrz tabela).

Jedn. Lata
Lp. Tresé miary
1985 1987 1988 1989 1990 1991
Sprzedaz uslug,
& prod. i towar6w min zt 2848 4875 8630 | 17633 | 83967 | 199362
Srednie
2 PR Ao osoby 2093 2055 2001 1925 1233 840
W - minzt | +124| +331| +493| +1640| +2304| -6757
Tlo$¢ jednostek
4. | gospodarczych | sztuki - 45 - 43 37 31
— ogblem
w tym ze stratg | ‘sztuki 5 1 2 5 7 25
z zyskiem | sztuki 39 44 42 38 30 6
Majatek trwat brak brak
5. mlm Y | minzt | 2808 | 3309| 5953 6210 dnayih b debgash

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych WZRKiOR w Ostrolgce.

Wynik finansowy osiagnigty za 1991 r., wskazuje na niewydolno$¢ ekonomiczng SKR.
Zatrudnienie pracownikéw od 1985 do 1990 r. zmniejszylo si¢ 0 40 %, a w 1992 r.
038 %. Niewielki zysk za 1991 r. uzyskalo zaledwie 20 % SKR. Jest to zjawisko bardzo
niepokojace, tym bardziej, ze rok 1992 w dalszym ciagu wykazuje tendencje spadkowe.
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