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ANALIZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W WO0J. OSTROLECKIM W LATACH 1990-1992

1. Pojecie bezrobocia

W 1990 r. rozpoczat si¢ w Polsce okres przemian gospodarczych. Ma on swoje odbicie
w sytuacji na rynku pracy. Pojawil si¢ problem o duzej randze — bezrobocie. Zjawisko
bezrobocia pamigtaja z okresu migdzywojennego juz tylko nieliczni z zyjacych Polakéw,
a chyba nikt z aktywnych zawodowo.

Do 1989 r. w Polsce uwazano, ze wystgpowal niedob6r sity robocznej i on to byl
jedng z giéwnych barier wzorstu produkcji. Nawet w 1982 r. wprowadzono przymus
pracy dla mgzczyzn. Jednocze$nie liczne badania jednoznacznie wskazywaly na istnienie
powaznego zakresu, tzw. zatrudnienia nadmiernego w stosunku do faktycznych potrzeb
produkcyjnych, niski stopiefi wykorzystania czasu pracy oraz powazne marnotrawstwo
kwalifikacji pracowniczych. Nieliczne glosy, postulujace ujawnienie tego bezrobocia
ukrytego, traktowano jako nie do pogodzenia z zasadami ustrojowymi planowej gos-
podarki socjalistyczne;j.

Rok 1989, uwazany przez wielu za przelomowy, przyni6st przede wszystkim zmiany
klimatu — przychylnego zmianom rynkowym. Wraz ze zmianami rynkowymi pojawilo
si¢ zjawisko bezrobocia.

Jednolita definicja bezrobocia jest trudna. Wediug M. Kabaja (Elementy programi
przeciwdzialania bezrobociu — ,Polityka Spoleczna” Nr 1/92) bezrobocie jest ne-
gacja zatrudnienia. Aby zrozumie¢ jego istotg, konieczna jest krétka analiza funkcji
zatrudnienia.

W systemie spoleczno-gospodarczym zatrudnienie speinia trzy podstawowe funkcje:

— jest czynnikiem tworzenia produktu spolecznego (funkcja ekonomiczna),

— jest §rodkiem uzyskiwania dochodéw (funkcja dochodowa),

— jest §rodkiem zaspakajania spolecznej potrzeby pracy, aspiracji zawodowych
i spolecznych (funkcja spoleczna).

Bezrobocie oznacza przesunigcie zasob6w pracy ze sfery wytwarzania — dznalalnogc'
celowej i spolecznie uzytecznej — do sfery biernosci zawodowej. Zadna z funkji
zatrudnienia nie jest wtedy realizowana.

W ujeciu encyklopedycznym — bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dia
0s6b zdolnych do pracy i jej poszukujacych. Potoczne opinie Polak6w na temat bezroboci?
i jego skutkéw sa nie do kofica skrystalizowane.

Stosunek do bezrobocia w Polsce na poczatku lat 90 jest silnie nasycony ideologid:
Pelne zatrudnienie bylo elementem doktryny systemu, ktéry upad!. Budowany jest nowY:
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ktéry zakiada istnienie bezrobocia. Im silniej odrzucany jest stary system a popierany
nowy, tym bardziej akcentowane jest bezrobocie i tym cz¢s$ciej widzi sig¢ w nim sposéb -
na lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkich zdolnosci i wyksztalcenia. Stosunek do
bezrobocia w okresie minionych trzech lat byl raczej wskazZnikiem postawy wobec
zachodzacych zmian ustrojowych niz wynikiem powaznego namysiu nad samym zja-
wiskiem i jego konsekwencjami tak dla jednostek jak i dla spoleczeristwa jako catosci.

Z psychologicznego punktu widzenia konsekwencje bezrobocia (utraty pracy) sa
rézne, zalezne od odpornosci psychicznej konkretnych oséb, ich temperamentu, zdol-
nosci, sposobu reagowania na zmiang, ale tez od funkcji, jaka praca petni w ich zyciu
i od reakcji otoczenia. Bez watpienia bezrobocie jest bardzo trudnym do§wiadczeniem
zyciowym. :

Europejskie spoleczenistwa demokratyczne maja bardzo specyficzng opini¢ na temat
bezrobocia i nie jest ona pozytywna. M.in. 59% Anglikéw uwaza, iz bezrobocie zawsze
jest zle i niczym nie moze by¢ usprawiedliwione. Az 72 % sadzi, ze celem rzadu powinno
by¢ utrzymywanie bezrobocia na mozliwie najnizszym poziomie, nawet za ceng wzrostu
inflacji (dane pochodza z kofica sierpnia 1991 roku, a zostaly opublikowane w Raporcie
Gallupa — Raport 372).

2. Podstawowe przyczyny bezrobocia w Polsce

Bezrobocie w Polsce w latach 1990-1992 nie bylo jeszcze wynikiem tylko gigbokich
proceséw racjonalizacyjnych. Stanowilo raczej wyraz prostych dostosowan do zmian
systemu zarzadzania (redukcja niepotrzebnej administracji gospodarczej), stopniowej
likwidacji niedoboréw rynkowych, powstawania ograniczeri popytowych i urealnienia
kosztéw wytwarzania. Cz¢§¢ zwolniefi z pracy wynikalo nie tylko z wdrazania mecha-
nizmu rynkowego, lecz takze bylo rezultatem znacznej redystrybucji budzetowej
i spowodowanego nig fiskalizmu oraz stosowanych narz¢dzi pracy i kapitatu.

Przyczyny powstawania bezrobocia mozna podzieli¢ na cztery giéwne kategorie:

— niedostateczny popyt na pracg (recesja),
— restrukturyzacja (w zbyt malej jeszcze skali),
— zwigkszenie sig podazy pracy (wejécie w wiek produkcyjny kolejnych generacji),
— ograniczenie mozliwosci realizacji celéw spolecznych.
Na rozmiary obecnego bezrobocia wplynely przede wszystkim trzy czynniki:
= Uujawnienie istniejacego w okresie komunistycznym ukrytego bezrobocia,
— zalamanie wschodnich rynkéw zbytu,
— ograniczenie popytu krajowego.

3. Cechy charakterystyczne rynku pracy w Polsce w latach 1990-1992

Pierwsza charakterystyczng cechg rynku pracy w Polsce w latach 1990-1992 byla
Utrzymujaca sig tendencja spadkowa liczby 0s6b pracujacych. Szczeg6lnie szybko obni-
2ala sig liczba pracujacych w sektorze publicznym, a wzrastala w sektorze prywatnym.
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Stopa bezrobocia w Polsce* w dniu 31 grudnia 1992 roku
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* liczba bezrobotnych / liczba ludnosci zawodowo czynnej — w procentach.
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Zjawisko bezrobocia pojawilo si¢ bardzo szybko i narastalo. Na przetomie 1989
i 1990 r. liczba 0s6b szukajacych pracy i zapotrzebowanie na pracownikéw — w ujeciu
globalnym — byly w stanie zblizonym do réwnowagi. W korficu stycznia 1990 r.
zarejestrowano w Polsce 55 tys. bezrobotnych, w grudniu 1990 r. — 1126 tys.
bezrobotnych, w koricu 1991 r. — 2156 tys. bezrobotnych, a w koficu 1992 r. —
2509 tys. bezrobotnych.

Stopa bezrobocia, mierzona liczba bezrobotnych w relacji do ogétu pracujacych, poza
rolnictwem indywidualnym, wyniosia w Polsce na koniec 1990 r. — 8,3%, na koniec
1991 r. — 17,0%, a na koniec 1992 r. — 26,1%. Juz na koniec 1990 r. stopa bezrobocia
byla znacznie wyzsza niz w takich krajach jak: Szwajcaria (0,7%), Szwecja (1,7%),
Norwegia (2,3%), Finlandia (4,5%), Austria (5,3%), USA (5,5%) czy Wielka Brytania
(5,8%). Wedlug danych Banku Swiatowego zblizona stope bezrobocia w Europie maja
obecnie Irlandia (17,5%) oraz Hiszpania (16,2%).

Druga cecha charakterystyczng rynku pracy w Polsce jest znaczne terytorialne
zréznicowanie stopy bezrobocia, np. liczonej w stosunku do pracujacych poza rolnic-
twem indywidualnym. Wynosila ona na koniec 1992 r. — 6,7% w woj. stolecznym
warszawskim, — 9,7% w woj. poznaiskim i 10,2% w woj. katowickim. Ale w trzech
wojewddztwach stopa bezrobocia (liczba bezrobotnych w stosunku do pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym, na koniec 1992 r. przekroczyla 40%. Najwyzsza byla
W woj. suwalskim — 48% i woj. ciechanowskim — 47%. Charakterystyczne jest i to,
ze bardzo wysoka stopa bezrobocia ma miejsce w regionach rolniczych.

Nastgpng cechg charakterystyczng rynku pracy w Polsce jest wysoki poziom tzw.
ukrytego bezrobocia.

Czwartg cecha specyficzng, odrézniajaca nasza sytuacje od pafistw gospodarki
rynkowej, jest okre§lony stan §wiadomosci i postaw ludzi, bedacy konsekwencja
upowszechnianych do 1989 r. warto$ci i dominujacego zatrudnienia w sektorze
publicznym. Ogé6lnie mala indywidualna przedsigbiorczo$¢ i zaradno§¢ utrudniaja
radzenie sobie w nowych warunkach.

Piata cechy charakterystyczng, do listopada 1992 r., byl pozory tylko paradoks
polegajacy na utrzymywaniu sig, mimo bezrobocia, niskiej motywacji do pracy. Bylo
l? gléwnie dlatego, ze niskie wynagrodzenia za prace w szeregu przypadkach nie r6znity
Si¢ znaczaco od zasitkéw dla bezrobotnych. Dodaé trzeba, ze w rejonowych urzgdach
Pracy dominujg oferty pracy relatywnie nisko platnej.

Przedstawione wyzej, z pewnoscia nie wszystkie, cechy charakterystyczne bezrobocia
W Polsce majg swoje odzwierciedlenie na rynku pracy woj. ostroleckiego.

4. Poziom zatrudnienia w wojewédztwie ostroleckim w latach 1990-1992

W latach 1990-1992 zéirudnicnie w gospodarce narodowej wykazywalo tendencje
Spadkowg,

. Na koniec 1989 r. w gospodarce narodowej woj. ostroleckiego (poza rolnictwem
Indywidualnym) zatrudniano 80,8 tys. os6b. Na koniec 1990 r. zatrudniano 70,7 tys.
056b, a na koniec 1991 r. — 62,6 tys. os6b.
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Liczba bezrobotnych w wojewdédztwie ostroleckim w okresie 1.01.1990 r. - 31.12.1992 r.

W 1992 roku zatrudnienie nadal zmniejszalo si¢. Szacuje si¢, ze w koficu grudnia
bylo ono o 5,3% nizsze anizeli w koficu grudnia 1991 r. Najwyzszy spadek zatrudnienia
odnotowano w dziale przemystu (z 25,4 tys. 0s6b w koficu 1989 r. do 18,7 tys. 0s6b
w koficu 1991 r.), handlu (z 9,4 tys. os6b w koficu grudnia 1989 r. do 5,1 tys. osdb
— w koficu grudnia 1991 r.) oraz w budownictwie (z 5,0 tys. oséb w koficu grudnia
1989 r. do 3,1 tys. os6b w koficu grudnia 1991 r.).

Wedlug danych Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego w Ostrolgce na konieC
1991 r. w sferze produkcji materialnej pracowato 41 278 o0s6b, w tym 25 489 0s6b
w jednostkach publicznych i 15 798 os6b w jednostkach prywatnych. Poza sfera
produkcji materialnej pracowalo 24 523 osoby, w tym 22 119 oséb w jednostkach
publicznych i 2404 osoby — w jednostkach prywatnych.

5. Poziom i dynamika bezrobocia w wojew6dztwie ostroleckim w latach 1990-1992

Na koniec 1989 r. zjawisko bezrobocia na rynku pracy woj. ostrolgckiego nie bY’_o
odnotowywane. Na koniec 1989 r. zarejestrowanych bylo 168 os6b uchylajacych si¢
od pracy. Pierwszych bezrobotnych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 grudnid
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1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446), zarejestrowano w styczniu 1990 r.
Na koniec stycznia bylo ich 709. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 1990 roku
bardzo szybko rosta. Na koniec 1990 r. w woj. ostrolgckim zarejestrowanych bylo
15 548 bezrobotnych, co stanowilo 8,3 % w stosunku do zawodowo czynnych i 16,1%
w stosunku do pracujacych poza rolnictwem indywidualnym.

W ciggu 1991 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych nadal rosta szybko i na koniec
roku osiggnela wielko$€ 34 705 os6b, tj. 16,8% w stosunku do zawodowo czynnych
i 41,5 % w stosunku do pracujacych poza rolnictwem indywidualnym.

W 1992 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych ulegala znacznym zmianom.
Proces narastania zarejestrowanego bezrobocia w 1992 r. szczegélnie wyraznie
wystgpowal przez pierwsze 4 miesigce. Na koniec kwietnia 1992 r. zarejestrowanych
bylo 37 020 os6b bezrobotnych. W maju i czerwcu liczba zarejestrowanych bez-
robotnych zmniejszala si¢ bardzo szybko. Najnizsza liczbe zarejestrowanych bez-
robotnych w 1992 r. odnotowano na koniec czerwca 1992 r. — 26 635 oséb, tj.
010 385 zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych mniej anizeli na koniec kwietnia 1992.
Z danych wynika, ze w okresie tym pracg podjety 1003 osoby (397 0s6b — w maju
i 606 — w czerwcu).

Gwaltowne zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych wystapito niewat-
pliwie jako nastgpstwo zaostrzenia przepiséw prawnych okreslajacych status bezro-
botnego — jego praw i obowigzk6éw oraz podejmowania w okresie letnim tzw. ,,pracy
na czarno”.

Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w woj. ostrolgckim w latach 1990-
-1992 przedstawia Wykres Nr 1.

W drugim péiroczu 1992 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zn6éw rosta. Na
koniec grudnia 1992 r. wynosila 31 135 os6b, tj. o 3570 oséb (o 10,3%) mniej anizeli
na koniec 1991 r.

6. Stopa bezrobocia w wojewédztwie ostroteckim

~ Syntetycznym miernikiem natgzenia zjawiska bezrobocia w ukiadzie przestrzennym
J&st stopa bezrobocia liczona jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
liczby 0s6b zawodowo czynnych zamieszkujacych na danym obszarze. Jest to pow-
Szechnie stosowana metoda, zalecana przez ONZ, dla pomiaréw skali bezrobocia wys-
{¢pujacego na danym obszarze.

Obliczona w oparciu o t¢ metodg stopa bezrobocia w woj. ostrolgckim na koniec
1992 r, wynosita 15,3%. (Dane o liczbie os6b zawodowo czynnych szacunkowo
okreslit GUS i s3 one wyzsze od szacunku dokonanego przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Ostrolgce). Stopa bezrobocia oznacza, ze co szsty zawodowo czynny na
obszarze woj. ostroleckiego to zarejestrowana osoba bezrobotna. Nie daje jednak
Pelnego obrazu aktywnosci ekonomicznej ludnosci, gdyz nie wszystkie osoby poszu-
kujace pracy moga byé zarejestrowane jako bezrobotne. Zgodnie z obowiazujqcymi
Przepisami wylgczeni sg z tego wlasciciele gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
2ha przeliczeniowych, osoby, ktére w ostatnich 12 miesiagcach nie pracowaly 180 dni,
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lub nie potwierdzily gotowos$ci do podjecia pracy, oraz wykreSlone sa z rejestréw
bezrobotnych osoby, ktére odméwily proponowanego im, przez rejonowe urzgdy pracy,
zatrudnienia. i

Tak obliczona stopa bezrobocia w poszczeg6lnych rejonach na dzien 31 grudnia
1992 r. wahala si¢ od 11,6% w Tluszczu do 20,7% w Ostrowi Maz. W pozostalych
rejonach wynosila ona odpowiednio: w Wyszkowie — 11,7%, w Przasnyszu — 14,0%
i Ostrolgce — 16,6% przy $rednio krajowej stopie bezrobocia wynoszacej 13,6%.

Pelniejszy obraz ksztaltowania si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy uzyskujemy
poprzez obliczenie stopy bezrobocia dla poszczegélnych miast i gmin wchodzacych
w zakres dzialania rejonowych urzedéw pracy. Najwyzsza stopa bezrobocia, prze-
wyzszajaca o ponad 50% S$rednia krajowa stopg bezrobocia, wystgpowala w rejonie
Ostrowi Maz. (20,7%) a przede wszystkim w gminie Maikinia (40,9%).

Pomiar natgzenia wystgpowania zjawiska bezrobocia przy pomocy stopy bezrobocia
liczonej w stosunku do liczby 0os6b zawodowo czynnych ogélem, mimo powszechnego
jego stosowania nie daje pelnej oceny tego zjawiska w woj. ostroleckim. W regionach
o przewadze indywidualnej gospodarki rolniczej, peiniejszy obraz daje stopa bezrobocia
liczona do zawodowo czynnych poza rolnictwem, zamieszkalych na danym obszarze.
Tak obliczona stopa bezrobocia pod wzgledem swej wielko$ci wyraZnie rézni si¢ od
wskaznika obliczonego w odniesieniu do ludno$ci zawodowo czynnej ogélem. Wielkos¢
tego wskaznika w koficu 1992 r. wynosi dla woj. ostroleckiego 37,2%, przy Sredniej
krajowej 21,1%. Powyzsze wskazuje na bardzo duze nat¢zenie bezrobocia w woj.
ostroleckim — ponad 76% wyzszy wskaznik od Sredniego w kraju.

W celu stworzenia prawnych przesianek dla przeciwdzialania dalszemu narasta-
niu bezrobocia na obszarach o duzej koncentracji tego zjawiska na podstawic
Uchwaly Rady Ministréw Nr 93 z dnia 24 sierpnia 1992 r. tylko 1 miasto — Ostréw
Maz., 1 miasto i gmin¢ Brok oraz 4 gminy w rejonie Ostrowi Maz. (Ostréw Maz.,
Malkinia, Stary Lubotyfi i Wasewo) zaliczono do obszaréw o szczegbélnym za-
grozeniu wysokim bezrobociem.

Z uwagi na stosunkowo krétki okres jaki uplynat od czasu umozliwienia zastoso-
wania w tych gminach ogpowiednich instrumentéw ekonomiczno-finansowych i 0slo-
nowych dla przeciwdzialania skutkom wynikajacym z wystgpowania tu wysokicg0
bezrobocia, trudno jest oceni¢ w tym okresie ich peing skutecznosé.

7. Obszary o wysokiej koncentracji bezrobocia w wojewédztwie ostroteckim

Rozmieszczenie bezrobotnych wedlug ich miejsca zamieszkania, a wigc w gminac_h |
i miastach woj. ostrolgckiego, wykazuje duze rozpigtosci w natezeniu wystgpowan -
zjawiska bezrobocia. ‘ 1

Tylko w 5 gminach woj. ostrolgckiego stopa bezrobocia ksztaltowata sig ponizel
$redniej krajowej, kt6ra na dziefi 31 grudnia 1992 r. wynosifa 13,6%. W 4 miastach 0’?2
16 gminach stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 101-150% wskaZnika §redni0
krajowego. W 3 miastach, 1 mie$cie i gminie oraz8 gminach stopa bezrobocia uksztaltowald
si¢ w przedziale 150-200% wskaznika $rednio krajowego. W 1 miescie i gminie 0 |
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Stopa bezrobocia*
w miastach i gminach wojewé6dztwa ostrolgckiego
— stanna 31. 12. 1992 r.
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8 gminach wskaZnik stopy bezrobocia (liczony do liczby czynnych zawodowo) byt
ponad dwukrotnie wyzszy od Sredniej krajowej stopy bezrobocia. Do gmin, w ktérych
poziom stopy bezrobocia jest ponad dwa razy wyzszy od wskaZnika §rednio kra-
jowego, naleza: gm. Malkinia, gdzie stopa bezrobocia wynosila w koficu grudnia
1992 r. — 40,9%, gm. Wyszkéw (34,6%), gm. Ostréw Maz. (31,6%), m. i gm. Brok
(30,7%), gm. Olszewo Borki (29,4%), gm. Kadzidlo (28,3%), gm. Rzekun (28,1%),
gm. Jednorozec (28,0%), i gm. Przasnysz (27,5%).

Wysoki wskaznik bezrobocia oznacza, ze w woj. ostrolgckim istnieje skromny
rynek pracy w dzialach pozarolniczych, a rozdrobnione na najnizszych glebach w kraju
rolnictwo, nie jest w stanie wchiongé bezrobotnych zwolnionych z innych dziatéw
gospodarki.

Sposréd 9 gmin i miast w woj. ostrolgckim, w ktérych stopa bezrobocia ponad
dwukrotnie przewyzsza wskaznik Srednio krajowy, tylko 3 gminy zaliczono zgodnie
z Uchwalg Rady Ministréw Nr 93 z dnia 24 sierpnia 1992 r. do gmin o szczegélnym
zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym i objeto dzialaniem instrumentéw eko-
nomiczno-finansowych i ostonowych, sprzyjajacych przeciwdzialaniu zagrozeniom bez-
robociem strukturalnym.

Poza obszarami objetymi ta Uchwala Rady Ministréw pozostaly gminy: Wyszkéw,
Olszewo Borki, Kadzidlo, Rzekuri, Jednorozec i Przasnysz.

8. Liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku w wojewédztwie ostroleckim

W ciagu pierwszych jedenastu miesigcy 1990 r. wszyscy zarejestrowani bezrobotni
mieli prawo do zasilku. Prawo do zasilku przystugiwalo bezrobotnym po uptywie 7 dni
od dnia zarejestrowania. Wysokos$¢ zasitku byla zr6znicowana i wynosita:

— 70% wynagrodzenia — przez okres pierwszych 3 miesigcy pozostawania bez pracy,
— 50% wynagrodzenia — przez dalsze 6 miesigcy,
— 40% wynagrodzenia — po uplywie 9 miesigcy pozostawania bez pracy.

Z tym jednak, ze zasilek dla bezrobotnych obliczany od wysokoéci ostatniego
wynagrodzenia, nie mégl byé nizszy od najnizszego wynagrodzenia i jednoczesnie
przekraczaé wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Od zasad tych byly odstgpstwa
a dotyczyly one m.in. absolwentéw, dla kt6rych zasilek byl ustalony w 100-200%
najnizszego wynagrodzenia.

Osobom pobierajacym zasitki dla bezrobotnych przysluglwaly ponadto zasilki ro-
dzinne oraz $§wiadczenia zakladéw spolecznych sluzby zdrowia, ktére udzielano na
podstawie wpiséw w legitymacjach ubezpieczeniowych, dokonywanych przez organy
zatrudnienia stopnia podstawowego.

Do$¢ liberalne zasady przyznawania zasilkéw dla bezrobotnych jeszcze w 1990
roku zostaly zaostrzone. W zwiazku ze zmiang ustawy o zatrudnieniu od 1 grudni2
1990 r. w woj. ostrolgckim 3367 0s6b, w tym 1420 kobiet, sposr6d zarejcstrovvaﬂ)":h
bezrobotnych, utracilo prawo do zasiiku. Dotyczylo to przede wszystkim os6b, ktére
nie pracowaly zawodowo przez 180 dni w ciggu ostatnich 12 miesigcy przed zare-
jestrowaniem.
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasilku systematycznie
rosta. Udzial zarejestrowanych oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku wahat sig
od 18,6% w grudniu 1991 r. do 24,9% w styczniu 1991 r. biorac pod uwage w stosunku
do ogdblnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 1991 r. w tej grupie
bezrobotnych bylo 6451 os6b.

Powazne zmiany w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, bez prawa do zasitku,
nastgpowaly w 1992 r.

Jeszcze w 1991 r. nastgpila zmiana przepiséw prawnych dotyczacych m.in. statusu
bezrobotnego oraz uprawnieri do zasitku dla bezrobotnych. Zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106, poz.
457) prawo do zasilku dla bezrobotnych z dniem 1 marca 1992 r. utracilo w woj.
ostroleckim 3.821 os6b bezrobotnych, w tym:

— 1387 oséb, ktére poprzednio otrzymywaly zasilek dla bezrobotnych z tytutu
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,

— 1008 os6b, ktére otrzymywaly zasilek z tytulu pobierania zasitku dla bezrobotnych
przez wspéimalzonka,

— 678 os6b, ktére otrzymywaly zasilek jako jedyni zywiciele rodzin,

— 295 o0s6b, ktére otrzymywaly zasilek jako miodociani w wieku do 18 lat,

— 273 osoby, ktére otrzymywaly zasilek z tytuiu stazu pracy (kobiety — ponad

15 lat, mg¢zczyZni — ponad 20 lat),

— 126 os6b, ktére otrzymywaly zasilek po opuszczeniu zakiadu karnego,

— 27 o0s6b, ktére pobieraly zasilek po zwolnieniach grupowych, ale zarejestrowaly
si¢ po 6 miesigcach od zwolnienia,

— 27 0s6b, ktére pobieraly zasilek po urlopach wychowawczych, ale zarejestrowaly
si¢ po 6 miesigcach od zwolnienia,

— 2 osoby w wieku: kobiety powyzej 60 lat, me¢zczyZni powyzej 65 lat.
Nadmienia sig, ze zgodnie z nowg ustawa prawo do zasitku przysluguje bezro-

botnemu za kazdy dziefi kalendarzowy po dniu zarejestrowama we wiasciwym

rejonowym urzedzie pracy, jezeli:

1) nic ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji przyuczenia do
zawodu lub przekwalifikowania, skierowania do prac interwencyjnych, robét
publicznych lub na utworzone dodatkowo miejsce pracy;

2) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dziefi zarejestrowania pozostawal w sto-
sunku pracy albo w stosunku sluzbowym co najmniej 180 dni lub podlegal
ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu innej pozarolniczej dzialalnosci przez okres
€0 najmniej 180 dni.

Od warunku 2) uwzgledniono kilka wyjatkéw.

Wysokos¢é zasitku ustalono w wysokosci 36% przecigtnego wynagrodzenia (jest to
Ponizej najnizszego wynagrodzenia). Inng wysokos¢ zasitkéw ustalono tylko dla miodo-
cianych (12% przecigtnego wynagrodzenia) i dla osob, ktére ukoficza wiek 55 lat —
kobiety, 60 1at — — mezczy#ni (zasilek wynosi 75% wynagrodzema — obliczonego wediug
“asad dotyczacych obliczania podstawy wymiaru emerytury i renty).

Nowa ustawa okre§lila, ze okres pobierania zasitku nie moze przekroczy¢ 12
Miesigcy. Od tej zasady uwzgledniono kilka wyjatk6w.
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Liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku w wojewédztwie ostrolgckim w latach 1991-1992.

W miesigcach marzec-maj 1992 r. zarejestrowani bezrobotni bez prawa do zasitku
stanowili ponad 31% og6lnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasitku gwattownie zmniejszyla
si¢ w miesigcu czerwcu — o ponad 6100 os6b, tj. o ponad 50%. Poniewaz osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku pozornie nie mialy zadnych uprawniesi, najczescie]
przestawaly one potwierdza¢ swoja gotowos¢ do podijecia pracy. W tej grupie znaleZli
si¢ tez zarejestrowani bezrobotni, ktérzy w czerwcu (po 12 miesigcach) utracili status
absolwent6w. Nowo zarejestrowana grupa bezrobotnych absolwentéw, zgodnie z 0bo-
wiazujacymi przepisami, otrzymuje zasilek po okresie 3 miesigcznego oczekiwania. N2
koniec czerwca 1992 r. liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku stanowila 22,4%
og6lnej liczby zarejestrowanych w wojewddztwie.

Gwaltowny wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, bez prawa do zasilku:
wystapil w grudniu 1992 r., gdy prawo do zasilku utracily osoby, ktére pobierai)’
zasilek przez 12 miesigcy od zarejestrowania lub wejécia w zycie nowej ustawy:
W grudniu 1992 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasitku wzroS!a
09441 0s6b, tj. 0 158,7% w stosunku do stanu z listopada 1992 r. Na koniec grudni2
1992 r. zarejestrowani bezrobotni bez prawa do zasitku stanowili 49,4% ogélnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie. ]

Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasitku przedstaW?
Wykres Nr 2.
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9. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia w wojewédztwie ostroleckim

Na koniec 1992 roku dominujacg grupe zarejestrowanych bezrobotnych, ze wzgledu
na poziom wyksztaicenia, stanowili bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym — 44,2%. Dalsze miejsce zajmuja zarejestrowani bezrobotni z wyksztalceniem
podstawowym i niepelnym zawodowym (26,7%) oraz policealnym i $§rednim zawo-
dowym (23%). Bezrobotni z wyksztalceniem §rednim og6lnoksztalcacym stanowili 5,4%,
a z wyzszym — 0,7% ich ogélnej liczby.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze ponad 70% ogé6iu
bezrobotnych w woj. ostrolgckim posiada odpowiednie przygotowanie teoretyczne
i praktyczne do pracy w swoim zawodzie.

10. Bezrobotni wedlug wieku

Najliczniejsza grupg¢ bezrobotnych w woj. ostrolgckim na koniec grudnia 1992 r.
stanowily osoby w wieku 18-24 lata. Ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych wynosit 40,3%. Na dalszych miejscach lokuja si¢ bezrobotni w wieku
25-34 lata (30,6%) i 35-44 lata (20,7% ogétu bezrobotnych). Lacznie wigc bezrobotni
w najbardziej produktywnym i rozwojowym wieku 18-44 lata stanowig 91,6% og6lnej
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w woj. ostroleckim. Na pozostale grupy wieku
przypada: w starszych grupach wiekowych — 45-54 lata — 6,6% oraz w wieku powyzej
55 lat — 1,3%. Bezrobotni miodociani w wieku 15-17 lat stanowiag 0,5% ogétu za-
rejestrowanych w wojewédztwie na dziefi 31 grudnia 1992 r.

Duza liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata wigze si¢ niewatpliwie z wysoka
liczbg zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw szkol, dla ktérych brak jest ofert
pracy oraz mniejszym, anizeli w innych wojewdédztwach, udzialem miodziezy kon-
tynuujacej nauk¢ w szkolach wyzszych.

11. Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Z ogblnej liczby 31 135 zarejestrowanych bezrobotnych w woj. ostrolgckim na
koniec 1992 r. 51,2% (8% czynnych zawodowo) pozostaje bez pracy ponad 12
miesigcy. Z pozostalej liczby bezrobotnych najliczniejsza grupg stanowig osoby
i’ozostajace bez pracy od 4 do 6 miesigcy — 14,4% oraz od 7 do 9 miesigcy —

1,8%.

Z analizy wynika, ze ponad 70% bezrobotnych w woj. ostrolgckim pozostawalo
bez pracy dluzej niz przez 6 miesigcy.

Przyczyny dlugotrwalego bezrobocia w naszym wojewddztwie sa rézne, a przede
Wszystkim ograniczona liczba ofert pracy.

: Analizujac sytuacje bezrobotnych, szczeg6ing uwage nalezy zwr6cié na bardzo
liczng w naszym wojewédztwie grupe diugotrwale bezrobotnych.
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Diugotrwale bezrobocie to skutki spoleczne i skutki dla samych bezrobotnych.
Dla jednostki:

— zawodowe

Diugotrwajace bezrobocie powoduje z czasem znaczne ograniczenie zabiegéw
poszukiwania pracy. Ograniczeniu ulega takze skionno$§¢ do zmiany zawodu czy
podwyzszania kwalifikacji.

— psychologiczne

Do najczestszych naleza: pogorszenie si¢ obrazu osoby wiasnej, obnizenie energii
i aktywnosci zyciowej, spadek aspiracji, poczucie izolacji i marginalizacji spolecznej.

— zdrowotne

Skutki zdrowotne bezrobocia sa przedmiotem licznych badafi w krajach Europy
Zachodniej. Badania francuskie wykonywane na masowych populacjach w latach
80 pokazuja znaczng skionnos$¢ populacji bezrobotnych do zapadania na choroby serca
i ukladu krazenia, ukladu trawiennego, watroby, nerwice i choroby psychiczne.
Wykonane w 1975 r. badanie na 800 000 prébie bezrobotnych we Francji wykazalo
znaczng nadumieralno$¢ tych (szczeg6lnie z warstw nizszych), ktérzy kiedykolwiek
dotknigci byli bezrobociem. Wymienione powyzej dolegliwosci sg giéwnie rezul-
tatem przezycia, jakim jest samo zwolnienie oraz utrata poczucia bezpieczeristwa
egzystencji. Dochodzi do tego czesto alkoholizm i zubozenie. Wspomniane nega-
tywne skutki zdrowotne bezrobocia nie ujawniaja si¢ natychmiast po zwolnieniu,
ale w okresach p6zniejszych o kilka lat.

Skutki spoleczne diugotrwalego bezrobocia to:

— niewykorzystany, nieproduktywny potencjal ludzki. Jest to szczeg6lnie dolegliwe
w sytuacji, gdy obejmuje ludzi miodych (jak we Wioszech czy Hiszpanii) i wyksztal-
conych (jak na Malcie),

— znaczne koszty spoleczne i budzetowe utrzymywania tej grupy oraz stuzb spotecznych
zajmujacych si¢ problemami i obslugg (zasilki, opieka spoleczna, leczenie),

— zubozenie diugotrwale bezrobotnych, ktére pocigga skutki zaréwno dla nich
samych jak i ich rodzin. Obnizenie poziomu zycia dotyka szczeg6lnie dzieci, ktore
czgsto chodza glodne, a ich szanse zyciowe maleja,

— izolacja spofeczna diugotrwale bezrobotnych, ktéra moze dotyczyé malych grup,
np. ograniczenie zycia towarzyskiego, zerwanie wigzi kolezefisko-pracowniczych
i moze przybiera¢ wyraz masowy — dzielnice bezrobotnych, miasta i rejony zapasci,

— grozba patologii spolecznych: wzrostu alkoholizmu, kryminogenno§é §rodowisk
skupiajacych dlugotrwale bezrobotnych, rozluZnienie Zycia rodzinnego, wié-
cz¢gostwo itp.,

— dlugotrwale bezrobotni, zwlaszcza zyjacy w skupiskach, stanowig potencjalna
baz¢ dla radykalnych ruchéw politycznych,

— specyficznym skutkiem spolecznym dlugotrwalego bezrobocia jest utrwalanie Si¢
stereotypu diugoterminowego bezrobotnego jako osoby winnej swojego polozenia.
niezaradnej, majacej problemy z zachowaniem ,,normalnosci” psychicznej, aktua.l-
nego lub potencjalnego alkoholika, kryminalisty itp. Stereotyp ten jest szczeg6lni¢
grozny, gdy funkcjonuje w Srodowiskach pracownikéw zajmujacych sig bezrobociem
i opieka spoleczng oraz w §rodowiskach pracodawcéw.
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12. Bezrobotni absolwenci

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwent6éw réznych typéw szkét w woj.
ostrofeckim na dziefi 31 grudnia 1992 r. wynosila 3545 os6b i byla wigksza niz przed
rokiem o 5,6% i o 38,5% wigksza niz na koniec 1990 r.

Ponad 53% tych zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw ukoriczylo zasad-
nicze szkoly zawodowe, ponad 32% — szkoly policealne i §rednie zawodowe, ponad
12% — licea og6lnoksztaicace i 1,6% — szkoly wyzsze.

Sytuacja zarejestrowanych bezrobotnych absolwent6w jest bardzo trudna. Brak jest
ofert pracy dla nich. Status absolwenta przystuguje przez 12 miesigcy od dnia ukoficzenia
szkoly. Okres oczekiwania na zasilek dla bezrobotnych w przypadku absolwent6w
okreslony jest na 3 miesigce od dnia zarejestrowania.

W 1992 r. w woj. ostrofeckim pracg podjelo 416 absolwentéw, w tym 209 kobiet.

13. Dziatania podejmowane dla ograniczenia tempa bezrobocia

Ustawa z dnia 16 paZdziernika 1992 r. o zatrudnieniu i bezrobociu przewiduje
rézne formy lagodzenia i przeciwdzialania bezrobociu. Bierng forme¢ tagodzenia
skutkéw bezrobocia stanowig zasitki dla bezrobotnych. Na koniec 1990 r. — 78,3%
zarejestrowanych bezrobotnych korzystalo z zasitk6w, na koniec 1991 r. — 81,4%,
ana koniec 1992 r. — 50,6% zarejestrowanych bezrobotnych miato prawo do zasitku.

Obecnie coraz wigksza uwaga w walce z bezrobociem kierowana jest na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu.

Do najczgéciej podejmowanych aktywnych form dzialania na rzecz ograniczania
bezrobocia zaliczamy tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszenie szans zatru-
dnienia poprzez: :

— udzielanie indywidualnych pozyczek z Funduszu Pracy na podejmowanic przez
bezrobotnych dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek,

— udzielanie pozyczek zakladom pracy na tworzenie nowych miejsc pracy,

— kierowanie bezrobotnych na kursy dla przekwalifikowania zawodowego zgodnie
z aktualnym zapotrzebowaniem na lokalnych rynkach pracy,

— organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych, przy ktérych zatrudniani
s3 bezrobotni,

— refundacja zakladom pracy, zatrudniajacych bezrobotnych absolwentéw szkéi,
czg$ci wyplaconego im wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenia spoleczne,

= zwrot kosztéw zakladom pracy zatrudniajagcym osoby niepeinosprawne z tytuiu
organizacji nowych miejsc pracy oraz wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenie
Spoleczne przez okres 18 miesigcy zatrudnienia. '

Na podstawie danych za 3 lata narastania zjawiska bezrobocia nalezy stwierdzi¢,
2 aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, ze wzgledu na ograniczone $rodki,
Stosowane byly w niewielkich rozmiarach i w ograniczonym zasiggu.

_ Z danych wynika, ze z Funduszu Pracy w 1990 r. udzielono 197 pozyczek
'"dywidualnych na kwotg 3 372,2 min zi na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
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w 1991 r. — 85 pozyczek na kwotg¢ 1893,5 min zi, a w 1992 r. — 38 pozyczek
na kwot¢ 1641 min zi.

W 1992 r. gwaltownie do zera zmniejszyla si¢ ilo§€ udzielanych pozyczek zaktadom
pracy na tworzenie nowych miejsc pracy. W 1991 r. tego typu pozyczek udzielono
8 na kwotg 920 min zi, a w 1990 — 13 pozyczek, na kwotg 795 min zi.

W 1992 r. w woj. ostrolgckim prace podjeio 4970 oséb, w 1991 r. — 3636 0sG6b,
aw 1990 r. — 806 os6b.

W 1992 r. w efekcie podejmowanych dzialann z Pafistwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych utworzono 26 miejsc pracy dla os6b niepel-
nosprawnych.

Do prac interwencyjnych skierowano: w 1992 r. — 338 os6b, w 1991 r. — 127
oséb, w 1990 r. — 763 osoby.

Do robét publicznych w 1992 r. skierowano 41 bezrobotnych. Na przyuczenie do
zawodu lub przekwalifikowanie skierowano: w 1992 r. — 126 os6b, w 1991 r. — 21
os6b, w 1990 r. — 73 osoby.

Pracg¢ sezonowa u zagranicznych pracodawcéw w 1992 r. podjely 1232 osoby,
w tym 240 zarejestrowanych bezrobotnych. W 1991 r. u pracodawcéw zagranicznych
prace podjefo 611 os6b, w tym 102 spos§réd bezrobotnych.

W 1992 r. jednostki pomocy spolecznej z powodu bezrobocia objety réznymi
formami pomocy 6459 rodzin (23 589 os6b). Najczestsza forma pomocy byty zasilki
okresowe, ktérymi objeto 5465 os6b, w tym dla 2920 0séb z powodu bezrobocia.



