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BEZROBOCIE - ZMIANY STRUKTURALNE
ZATRUDNIENIA W WOJ. OSTROLECKIM
W LATACH 1989-1993

1. Ogoélna charakterystyka rynku pracy i procesu przemian

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie pro-
blem6éw rynku pracy w wojewodztwie ostroleckim w latach
1989-1993 — w okresie pierwszych lat wdrazania nowych reform
gospodarczych.

Kategoria wyjsciowa jest oczywiscie zatrudnienie. Przy czym
mamy dwie strony zatrudnienia — ,,podazowa” i ,,popytowa’”’. Naj-
ogolniej, strona podazowa oznacza zasoby pracy, a strona popyto-
wa — miejsca pracy. Zatrudnienie wiaze si¢ zaroOwno z aktywnoscia
zawodowa ludnosci, polegajaca na angazowaniu sil i umiejetnosci
w procesie pracy, jak i z wystgpowaniem zapotrzebowania na sile
robocza w postaci miejsc pracy odpowiednio zorganizowanych i wy-
posazonych materialnie (uzbrojonych technicznie) w celu wytwarzania
dobr i ustug. Obecnie dominuje podejscie podazowe do zatrudnienia,
czyli widzenie zatrudnienia od strony zasobow pracy. Podejscie do
zatrudnienia od strony popytowej polega na angazowaniu sit i umie-
jetnosci w procesy pracy. Za punkt wyjscia uznaje si¢ przedsigwzigcia
gospodarcze, tworzace miejsca pracy oraz polityke gospodarcza, kto-
rej naczelnym celem i kryterium skutecznosci jest wzrost zatrudnienia,
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czyli przyrost efektywnych miejsc pracy. Przy rozwazaniu przestrzen-
nych aspektow zatrudnienia w woj. ostroleckim zwrdcono uwage na
popytowo — podazowe przedstawienie zjawiska.

Zatrudnienie jest integralnym elementem rynku pracy. Rynek
pracy oznacza zasigg terytorialny wzajemnego oddzialywania podazy
i popytu na sile robocza. Zalezy on od wielu czynnikow, w tym m.in.
od sytuacji gospodarczej.

W opracowaniu zwrocona bgdzie uwaga na problemy rynku
pracy, jakie wylonily si¢ w okresie przemian.

W roku 1989, uwazanym przez wielu za przelomowy, powstatl
klimat przychylny przemianom gospodarczym — przechodzeniu na
rynkowe zasady gospodarowania. Zasady te dotycza wszystkich ele-
mentdéw gospodarowania, w tym takze gospodarowania zasobami
sily robocze;.

Sprawy zatrudnienia i rynku pracy nieodlacznie wiaza si¢ z gos-
podarka oraz zachodzacymi w niej zmianami.

Wolny rynek pracy w gospodarce rynkowej jest rynkiem praco-
dawcy. Podaz sily roboczej z reguly przewyzsza popyt. Stwarza dla
pracodawcow mozliwosé wyboru pracownikéw — najlepiej przygoto-
wanych, najbardziej przydatnych do pracy w okreSlonym miejscu
i charakterze, stosownie do potrzeb zakladow pracy. Powstaly waru-
nki racjonalnego doboru pracownikéw. Ma to szczegblne znaczenie
dla pracodawcow, ale jedoczeSnie wywiera stymulujacy wplyw na
realnych i potencjalnych pracownikéw, ktérzy poddani sa wielu
presjom, a m.in.:

» posiadania aktualnej, spolecznie uzytecznej wiedzy i umiejetnosci,
» osiggania dobrych rezultatow w pracy,

» dbania o zdrowie, forme fizyczng i psychiczna,

» znajomosci wlasnych obowiazk6éw i uprawnien,

» aktywnosci i zaradnosci.

Przymusy te maja charakter obiektywny, nie mozna ich nie
uwzgledniaé. Trzeba si¢ do nich przystosowac.

W latach 1990-1993 nast¢powala w Polsce zasadnicza zmiana
sytuacji w zakresie zatrudnienia i rynku pracy. Miala ona swoje
odzwierciedlenie na terenie woj. ostrolgckiego.

W latach 1990-1993 na rynku pracy woj. ostroleckiego od-
notowano systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji. Swiadcza o tym
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dane statystyczne dotyczace zmian, jakie dokonaly si¢ w dziedzinie
liczby ludnosci, liczby i struktury pracujacych, zatrudnionych oraz
ofert pracy.

2. Ruch naturalny ludnosci woj. ostroleckiego w latach 1990-1993

Na ogotl ilosciowo korzystny przebieg powojennych procesow
demograficznych zaczal si¢ zmienia¢ w latach 1989-1993. W roku
1991 odnotowano w wojewodztwie najwyzsza w okresie powojennym
liczbg zgonow (4.201); w 1993 r. liczba urodzen zywych na 1 tys.
ludnosci spadta do 16,0; liczba zawartych malzenstw zblizyla si¢ do
najnizszego poziomu, a roOwnoczesnie statystyki sadowe wykazuja
znaczng redukcje¢ orzeczen rozwodowych.

W latach 1989 —-1993 rozmiary migracji wewnetrznych ulegly wy-
raznemu zmniejszeniu. Wplyngly na to m.in. redukcje zatrudnienia
w zakladach pracy poza rolnictwem, znaczny spadek budownictwa
mieszkaniowego oraz nasilenie wyjazdow za granice.

Analiza danych o migracjach wewn¢trznych wykazuje, ze znacz-
nie wigksza liczba ludnosci odplywa z terenu naszego wojewodztwa,
anizeli naptywa. Saldo tej migracji w latach 1989 —1992 wahato si¢ od
1.440 os6b w 1989 r. do 1.014 w 1992 r. Naplyw ludnosci nastgpuje
przede wszystkim ze wsi, natomiast odptyw ludnosci jest znacznie
wyzszy do miast, anizeli na wies.

Dane o migracjach zewnetrznych ukazuja dwa oblicza tego zja-
wiska. Z jednej strony wystgpuje emigracja i migracja szczegélowo
rejestrowana (z wyrazng przewaga rozmiarOw emigracji), z drugiej
strony otrzymujemy szacunki kilkakrotnie przewyzszajace dane pub-
likowane w oficjalnych wydawnictwach statystycznych.

Wyjazdy zagraniczne z terenu wojewddztwa ostroleckiego znacz-
nie wzrosly po podpisaniu przez Polsk¢ w 1991 r. tzw. ukladu
z Schengrn, ktory znidst obowiazek posiadania wiz do wigkszosci
krajow Europy Zachodniej. Ponadto Polska zawarla kilka dwustron-
nych uméw regulujacych zasady i rozmiary migracji zarobkowe;.
W 1993 r. w woj. ostroleckim wydano 1.388 umow na prace sezonowe
do Niemiec.

Jedna z szans emigracji, w tym takze z terenu woj. ostrol¢ckiego,
byla tzw. ,loteria wizowa” w USA. Wsrod ubiegajacych sig¢ o prawo
stalego pobytu w USA najwigcej bylo Polakéw. Oni tez przodowali
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wsrod tych, ktérzy wylosowali wspomniane uprawnienia; bylo ich
w1991 r. — 10.600, w 1992 r. — 19.856, w 1993 r. — 21.385. Tak wigc
na 120 tys. przyznanych wiz pobytowych latach 1991-1993 (40 tys.
rocznie), ponad 50 tys. przypadlo Polakom — w znacznej czgsci z te-
renu woj. ostroleckiego.

Nowym zjawiskiem ostatnich lat sa przyjazdy do Polski, w tym
na teren woj. ostrotgckiego, obywateli krajow lezacych na wschod od
naszego panstwa. Czgs$¢ z nich traktuje Polske jako kraj tranzytowy
w dalszej wedrowce do Europy Zachodniej i Polnocnej. Czg$¢ zas
podejmuje roznego rodzaju zajecia zarobkowe. Dane statystyczne
w tym zakresie sa ubogie i nie odzwierciedlaja rzeczywistych roz-
miaréw migracji zagranicznych. W 1993 r. pracodawcy z terenu woj.
ostroleckiego wystapili o zgod¢ na zatrudnienie 26 cudzoziemcow,
obywateli Bialorusi, Niemiec i Wietnamu.

3. Potencjal pracy ludzkiej w wojewddztwie ostroleckim

Liczba ludnos$ci zamieszkalej na terenie wojewodztwa ostrolec-
kiego w latach 1989—1993 systematycznie wykazywala tendencj¢ ros-
naca z 395 tys. osob w 1989 r. do 404 tys. oséb w 1993 r. W 1993 r.
56,8% osOb zamieszkalych na terenie wojewodztwa, to osoby mlode
w wieku do 34 lat.

Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym (kobiety 1860 lat, me-
zczyzni 18-65 lat) rowniez wykazywala systematyczna tendencje
wzrostowa z 215,3 tys. oso6b w 1989 roku do 222 tys. oséb w roku
1993. Liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym w latach 1989—-1993 wzrosta z 50,8 w 1989 r. 53,6
w roku 1993.

Liczba pracujagcych w woj. ostroleckim w latach 1989-1993
z roku na rok ulegala zmniejszaniu z 184,9 tys. oséb w 1989 r. do
147,5 tys. os6b w koncu grudnia 1993 r., tj. o0 37,4 tys. 0s6b (0 20,2%).

Liczba pracujacych poza rolnictwem indywidualnym ulegala sys-
tematycznemu zmniejszaniu z 95,2 tys. oséb w 1989 r. do 75,7 tys.
0os6b w 1993 r., tj. 0 18,9 tys. 0s6b (0 17,4%).

Liczba pracujacych w rolnictwie indywidualnym w latach
1989 —-1993 zmniejszyla si¢ z 89,7 tys. osob w 1989 r. do 71,8 tys. os6b
w 1993 r,, tj. 0 17,9 tys. os6b. W rolnictwie indywidualnym w 1993 r.
pracowalo 48,7% ogo6lnej liczby pracujacych. Biorac pod uwage fakt,
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ze w woj. ostroleckim wystgpuja gleby bardzo slabe (najwigcej klasy
bonitacyjnej VI i VI z — przedostatnie miejsce w kraju) taki wysoki
wskaznik pracujacych $wiadczy o wysokim ukrytym bezrobociu na
wsi ostroleckie;j.

Nadmienia si¢ przy tym, ze w Polsce okolo 30% ogélnej liczby
pracujacych znajdowalo zatrudnienie w rolnictwie. W krajach Europy
Zachodniej udzial ten wynosit okoto 7-8%.

Liczba oséb czynnych zawodowo w woj. ostroleckim w latach
19891993 wzrosta z 184,9 tys. osob w 1989 r. do 186 tys. oséb
w1993 r.

4. Zmiany strukturalne w ostrolgckiej gospodarce

Zmiany w gospodarce wojewodztwa ostroleckiego

Trzy wiodace cechy charakteryzowaly procesy przystosowawcze

gospodarki woj. ostrofeckiego w latach 1990—1993:

» rozwoj sektora prywatnego,

» przemiany dotyczace zatrudnienia w réznych dziatach gospodarki,

» ewolucja technik produkcyjnych i systemu pracy wewnatrz za-
kladoéw pracy.

Cztery lata wprowadzanych reform doprowadzilty do waznych,
chociaz bardzo zr6znicowanych rezultatéw. Z roku na rok zwigkszata
si¢ liczba podmiotow gospodarczych sektorze w prywatnym. Na
koniec 1993 r. na terenie woj. ostroleckiego zarejestrowanych byto
13.836 podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym, w tym
12.854 to jednostki prowadzone przez osoby fizyczne. Na skutek
szybko wprowadzanego procesu prywatyzacji i restrukturyzacji, pota-
czonego z rozwojem drobnych przedsigbiorstw nastapil rozwoj dzialal-
nosci handlowej i ustug. Recesja uderzyla w calag gospodarke, ale
panstwowe zaklady odczuly ja szczegélnie dotkliwie. Wiele z nich -
produkowalo towary, ktore byly przestarzale, w poréwnaniu z towa-
rami importowanymi, a ponadto zaklady te obciazone byly dodat-
kowymi podatkami i oplatami (m.in. dywidenda), podczas gdy za-
klady prywatne korzystaly z licznych zwolnien i ulg podatkowych.
Czynniki te wplyng¢ly na to, ze wiele zakladow panstwowych po-
stawionych bylo w trudnej sytuacji, niekorzystnej z punktu widzenia
ich restrukturyzacji i przemian wlasnosciowych. Przedsigbiorstwa te
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bardzo czgsto napotykaly tez na trudno$ci w zarzadzaniu i przy-
stosowaniu si¢ do warunkéw gospodarki rynkowe;j.

W ciagu czterech ostatnich lat utworzono w wojewodztwie wiele
prywatnych firm, lecz w trudnych warunkach ekonomicznych czgsé
z nich zbankrutowala. Wiele czynnikow powodujacych zamykanie
firm zwiazanych bylo z trudno$ciami w zaadaptowaniu si¢ do nowych
warunkow. W latach 1991 i 1993 wysoka liczba zamykanych firm
wcigz si¢ utrzymywala. Potwierdzaja to informacje o bezrobociu.
Redukcja miejsc pracy w sektorze prywatnym byla zauwazalna, cho-
ciaz nie tak wyrazna, jak w przypadku sektora panstwowego.

Rozwéj zatrudnienia w sektorze prywatnym

Proces przemieszczania zatrudnienia z sektora panstwowego do
prywatnego rozpoczal si¢ jeszcze przed wprowadzeniem reform go-
spodarczych. Wprowadzenie w 1990 r. szeroko zakrojonych reform
calkowicie zmienilo zasady gospodarowania, w ktérych mogla fun-
kcjonowaé prywatna przedsigbiorczosé. Reformy stworzyly tez wa-
runki dla transferowania panstwowych przedsigbiorstw do sektora
prywatnego.

Znaczny spadek zatrudnienia od momentu wprowadzania reform
byl wynikiem odmiennych trendéw zatrudnienia w sektorze prywat-
nym i publicznym. W kolejnych latach wprowadzania reform ogoélny
wzrost liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym byl znacznie mniej-
szy anizeli spadek liczby miejsc pracy w sektorze panstwowym. Od
stycznia 1990 roku do grudnia 1993 r. odnotowano w woj. ostrolgckim
spadek liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym o okoto
18,9 tys. oso6b.

Reformy wprowadzone w 1990 r. stworzyly warunki bardziej
zrOwnowazonego rozwoju prywatnych przedsigbiorstw we wszystkich
dzialach gospodarki. Wszystkie nierolnicze sfery gospodarki prywat-
nej odnotowaly wzrost zatrudnienia — najwigkszy w handlu, w szcze-
go6lnosci w handlu detalicznym.

Dynamika sektora prywatnego

Natychmiast po wprowadzeniu reform wzrost liczby firm prywat-
nych spowodowany byl gléwnie prywatyzacja matych placowek, prze-
de wszystkim handlowych. Poczawszy od 1990 r. nowo wybrane
wladze lokalne pozbywaly si¢ wigkszosci restauracji, sklepow oraz
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malych placéwek ushugowych. Prywatni wlasciciele odzyskali pelna
kontrole nad sklepami oraz drobnymi placowkami ustugowymi. Licz-
ba podmiotéow gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne
szybko zwigkszala si¢ systematycznie (na koniec 1991 r. bylo ich 7.500,
na koniec 1992 r. — 9.837, a na koniec 1993 r. — 12.854).

W sierpniu 1990 r. weszla w Zycie ustawa o prywatyzacji, regulu-
jaca przemiany wlasnosciowe Srednich przedsigbiorstw panstwowych.
Proces przemian wlasnosciowych w $rednich przedsigbiorstwach na-
stepowal wolniej i nie przyczynit si¢ do znacznego wzrostu liczby
zarejestrowanych prywatnych firm. W koncu 1993 r. w woj. ostrolec-
kim zarejestrowane byly 362 spoltki prywatne krajowe (w koncu 1991 r.
— 296) i 25 spolek z udzialem zagranicznym (w koncu 1991 r.
— 11) — zarejestrowane jako sp6lki prawa handlowego.

W ciagu ostatnich czterech lat w woj. ostroleckim utworzono
znacznie wigcej prywatnych firm niz wykazuje statystyka, bowiem
w trudnych warunkach ekonomicznych czgsé z nich zbankrutowala,
lub zaprzestala swojej dziatalnosci.

Na koniec grudnia 1993 r. z ogoélnej liczby oséb pracujacych
27,8% to pracujacy w jednostkach sektora publicznego. Wsrod pracu-
jacych w firmach sektora prywatnego 72,2% stanowili pracujacy
w sferze produkcji materialne;.

Dane liczbowe oraz biezace informacje potwierdzaja gwaltowny
i ciagly wzrost sektora prywatnego od czasu wprowadzenia programu
reform w 1990 r. Nalezy nadmieni¢, ze rozwéj firm prywatnych
nastepowal pomimo glebokiej recesji gospodarczej, ktora miala nega-
tywny wplyw bezposredni — poprzez spadek popytu wsréd konsumen-
tow i ostre wspolzawodnictwo z towarami zagranicznymi (przywozo-
nymi zza zachodnich, poludniowych i wschodnich granic kraju) — o-
raz posredni, zwiazany ze spadkiem popytu na poélprodukty oraz
ustugi dla przedsi¢biorstw panstwowych.

5. Zmiany zatrudnienia w poszczegolnych dzialach
gospodarki wojewodztwa

Zmiany, jakie mialy miejsce od momentu wprowadzenia reform
gospodarczych, dotyczyly nie tylko wlasnosci firm, ale rowniez roz-
mieszczenia dziatalnosci gospodarczej w poszczeg6lnych dziatach.

Jezeli bierzemy pod uwagge dynamiczny rozwdj prywatnych
przedsigbiorstw w dziale handlu i ustug oraz kryzys przemyshu panst-
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wowego, nie stanowi zaskoczenia fakt, Zze w ciggu czterech lat okresu
reform struktura zatrudnienia w poszczegblnych dziatach gospodarki
ulegta znacznym zmianom. Handel w tzw. sferze produkcji material-
nej, gdzie prywatna inicjatywa rozwijala si¢ szczegdlnie dynamicznie,
zatrudnial 9,1% ogolnej liczby pracujacych i 17,6% liczby pracujacych
poza rolnictwem indywidualnym.

Skutki recesji najbardziej odczul przemysl, gdzie liczba pracuja-
cych w analizowanym okresie zmniejszyla si¢ o okoto 9 tys. osob, do
poziomu okoto 21 tys. osob pracujacych w koncu 1993 r. Zmniejszenie
liczby pracujacych w przemysle od 1989 r. bylo raczej wynikiem
drastycznego spadku produkcji w sektorze panstwowym niz procesu
restrukturyzacji gospodarki. Gwaltownie zmniejszyla si¢ liczba od-
dawanych mieszkan, a w zwigzku z tym znacznie obnizylo si¢ zapot-
rzebowanie na materialy budowlane oraz meble, a ponadto, po
otwarciu granic, spoleczenstwo chetnie kupowalo produkty pochodze-
nia zagranicznego. Zmiany w wielkosci produkcji i zatrudnienia
w dziale przemyst odnotowano nie tylko w poszczegélnych branzach
(produkcji materialow budowlanych, elektromaszynowej, tekstylnej
itp.), lecz takze w pojedynczych firmach. W 1993 roku w produkcji
i zatrudnieniu w niektérych branzach przemystu nastapilo niewielkie
ozywienie. Jednak dzialania przystosowawcze przemystu w woj. ostro-
leckim byly znacznie wolniejsze niz w innych regionach Polski (War-
szawa, Poznan, Krakow, Gdansk, Katowice) i ogolnie rzecz biorac
bardziej dotkliwe.

Ubytek liczby osob pracujacych dotknal w woj. ostroleckim
zdecydowanej wigkszosci dzialow gospodarki narodowej. W liczbach
bezwzglednych byt on najwigkszy w przemysle, ale dotyczyt budownic-
twa, transportu, dzialu kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku,
a takze i wychowania. W dziale oswiaty i wychowania spadek zatrud-
nienia wystapil szczegblnie w przedszkolach. Réwnoczesnie s dzialy
gospodarki narodowej, w ktorych nastapil pewien wzrost zatrud-
nienia. Niewielki przyrost zatrudnienia odnotowano w administracji
panstwowej i wymiarze sprawiedliwosci.

Kwalifikacje oséb pracujacych

Szybkos¢ i efektywnos$¢ procesu przeksztalcania gospodarki
w duzym stopniu zaleza od mozliwosci adaptacji sity roboczej do
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nowej sytuacji ekonomicznej. Sita robocza w woj. ostrolgckim jest
ogolnie rzecz biorac, dos¢ dobrze wyksztalcona. Odsetek osob posia-
dajacych wyksztalcenie Srednie wynosit w 1989 r. 36% pracujacych
w gospodarce narodowej poza rolnictwem indywidualnym, a w 1992 r.
— 40,6%. Znacznie mniejsza czgSC pracujacych osiagnela wyzsze wy-
ksztalcenie — 1989 r. — 6,9%, a w 1992 r. — 10,5%. Z danych wyni-
ka, ze w nowej sytuacji ekonomicznej osoby z wyzszymi kwalifikac-
jami latwiej adaptuja si¢ do zmienionych warunkow.

6. Rynek pracy i bezrobocie

,»Wyzwania” bezrobocia

Od momentu wprowadzenia w Polsce programu przeksztalcen
gospodarczych pojawily si¢ dwa przeciwstawne poglady na zakres
i proces przemian oraz jego skutki spoleczne.

Z jednej strony postulowano i postuluje si¢ nadal szybszy proces
przeksztalcen obejmujacy natychmiastowa prywatyzacje wielu przed-
sigbiorstw panstwowych i co za tym idzie, zmniejszenie liczby miejsc
pracy na duza skalg¢. Dzialania te sa silnym ,,instrumentem utrzymu-
jacym dyscypling”, prowadzacym do poprawy wydajnosci pracy w po-
zostalych przedsigbiorstwach.

Z drugiej strony twierdzono, ze przeksztalcenia winny wywolaé
mozliwie najnizsze bezrobocie. Zgodnie z tym pogladem wysokie
bezrobocie znacznie obciaza budzet z tytulu zasitkow dla bezrobot-
nych i innych system6w oslony socjalnej oraz ma maly wplyw na
zahamowanie wzrostu plac i tworzenie nowych miejsc pracy.

Glowna wada tych pogladow jest to, ze skupiaja si¢ one tylko na
jednym wymiarze problemu bezrobocia, a mianowicie na przeptywach
od zatrudnienia do bezrobocia.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stowa Jana Pawla II ,Praca
ludzka stanowi klucz, i to chyba najistotniejszy klucz do calej kwestii
spolecznej, jezeli staramy si¢ ja widzieC naprawde¢ pod katem dobra
czlowieka... Praca ludzka nabiera znaczenia podstawowego i decydu-
jacego” — encyklika ,,Laborem excercens”. W ,,sollocitudo rei socia-
list”” Jan Pawet II zaliczyt bezrobocie do drugiego, po bezdomnosci
i braku mieszkan, znaku wspolczesnego niedorozwoju.

Rozmiary bezrobocia
W latach 1990-1993 wysokie bezrobocie stalo si¢ elementem
trudnej rzeczywistosci rynku pracy w woj. ostroleckim. Pod koniec
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1990 r. w woj. ostroleckim zarejestrowanych bylo 15.548 oséb bez-
robotnych, 1991 r. — 34.705 os6b, 1992 r. — 31.135 os6b, a pod
koniec 1993 r. — 38.767 os6b bezrobotnych. Wzrost liczby bezro-
botnych byl szczegélnie gwaltowny w latach 1990 i 1991, podczas
gdy w latach 1992 i 1993 nastapilo jego spowolnienie. CzgSciowo
bylo to efektem bardziej rygorystycznych procedur, zwlaszcza wy-
kreslenia z rejestru tych bezrobotnych, ktérzy odmowili przyjecia
odpowiedniej pracy, czy tez zaprzestali potwierdza¢ swoja gotowos¢
do podjgcia pracy.

Dla celow porownawczych do przedstawiania zjawiska bezrobo-
cia stosuje si¢ wskaznik stopy bezrobocia liczony jako stosunek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby osob czynnych zawodowo
zamieszkujacych na danym obszarze. Obliczona, w oparciu o t¢
metodg, stopa bezrobocia dla woj. ostroleckiego na koniec 1993 r.
wynosita 18,9%. Dla sasiadujacych wojewodztw wynosila ona: war-
szawskie — 7,7%, ciechanowskie — 22,2%, tomzynskie — 17,5%, su-
walskie — 28,6%.

Struktura bezrobotnych

W woj. ostrolgckim na koniec 1993 r. zarejestrowane byly 19.144
kobiety i 19.623 mezczyzn. Kobiety stanowily 49,4% ogoélnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych.

Ze wzgledu na wiek, wsrod bezrobotnych najwigkszy udzial
stanowily osoby miode, w przedziale wiekowym 18-24 lata. Wysoki
poziom bezrobocia wsréd mlodziezy tlumaczy si¢ m.in. tym, ze
perspektywy zatrudnienia nie s najlepsze dla tych, ktorzy nie maja
zadnego stazu pracy. Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych bylo
3.117 absolwentow. '

Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia, 70% bezrobotnych to
osoby z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym,
chociaz poziom bezrobocia jest takze wysoki wsroéd osob ze Srednim
wyksztalceniem zawodowym (23,5%).

Ze wzglgdu na okres pozostawania bez pracy najliczniejsza grupg
stanowili bezrobotni (49,6% og6lnej liczby zarejestrowanych) pozos-
tajacy bez pracy przez okres diuzszy niz 12 miesigcy.

Po tzw. zwolnieniach grupowych zarejestrowane byly 4.523 osoby
bezrobotne. Stanowily one 11,7% ogolnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych.
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Powazna grupg zarejestrowanych stanowili bezrobotni nie posia-
dajacy prawa do zasitku — 23.198 oso6b, tj. 59,8% ogolnej liczby
bezrobotnych.

Bezrobotnym z tej grupy, jesli utracili zasilek ze wzgledu na
wyczerpanie ustawowego okresu jego pobierania (12— 18 miesigcy), na
ich wniosek przystuguja migdzy innymi zasiltki rodzinne i pielggnacyj-
ne oraz §wiadczenia zakladow opieki zdrowotnej na podstawie wpisu
w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia

Na terenie wojewodztwa ostroleckiego wystgpuja wielkie roznice
stopy bezrobocia w poszczegdlnych rejonach dzialania urzedow pracy.
Pod koniec grudnia 1993 r. w trzech rejonowych urzedach pracy stopa
bezrobocia byla wyzsza od $redniej w wojewodztwie. Najwyzsza stopa
bezrobocia wystapita na terenie obstugi Rejonowego Urzgdu Pracy
w Ostrolgce — 23,7% oraz Rejonowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Maz. - 23,5%.

Rejon Ostrowi Maz. zgodnie z postanowieniem Uchwaly Rady
Ministrow Nr 93 z dnia 24 sierpnia 1992 r. zaliczono do obszarow
o szczegOlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem. W rejonie tym
wprowadzono preferencje ekonomiczne stwarzajace mozliwosci szyb-
$Zego rozwoju.

Najnizsza stopa bezrobocia wystapila na terenie obstugi Rejono-
wego Urzedu Pracy w Thuszczu — 12,3% oraz Rejonowego Urzedu
Pracy w Wyszkowie — 13,5%. Osoby zamieszkale w tych rejonach,
z powodu bliskiej odlegtosci od Warszawy, w przypadku trudnosci
znalezienia pracy na lokalnym rynku decyduja si¢ na podjecie pracy
u pracodawcow z terenu wojewddztwa stolecznego warszawskiego.

Narastanie dlugotrwalego bezrobocia

Na terenie wojewodztwa ostroleckiego, wedtug stanu na koniec
1993 r., 19.237 0s6b bezrobotnych pozostawalo bez pracy przez okres
dluzszy niz 12 miesigcy. Stanowili oni 49,6% ogolnej liczby zarejest-
rowanych os6b bezrobotnych w wojewddztwie.

Przyczyna dlugotrwalego bezrobocia przede wszystkim jest ogra-
niczona liczba ofert pracy. W ostatnim okresie rejonowe urz¢dy pracy
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kierujac bezrobotnych do prac okresowych zwracaja uwage, aby bylo
wsrod nich jak najwigcej osOb pozostajacych bez pracy przez okres
dluzszy niz 12 miesigcy. Zdajemy sobie sprawe, ze bezrobocie nie
urastaloby do rangi podstawowego problemu rynku pracy, gdyby
plynnos¢ wsréd os6b bezrobotnych byla wysoka. Dotychczasowe
doswiadczenia wykazuja, ze wzrost stopy bezrobocia ma tendencje do
utrzymywania si¢, gdy towarzyszy mu rosnacy udzial os6b pozos-
tajacych dlugo bez pracy.

7. Dzialania urzedéw pracy na rzecz lagodzenia skutkéw bezrobocia

Wspieranie dochodéw bezrobotnych

Zasilki dla bezrobotnych wyplacane sa przez okres 12 miesigcy od
daty zarejestrowania w rejonowym urzgdzie pracy, jednak pod warun-
kiem, ze:

» bezrobotny nie otrzymal zadnych ofert pracy i jednoczesnie,
» w okresie 12 miesigcy przed dniem rejestracji pracowal przez co
najmniej 180 dni lub podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu
innej pozarolniczej dzialalnos$ci przez okres co najmniej 180 dni.

Kolejne zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrud-
nieniu i bezrobociu regulowaly wysokos$¢ zasitku, do ktérego upraw-
niony jest bezrobotny. Mialy rowniez na celu zwigkszenie efektywno-
$ci wyptacanych zasitkow.

Zasilki dla bezrobotnych ustalono na poziomie 36% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, z wyjatkiem
osob, ktore ukonczyly badz ukoncza 55 lat — kobiety i 60 lat — mez-
czyzni w ramach tzw. zwolnienn grupowych. Osoby te otrzymuja 75%
wynagrodzenia obliczonego zgodnie z zasadami naliczania rent i eme-
rytur. Mlodociani, z ktérymi rozwigzano umowe¢ o pracg w celu
przygotowania zawodowego z przyczyn dotyczacych zakladéw pracy
oraz absolwenci specjalnych szk6t podstawowych i osoby niepeino-
sprawne, poszukujace pracy po raz pierwszy, otrzymuja zasitek w wy-
sokosci 12% przecigtnego wynagrodzenia.

Absolwentom szk6t ponadpodstawowych zasilek przystuguje po-
czawszy od 4 miesigca po zarejestrowaniu w rejonowym urzedzie
pracy. Przestaje by¢ wyplacany po 12 miesigcach od daty ukonczenia
szkoly.
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Poziom dochodu w rodzinie jest rOwniez czynnikiem ograniczaja-
cym uprawnienia do pobierania zasitkow. Jezeli zarobki malzonka
dwukrotnie przekraczaja przeci¢gtne wynagrodzenie lub dochod przy-
padajacy na jednego czlonka rodziny przewyzsza 33% przecigtnego
wynagrodzenia bezrobotny nie otrzyma zasitku.

Ograniczenia przewiduja mozliwos$¢ utraty zasitku w razie od-
rzucenia przez bezrobotnego oferty pracy, a takze nie zgloszenia si¢ na
zadanie rejonowego urz¢du pracy.

Na wyplate¢ zasitkéw dla bezrobotnych w wojewodztwie ostrolec-
kim w latach 1990-1993 przeznaczono najwigcksza czgS¢ wydatkow
Funduszu Pracy. W 1993 r. wydatki na zasitki dla bezrobotnych oraz
sktadki na ubezpieczenie spoleczne wynosily 235,8 mld zt i stanowily
84,4% wydatkow Funduszu Pracy.

Osoby bezrobotne pozostajace w trudnych warunkach material-
nych korzystaja ze §wiadczen osrodkéw pomocy spolecznej. Najwiek-
sza czgS¢ wyplacanych $wiadczen stanowily zasitki okresowe. Na
drugim miejscu w budzetach osrodkéw znajdowaly si¢ wyplaty zasit-
koéw celowych. Zasitki stale wyplacane byly znacznie rzadziej. Poza
wsparciem finansowym o$rodki oferowaly swoim podopiecznym inne
formy pomocy: wydawanie talondw na realizacje zakupoéw w wy-
branych sklepach, udzielanie roznego typu porad, dofinansowywanie
wypoczynku dzieci itp.

Osobom bezrobotnym, przystuguje takze zasilek rodzinny, pieleg-
nacyjny, pogrzebowy, a w okresie szkolenia — zasilki szkoleniowe.

Rozwéj aktywnych form lagodzenia skutkéw bezrobocia

Coraz wigksza uwaga urzgdow pracy obecnie zwrocona jest na
rozwoj aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu. W celu utat-
wienia bezrobotnym dostosowania do wolnorynkowych wymagan
pracodawcow prowadzone sa szkolenia w celu zdobycia zawodu lub
przekwalifikowania. W 1993 r. szkoleniem takim objeto 1.059 oséb
bezrobotnych.

Coraz czgsciej stosowana forma jest mozliwosC zatrudnienia cza-
sowego przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych. W 1993 r.
przy pracach interwencyjnych zorganizowanych w 314 zaktadach
pracy zatrudniono 1.569 o0s6b, a przy robotach publicznych zor-
ganizowanych w 34 jednostkach zatrudniono 840 osob.
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W 1993 r. z Funduszu Pracy refundowano zakladom pracy czesé
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne za 97 skierowanych
do pracy absolwentow.

Na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 1993 r. udzielono pozy-
czki dla 89 bezrobotnych. Ponadto 10 zakladom pracy udzielono
pozyczki na utworzenie dodatkowych 61 miejsc pracy.

W regulowaniu sytuacji ma rynku pracy bardzo wazna rolg
odgrywaja rozwiazania instytucjonalne dotyczace zwlaszcza orientacji
i poradnictwa zawodowego, szczegélnie w zakresie porad indywidual-
nych i grupowych. W 1993 r. w wojewodztwie ostrolgckim zwrécono
uwage na tworzenie jednostek zajmujacych si¢ poradnictwem zawodo-
wym w rejonowych urzedach pracy. Najbardziej efektywnym dziala-
niem na rzecz ograniczenia bezrobocia jest skierowanie bezrobotnych
do pracy. W 1993 r. pracg podjelo 5.390 bezrobotnych. Najwigcej 0s6b
podjelo pracg z terenu obshugi Rejonowego Urzgdu Pracy w Ostrowi
Maz. — 1.377 oséb.
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