Niedzielski, Eugeniusz / Zaborowska,
Marianna

Zmiana struktury podmiotowej i
wilasnosciowej przedsiebiorstw w
wojewodztwie ostroleckim

Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego 10, 227-235

1996

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekgji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekgji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

\ \
\

MUZEUM HISTORII POLSKI



OSTROLECKIE TOWARZYSTWO NAUKOWE im. Adama Chetnika
Zeszyt Naukowy nr 10 - 1996¢

Eugeniusz Niedzielski
Marianna Zaborowska
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I WLASNOSCIOWEJ PRZEDSIEBIORSTW
W WOJEWODZTWIE OSTROLECKIM

Zachodzaca w ostatnich latach transformacja systemowa w gospodar-
ce, opiera si¢ na zmianie struktury wlasnosci, czego istota jest prywatyzacja.
Rozwdj sektora prywatnego moze odbywac si¢ poprzez:

e prywatyzacj¢ zalozycielska, czyli poprzez rozwdj istniejacych i tworzenie
nowych prywatnych podmiotéw gospodarczych;

e prywatyzacj¢ przeksztalceniowa, czyli poprzez zmiang wlasnosci przedsie-
biorstw sektora publicznego.

Przyjete w 1989 zatozenia reformy gospodarczej opieraja si¢ na zasa-
dach swobody podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (co nie jest zabronione,
jest dozwolone) i réwnosci sektorow. Spowodowalo to dynamiczny rozwoéj
prywatnej dziatalnosci gospodarczej. W latach 1989-1992 liczba prywatnych
podmiotéw gospodarczych wzrosta ponad dwukrotnie z 831 tys. do 1701 tys..
Jednoczes$nie w latach 1990-1991 stworzono podstawy prawne i uruchomiono
proces prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych. W ciagu pieciu lat liczba
tych przedsigbiorstw w kraju zmniejszyla si¢ o polowe i na koniec 1995 roku
wynosita okoto 4,5 tys.

Zmianom wilasno$ciowym towarzysza, zmiany struktury podmiotowej
gospodarki, obejmujace strukturg branzowa (galeziowa) gospodarki, struktury
wielkosci i form organizacyjno-prawnych podmiotéw gospodarczych. Tempo i
kierunki transformacji gospodarki podlegaja réznym, czgsto sprzecznym oce-
nom. Zaawansowanie proceséw przeksztalceni jest zrznicowane przestrzennie.
Do wojewé6dztw, w ktérych tempo przeksztalceni jest zblizone do przecigtnego
w kraju a przez to reprezentatywne dla duzej czg¢sci wojewodztw, nalezy woje-
woédztwo ostroteckie, gdzie przeprowadzono prezentowana w niniejszym opra-
cowaniu analize.

Zakres i metodyka badan

Celem analizy bylo okre$lenie dynamiki oraz kierunkéw zmian wia-
snosciowych a takze zmian struktury podmiotowej gospodarki (poza rolnic-
twem) w wojewodztwie ostroleckim w latach 1991-1995. Analiza obejmuje
zmiany strukturalne wedlug galezi (branz) gospodarki, form wilasnosci oraz
lokalizacji podmiotéw gospodarczych (miasto, wies). W analizie wykorzystano
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materialy statystyczne oraz opracowania GUS w Warszawie, WUS w Ostrolece,
Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnosciowych oraz Urzgdu Wojewodzkiego w
Ostrolece. Analiza objeto wszystkie podmioty gospodarcze dziatajace na terenie
wojewédztwa, z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Szczeg6-
fowej analizie poddano przeksztalcenia wlasnoSciowe w przedsigbiorstwach
panstwowych nadzorowanych przez wojewode jak i przez centralne organy
administracji panstwowe;j.

W klasyfikacji przedsigbiorstw wedlug branz, form wiasnosci i form
organizacyjno-prawnych, stosowano zasady obowiazujace w statystyce maso-
wej. Natomiast, przy podziale podmiotéw wedhig ich wielkosci, za podstawe
przyjmowano liczbg zatrudnionych i stosowano nastgpujace kryteria:

grupa przedsiebiorstw
bardzo male <5
male 6-19
$rednie 20-50
duze >50
Wiyniki badan
a) zniany struktury podmiotowej gospodarki
Tabela 1

Tempo zmian w strukturze podmiotowej gospodarki wojewddztwa ostro-
leckiego w latach 1991 - 1995

liczba podmiotéw w latach | Przyrost Dynamika
Wyszczeg6lnienie 1991 1993 1995 199171995 | 1995/1991
%
| _Ogélem 9037 | 14295 16604 7567 183,7
Sektor publiczny 753 824 814 61 108,1
w tym:
Przedsigbiorstwa panstw. 34 38 46 12 135,3
Przedsigbiorstwa komunalne 3 3 1 -2 33,3
Spotki prawa handlowego 8 15 41 33 5125
w tym
Skarbu Paristwa 5 12 19 14 380,0
Sektor prywatny 8284 | 13471 | 15790 7506 190,6
w tym:
Spéldzielnie 293 303 304 11 103,8
Spolki prawa handlowego 296 351 478 182 161,5
w tym
z udzialem kapitalu zagran. 11 20 32 21 290,9
Podmioty dzialajace w oparciu o| 7570 | 12642 13720 6150 181,2
ustawg o dzialalnosci gospodarczej
(bez spolek cywilnych)
Stowgszenia i o-fganizacje 44 75 115 71 261,4
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W analizowanym okresie struktura gospodarki wojewédztwa ostrofgc-
kiego zasadniczo zmienita si¢. Prawie dwukrotnie (ok. 84%) wzrosta og6lna
liczba podmiotéw gospodarczych (Tab. 1.). Na koniec 1995 r. ponad 95% jed-
nostek gospodarczych nalezalo do sektora prywatnego. Wsréd nich z kolei,
dominuja zaklady oséb fizycznych (83%).

Po reformie systemu gospodarczego w kraju, pojawila si¢ nowa w
naszej rzeczywistosci forma prawna dzialalnosci gospodarczej w postaci sp6l-
ek. Spétki prawa handlowego wystepuja zar6wno w sektorze publicznym jak i
prywatnym. W roku 1995 w wojewédztwie funkcjonowato ponad 1500 spétek,
w tym 478 spétek prawa handlowego i 1022 spéiki cywilne. W pierwszej grupie
dominowaly spéiki z ograniczona odpowiedzialno$cia (436). Rzadko wystepo-
waly spélki akcyjne (35), sporadycznie spéiki jawne (5) i tylko jedna spétka
komandytowa. Spéiki podejmowaly dzialalno$¢ giéwnie w sferze materialnej, a
zwlaszcza w handlu, produkcji i budownictwie.

Analiza spélek prawa handlowego wedlug Zrédet kapitatu wskazuje, ze
4% stanowia sp6tki Skarbu Panistwa i paristwowych os6b prawnych, 7% spétki
kapitalu zagranicznego a 89% spétki prywatnego kapitalu krajowego. Szybki
przyrost liczby spétek jest w gospodarce elementem pozytywnym. Wigkszo$¢ z
nich posiada niski kapitat i ma trudnosci z finansowaniem dziatalnosci biezacej
a tym bardziej z akumulacja i finansowaniem rozwoju.

Z ogo6lnej liczby podmiotéw dziatajacych w wojewddztwie okoto 80%
zwiazanych jest ze sfera materialng a 20% ze sferaq niematerialna. Prawie 40%
podmiotéw zajmuje si¢ dziatalno$cig handlowa. Tak duzy udziat tych jednostek
wynika z tego, ze uruchomienie dziatalnosci handlowej nie wymaga ani szcze-
g6Inych kwalifikacji ani duzego kapitatu. Jest najprostszym i najczesciej wyste-
pujacym sposobem rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachu-
nek.

Sektor prywatny najszybciej rozwija si¢ w dziedzinach pozwalajacych
wykorzysta¢ miejscowe surowce i zasoby pracy. Do takich dziedzin nalezy
rolnictwo i lesnictwo, gdzie przybyly 644 zaklady (dynamika 594%) i transport
(przyrost o 610 zakiadéw, 271%). Nieznacznie natomiast wzrosta liczba pry-
watnych zakladéw prowadzacych dzialalno$¢ przemyslowa - wzrost o 21%,
przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby przemystowych zakltadéw w sekto-
rze publicznym.

Ponad 44,2% podmiotéw gospodarczych ma swoje siedziby w mia-
stach, z tego ponad polowa (53%) zlokalizowana jest w Ostrolgce. Stan ten w
analizowanym okresie nie zmienit si¢ zasadniczo, jednak nieco szybszy przyrost
liczby podmiotéw miat miejsce w gminach wiejskich niz w innych typach gmin
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(Tab. 2). Ta tendencja zmniejsza dominacje funkcji rolniczej na wsi. Najmniej-
sza liczba podmiotéw gospodarczych na koniec 1995 roku byta zarejestrowana
w gminach: Mlynarze (42), Czarnia (44), Czerwonka (54), St. Lubotyn (61),
Wasewo (77). Natomiast najwigcej firm bylo w gminach: Przasnysz (425),
Mafkinia (343), Kadzidlo (290), Olszewo B. (268), Ostr6w Maz. (261); Kra-
snosielc i Dhugosiodlo (po 227). Rozwdj przedsigbiorczosci w tych ostatnich
gminach byl wigkszy niz w wigkszo$ci osrodkéw miejsko-gminnych. Dla przy-
kiadu, w Broku bylo zarejestrowanych jedynie 110 firm a w R6zanie 182 firmy.
Rozwdj przedsigbiorczosci zalezy od wielu czynnikéw, w tym takze od innowa-
cyjnosci postaw mieszkaficow oraz od aktywnosci lokalnych wladz i samorza-
du. Réznice w tym zakresie wplywaja na przestrzenne réznice w liczbie pod-
miotéw gospodarczych.

Tabela 2

Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych wedlug typéw gmin oraz sek-
toréw wiasnosci w latach 1991 - 1995

Wyszczeg6lnienie Sektor wiasnosci
-1991r. Ogélem Prywatny
-1993r. Publiczny w tym:
-1995r. Razem | zaklady oséb
— dynamika 1995/91. fizycznych

hgélem a 9037 753 8254 7570
ojewddztwo b| 14604 824 13790 12813

c 16604 814 15790 13720

d 183,7 108,1 191,3 181,2

miny a 3993 188 3805 3419
iejskie b 6603 125 6373 5861

c 7216 226 6990 5922

d 180,7 120,2 183,7 173,2

fGminy miejsko- a| 2243 135 2108 1951
Wiejskie b 3261 146 3115 2913
c 3637 145 3492 3027

d 162,1 107,4 165,6 155,2

fGminy a 2801 430 2341 2200
wiejskie b 4740 443 4302 4039
c 5751 443 5308 4771

d 205,3 103,3 226,7 216,9
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Tabela 3
Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych
w wojewddztwie ostroleckim w roku 1995
Przedsigbiorstwa:
Wyszczeg6lnienie Male Srednie Duze

liczba % liczba % liczba %
Ogolem 15287 92,0 894 5,4 423 2,6

FEMP eiobicmmy 172 | 210 | 369 | 453 | 213 | 348

et ot isus | 957 | s25 | 33 | 1s0 14

Wséréd podmiotéw gospodarczych dominuja zaklady zaliczane do
grupy malych (92%). Firmy duze, zatrudniajace ponad 100 oséb, stanowig
zaledwie ponad 2,6% ogélnej liczby wszystkich jednostek gospodarczych
(Tab. 3).

Kapital zagraniczny byl zaangazowany w 42 przedsigbiorstwach, z
czego 32 posiadaly formy spélek prawa handlowego. Od kilku lat w woje-
wodztwie funkcjonuje kapital skandynawski, ktéry zainwestowal w przemyst
papierniczy (firma Intercell), kapital amerykansko-szwajcarski w przemyst
spozywczy (Kraft Jacobs Suchard i Zaktad Mleczarski w Chorzelach), meblar-
ski (Alno AG w Ostrowi Maz.). Niemiecka firma Kriiger i spéika francuska
»Slas MPA” zainwestowaly w przemyst spozywczy.

b) prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych

W roku 1990 na terenie wojewddztwa ostroleckiego byto 37 przedsig-
biorstw panstwowych, wobec ktérych organem zalozycielskim byl Wojewoda
Ostrofecki. W ramach porozumieni, w nastgpnych latach przejal dalsze trzy
przedsigbiorstwa - lacznie wigc nadzorowatl 40 przedsigbiorstw. W analizowa-
nym okresie przeksztalceniami objgto 31 przedsigbiorstw z tej grupy (77,5%), z
czego 23 przedsigbiorstwa wykreslono z rejestru przedsigbiorstw panstwowych
w tym (tab. 4):

e 2 przedsigbiorstwa przeksztalcono w jednoosobowe Spélki Skarbu Pan-
stwa,
2 przedsigbiorstwa przekazano spétkom pracowniczym,
9 przedsigbiorstw rolnych przekazano Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Paristwa,
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6 przedsigbiorstw sprzedano a 1 jest w trakcie procesu sprzedazy,

e w3 przedsigbiorstwach uruchomiono proces likwidacji wskutek bankruc-
twa, w tym 2 zlikwidowano,
1 przedsigbiorstwo skomunalizowano
1 przedsigbiorstwo w postaci aportu przekazano do spéiki z kapitalem
zagranicznym.

W wigkszosci przypadkoéw, proces prywatyzacji uruchamiano na wnio-
sek organéw przedsigbiorstwa wskutek trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsigbiorstw. W 11 przedsigbiorstwach proces zostat urucho-
miony niejako automatycznie, z mocy prawa, a dotyczylo to przedsigbiorstw
rolnych i cukrowni. Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt uniknigcia likwidacji fi-
zycznej w 5 przedsigbiorstwach. Firmy te sprzedano w trybie art. 37 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Nabywcy przejeli te przedsigbior-
stwa ze wszystkimi obcigzeniami i z pelnym zatrudnieniem. Wszystkie te przed-
sigbiorstwa funkcjonuja a ich wiasciciele wywiazuja si¢ z zobowiagzan. W 5
przedsiebiorstwach toczy si¢ postgpowanie upadlo$ciowe, co wiaze si¢ ze
zwolnieniem pracownikéw i sprzedaza majatku w czeéciach. Na koniec 1995
roku Wojewoda nadzorowal 17 przedsigbiorstw pafistwowych, z ktérych 11
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, w pozostatych trwa proces upadiosciowy
lub likwidacja fizyczna.

Oprécz omawianych przedsigbiorstw na terenie wojew6dztwa, w 1991r.
dzialalo 9 przedsigbiorstw pafistwowych podleglych resortowym minister-
stwom. Obecnie tych przedsigbiorstw jest 10, a w analizowanym okresie zaszly
nastgpujace zmiany:

e utworzono 3 samodzielne przedsigbiorstwa z uprzednio niesamodzielnych
zaktadow

e | przedsigbiorstwo przekazano wojewodzie,

e 1 przedsigbiorstwo przeksztaicono w jednoosobowa spétke Skarbu Pan-
stwa,

e 1 przedsigbiorstwo wniesiono jako aport do dwéch spélek z udziatem ka-
pitalu zagranicznego,

e w2 przedsigbiorstwach wszczgto postgpowania likwidacyjne.
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Tabela 4
Efekty procesu przeksztalcefi wlasnosciowych przedsigbiorstw
Paiistwowych nadzorowanych przez Wojewodg¢ Ostroleckiego

Wyszczeg6inienie Ogélem | 1990 199111992] 1993 | 1994 |1995
igbiorstwa objgte procesem prze-
m: ey 31 1 8 9 8 3 1

tym:
spolki, ktorych akcje zostana wniesionef
Narodowych Funduszy Inwestycyj- 1 a « & & d 1
ych

14 5 2 5 2
jete procesem likwidacii;
z mocy ustawy o przedsigbiorstwach 4 3 2 1 1 b i
panistwowych
Z mocy ustawy o prywatyzacji 9 1 3 3 2
przedsigbiorstw panstwowych
5 1 1 1 1 1
aczone do Zasobéw Wiasnosci Rolnej) 9 6 3 q

komunalizacji

Ponadto w wojewédztwie ostroteckim w 1991 roku byly 42 zaklady
przedsigbiorstw majacych siedzibe poza wojewédztwem, dla ktérych organem
zalozycielskim byly naczelne i centralne organa administracji parfstwowej.
Spoéréd nich, na koniec 1995 roku istnialo 27 zakladéw. Pozostale zostaly
przeksztalcono w nastgpujacy sposéb: w 8 zakladach utworzono jednoosobowe
Spotki Skarbu Pafistwa, 4 zaklady przeksztalcono w samodzielne przedsigbior-
stwa, utworzono jedna spétke z 0.0. z udzialem kapitalu zagranicznego, 1 za-
kiad wydzierzawiono osobie fizycznej, jeden zakiad zlikwidowano.

W czteroletnim okresie transformacji systemowej, przedsigbiorstwa
pafistwowe w wojewodztwie ostroleckim podlegaly gigbokim zmianom organi-
zacyjnym i wlasno$ciowym. W procesie prywatyzacji zanotowano spektakular-
ne sukcesy w postaci przeksztaicei Zakladéw Celulozowo-Papierniczych w
Ostrolgce czy Fabryki Mebli w Ostrowi Maz. Zanotowano takze porazki w
postaci likwidacji przedsigbiorstw z powodu bankructwa. W niektérych przed-
sigbiorstwach, jak Zaklady Migsne w Ostrolgce, proces prywatyzacji si¢ prze-
diuza.
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Oddzielnym zagadnieniem sa przeksztalcenia w przedsigbiorstwach
spoldzielczych, ktérych na terenie wojewodztwa w 1991 roku bylo 301. Nie-
wielkie zmiany zaszly w spéldzielczosci inwalidéw, spozywcéw ,.Spotem”,
transportowych, mleczarskich i rzemie$lniczych, chociaz i tu sa przyklady
zmian pozytywnych, np. Spétdzielnia Mleczarska w Chorzelach, ktéra wsp6i-
pracujac z kapitalem zagranicznym pomyslinie si¢ rozwija, a takze zmian nega-
tywnych prowadzacych do likwidacji. Zwigkszyla si¢ liczba spétdzielni miesz-
kaniowych - ze 104 do 119. Glgboki kryzys przezywa spéldzielczo$¢ wiejska: z
37 Gminnych Spéidzielni ,,SCh” 14 znajduje si¢ w likwidacji. Podobnie z 33
Spétdzielni Kélek Rolniczych dziatalno$¢ prowadzi 17 (12 jest w stadium li-
kwidacji). Prawie catkowicie zniknely Rolnicze Spéldzielnie Produkcyjne,
bowiem z 33 sp6idzielni pozostaly tylko 3. Funkcje sp6ldzielni handlowych na
wsi przejely w wigkszosci firmy prywatne wykorzystujac tylko czgsciowo ma-
jatek bylych spétdzielni.

Podsumowanie

Analiza wykazuje, ze zmiana stosunkéw wiasnosciowych bedzie pro-
cesem diugotrwalym. Dynamicznemu rozwojowi drobnej przedsigbiorczosci i
prywatyzacji zatozycielskiej towarzyszy raczej powolna i zr6znicowana pry-
watyzacja przedsigbiorstw pafistwowych. Skladajq si¢ na to niewatpliwie przy-
czyny og6lne a takze specyficzne dla wojewédztwa ostroleckiego. Obserwacja
proceséw prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych wskazuje, ze podlega ona
oddzialywaniu czynnikéw indywidualnych, swoistych w kazdym przypadku.
Identyfikacja i ocena tych przyczyn nie byla jednak celem niniejszego opraco-
wania. Celem byla jedynie analiza ilo§ciowa, wykazala ona, ze tempo zmian
struktury podmiotowej gospodarki wojew6dztwa ostroleckiego jest stosunkowo
wolne. Proces ten przebiega podobnie jak w wojewédztwach oéciennych (tab.
5). Lacznie region ten lezy na uboczu osrodkéw koncentracji kapitalu rodzime-
go i zagranicznego. Tempo prywatyzacji, wyrazajace si¢ w powstawaniu no-
wych zakladéw, bylo bardzo duze w latach 1991-1993. W latach nastgpnych
liczba przedsigbiorstw zwigkszyla si¢ zaledwie o 8%. Dalsza prywatyzacja nie
bedzie juz polegata na zwigkszaniu si¢ liczby drobnych podmiotéw gospodar-
czych lecz na powstawaniu nielicznych duzych przedsigbiorstw prywatnych, w
tym takze tworzonych z prywatyzowanych zakladéw pafistwowych. Wynika to z
faktu, ze liczba podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza handlowych w woje-
wodztwie ostrolgckim osiagneta stan nasycenia wynikajacy z liczby miejscowo-
$ci, liczby mieszkancéw i chlonno$ci miejscowego rynku. Oddziatywanie kon-
kurencji bedzie powodowa¢, ze przy wzglednie stalej liczbie firm bedzie za-
chodzi¢ ich stata rotacja wynikajaca z upadku jednych i powstawania nowych.
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Tabela 5

Dynamika zmian liczby wybranych grup jednostek gospodarczych
w latach 1992-1995

Dynamika zmian w %
Wyszczeg6lnienie Polska woj. ciecha- wOj. Woj. ostro-
nowskie fomzytiskie teckie
I. Ogétem (bez zakladéw
0s6b fizycznych) 163,8 137,6 150,2 1414
w tym:
e przeds. pan. i komun, 66,9 65,1 77,8 60,4
e  spotki prawa handl. 143,5 129,0 143,8 119,0
e spolki cywilne 216,5 165,9 403,2 225,1
o spolki pozostale 112,5 100,0 100,0 90,0
e spéldzielnie 102,4 95,0 95,0 101,7
o fundacje 161,0 150,0 150,0 166,7
e  stowarzyszenia 198,5 257,1 257,1 200,0
11. Zaklady 0s6b fizycznych 119,5 114,1 114,1 108,6
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