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Rolnictwo w procesie modernizacji i
restrukturyzacji gospodarczej

Szok jaki przezylo polskie rolnictwo szczegdlnie w pierwszym okresie
transformacji systemowej stopniowo, chociaz bardzo wolno wygasa. W dal-
szym ciggu jednak rolnictwo i jego problemy stanowia w opinii spolecznej,
bardziej pole przetargu dla réznych sit politycznych anizeli zagadnienie
W miarg precyzyjnego okreslenia "Sciezki" przemian agrarnych niezbgdnych
w procesie integracji z Unig Europejska'.Dopoki dysputy polityczne bgda
braly gor¢ nad rozwazaniami merytorycznymi o kierunkach rozwoju polskiej
wsi, dop6ty zmiany w tym waznym dziale gospodarki beda przebiegaly bar-
dzo wolno. Ostatnia dekada potwierdza tak sformulowang teze.

Koniecznos¢ restrukturyzacji rolnictwa i gospodarki rolnej przez nikogo
nie jest kwestionowane. Nawarstwiajace si¢ przez cale dziesigciolecia zanie-
dbania w tej dziedzinie jak réwniez zmiany ustrojowe postawily przed pol-
skim rolnictwem i wsig wielokierunkowe wyzwania , ktérych ono samo nie
jest w stanie udzwigna¢ i to zaréwno od strony ekonomicznej jak i spolecz-
nej. Z jednej strony jest to problem restrukturyzacji i modernizacji wsi i rol-
nictwa , z drugiej za$ jego integracja ze strukturami europejskimi. Zagadnie-
nia te s3 ze sobg Scisle sprzg¢zone jak rowniez wzajemnie si¢ przenikaja i uzu-
pelniaja.

Traktujac restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ rolnictwa jako "nakaz czasu"
wydaje sig, ze jej realizacja jest niemozliwa bez podobne;j terapii szokowej ja-
kg zastosowano dla calej gospodarki u progu lat 90-tych.W otoczeniu rynko-
wym nie moze funkcjonowac i rozwijac si¢ dzial gospodarki, ktory w duzym
stopniu umyka prawom wolnego rynku. "Nakaz czasu" oznacza réwniez, ze
tego czasu jest coraz mniej jezeli za 20-30 lat chcemy mie¢ rzeczywiscie no-
woczesne rolnictwo i nowoczesne jego otoczenie. Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Wo-
siem?, ze restrukturyzacji rolnictwa nie mozna takze odkiada¢ "na lepsze cza-
sy" gdyz koszty tej operacji rosng z kazdym rokiem. Chodzi o to, ze nowe ge-
neracje technologii rolnej sg coraz drozsze a kazdy rok op6znienia powodu-
je ze rolnictwo pozbawia si¢ korzysci jakie wynikaja z wprowadzania tych
technologii. Oznacza to w rzeczywistosci e¢liminowanie Zrodla finansowania
kolejnych etapéw modernizacji wsi i rolnictwa jak rowniez dalsze poglebia-
nie si¢ dystansu do czotéwki $wiatowej. W naszej analizie nalezy oprze¢ si¢
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na do$wiadczeniach krajéw europy zachodniej ktore wczesniej podjely te
bardzo zlozone i trudne problemy zwigzane z restrukturyzacja. Po pierwsze-
nalezy ja przeprowadzi¢ w mozliwie najkrotszym okresie czasu , co w prakty-
ce oznacza 20-30 lat. Wszelkie przediuzanie jak réwniez odkladanie na p6z-
niej pociaga za sobg straty wynikajace z braku wdrazania nowych technologii
w rolnictwie o czym wspominano wczesniej. Po drugie- warunkiem skutecz-
nosci tego zabiegu jest dobra kondycja ogblna gospodarki, co oznacza, ze re-
strukturyzacje rolnictwa kraje te przeprowadzaly zawsze w warunkach dobre;j
koniunktury gospodarczej. Po trzecie- zadan wynikajacych z restrukturyzacji
rolnictwo samo ani dzisiaj ani w przyszlosci nie udzwignie. W praktyce ozna-
cza to konieczno$¢ silnego wsparcia ze strony panstwa, jak rowniez poszuki-
wania Srodkéw zewnetrznych a w rzeczywistosci przyzwolenia na taka a nie
inng ich alokacje¢ ze strony calego spoleczenistwa. Kwestia trzecia wydaje si¢
tu kluczowa, gdyz powodzenie programu modernizacji i restrukturyzacji rol-
nictwa zalezy przede wszystkim od precyzyjnego okreslenia Zrodet jej finan-
sowania, czyli odpowiedzi na pytanie w jakim stopniu mozna liczy¢ na $rod-
ki pomocowe z Unii Europejskiej, w jakim na kredyty migdzynarodowych in-
stytucji finansowych, §rodki z budzetu panstwa a w jakim na akumulacje¢ we-
wnetrzng w rolnictwie. Samo okreslenie Zrodel finansowania stanowi dopie-
ro punkt wyjscia do negocjowania poziomu kwot ktére moze ono otrzymaé
w poszczeg6lnych latach. Zagadnienia te wywoluja wiele kontrowersji i tak
przykiadowo szacuje sig, ze z tytulu Funduszy Strukturalnych FEOGA/ Eu-
ropean Agricultural Guidance and Guarantee Fund/ mozemy otrzymaé kwo-
ty w przedziale od 3 do 15 mld euro®, przy czym suma najbardziej realistycz-
na to ta mieszczaca si¢ w dolnej granicy. Poza tym dokonujgce si¢ obecnie
zmiany w polityce rolnej Unii Europejskiej wywolane migdzy innymi przyjeg-
ciem nowych czlonkéw ale réwniez wlasnymi problemami, stawiaja pod du-
zym znakiem zapytania istnienie tych funduszy w przysziosci. Jezeli nawet
pozostang, to wiele argumentéw przemawia za tym, ze kwoty z tego tytulu
beda znacznie nizsze niz obecnie. W tej sytuacji Zrodel finansowania moder-
nizacji i restrukturyzacji rolnictwa w pierwszej kolejnosci nalezy szukaé we-
wnatrz gospodarki a dopiero pdzZniej na zewnatrz, traktujgc te ostatnie jak
ewentualny akcelerator przeksztalcen strukturalnych. Mozliwo$¢ uruchomie-
nia Srodkéw wewngtrznych zalezy nie tylko od dobrej kondycji ogélnej go-
spodarki, na najblizsze lata przyjmujemy tu wariant optymistyczny / warunek
powodzenia calego przedsigwzigcia/, ale rowniez od tego jaka czg§¢ srodkow
spoleczenstwo zgodzi si¢ przeznaczy¢ na strukturalng przebudowg polskiej
wsi. Oczekuje ono argumentéw na takie przyzwolenie ze strony spolecznosci
wiejskiej. Ta ostatnia w wigkszosci, jak rowniez jej polityczni liderzy na prze-
strzeni ostatnich lat takich argumentéw raczej nie dostarczajg. Jezeli przesta-
wienie naszego rolnictwa na "Sciezk¢" nowoczesnosci rodzi od strony finan-
sowej tak duzo niewiadomych, to wydaje si¢, ze jedno zagadnienie od ktére-
go w powaznym stopniu zalezy powodzenie tego programu mozna rozwig-
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za¢ natychmiast. Chodzi mianowicie o uruchomienie w ramach reformy
oSwiaty szeroko rozumianego i wielowatkowego programu edukacyjnego ,
ktory konsekwentnie bylby wdrazany w Srodowisku wiejskim. Jego znaczenie
ro$nie w zestawieniu z danymi statystycznymi. Okazuje sig, ze zaledwie jeden
procent studentéw pochodzi ze wsi a co dziesiaty jej mieszkaniec posiada
mature, gdy w miescie ponad jedna trzecia ukonczyla szkol¢ $§rednig. W re-
zultacie co trzeci mieszkaniec wsi jest aktualnie osobg bezrobotna.

Nalezy przyzna¢, ze i w przeszioSci zagadnienia edukacyjne byly podej-
mowane wielokrotnie. Jednak mentalny obraz spolecznosci wiejskiej u schyl-
ku XX wieku jest wynikiem w duzym stopniu braku konsekwencji w ich wdra-
zaniu. Powodzenie programu szkoleniowego wymaga w pierwszej kolejnosci
zmiany postaw z biernych, roszczeniowych czy wrecz fatalistycznych -  a ta-
kie dzisiaj dominuja - na postawy aktywne i kreatywne. Dotyczy to przede
wszystkim ludzi miodych, uczacych si¢ w réznego typu szkotach a takze tych
ktorzy prowadza wlasne gospodarstwa rolne, szczeg6lnie w §rednim wieku
produkcyjnym. Poniewaz jednak realny $wiat zmienia si¢ szybciej niz najlep-
sze nawet standardy nauczania jedni i drudzy winni by¢ doposazani poprzez
dodatkowe kursy i programy w instrumenty, ktére pozwola im poruszac si¢
W nowoczesnym otoczeniu, w tym réwniez w otoczeniu gospodarki rynkowe;j.

W programach tych obecni i przyszli wlasciciele rodzinnych gospodarstw
rolnych powinni znaleZ¢é odpowiedzi na wiele pytan i wyzwan, ktdre niesie
z sobg restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa. W tej materii mozna sfor-
mulowaé co najmniej kilkanascie probleméw i watkéw pojawiajacych si¢ na
Sciezce restrukturyzacyjnej a wobec ktérych zaden rolnik nie moze przyjaé
postawy obojetnej, jezeli swoj i los rodziny wigze z rolnictwem.Lata zanie-
dban, zlych tradycji i przyzwyczajen przekazywanych z pokolenia na pokole-
nie beda powodowaly, ze autentyczne a nie jedynie pozorne dzialania refor-
matorskie napotkaja op6r "materii” ludzkiej. Dlatego tez w ramach progra-
mu edukacyjnego nie mozna unikaé zagadnien trudnych, czgsto bolesnych
dla spolecznosci wiejskiej, czy wrgcz zmieniajacych dotychczasowy sposéb
myslenia nie tylko o najblizszym otoczeniu, gospodarce jako calosci ale row-
niez o naszym miejscu i miejscu polskiego rolnictwa w gospodarce Swiatowe;j.
Dopéki w swiadomosci miodego pokolenia rolnikéw nie zacznie dominowaé
przekonanie, ze przede wszystkim od ich postaw zalezy powodzenie wszel-
kich dzialan proreformatorskich i oni sa w rzeczywistosci kreatorami wszel-
kich zmian, dopéty dzialania reformatorskie beda mialy charakter jedynie
pozorny. Dopiero wysoki stopien $wiadomosci spolecznej i ekonomicznej po-
zwoli im oderwa¢ si¢ od pseudo reformatoréw, populistow czy politykéw,
ktérym bardziej zalezy na glosach wyborcow anizeli autentycznej przebudo-
wie wsi. Swiadcza o tym dobitnie pseudoprogramy naprawcze réznych partii
1 stronnictw identyfikujacych si¢ ze spolecznoscia wiejska, ktére oprocz nur-
tu roszczeniowego, Zyczeniowego i krytyki poczynan kolejnych rzagdéw / zro-
bily one rzeczywiscie niewiele w sprawie restrukturyzacji rolnictwa / nie
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przedstawiaja zadnego zwartego i konkretnego programu naprawczego.

W warunkach gospodarki rynkowej unowoczesnienie naszego rolnictwa
mierzone begdzie nie tylko poziomem jego efektywnosci i konkurencyjnosci
produkcji w stosunku do innych krajéw, ale réwniez struktura spoleczno-za-
wodowa wsi, ktorej wyrazem jest stosunek zatrudnionych w rolnictwie do
ogotu zatrudnionych w gospodarce. Jezeli modernizacj¢ i restrukturyzacje
rolnictwa powigzemy z przyblizaniem do standardéw unijnych to na tej "
Sciezce naprawczej" mozemy sformulowa¢ kilkanascie zagadnien /ktére win-
ny posiada¢ swoje odzwierciedlenie w programach edukacyjnych -poréwnaj
uwagi wezes$niejsze/ wymagajacych rozwigzania.

Istotng kwestia dla naszej polityki rolnej jest stymulowanie wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaroéw wiejskich. Postawienie tego problemu na pierwszym
miejscu nie wynika z proby hierarchizacji lecz wlasnie wielowatkowosci za-
gadnienia .Rozw6j wielokierunkowy lub wielofunkcycjny terenéw wiejskich
oznacza zerwanie z monofunkcyjnosciq ktora polegala gléwnie na produkc;ji
surowcow rolnych. Badania empiryczne pokazu;a, ze nadal niemaly odsetek
wiascicieli rodzinnych gospodarstw rolnych uwaza iz Jedynym zadaniem rol-
nictwa jest produkowanie surowcow. Wielofunkcyjny rozwdj pozwala na
wicksze niz dotychczas zréznicowanie ekonomiczne terenéw wiejskich co
oznacza mozliwo$¢ wkomponowania w nie nowych funkcji pozarolniczych.
Szanse na zasadnicze przeobrazenia w rolnictwie beda niewielkie dopdki nie
ulegnie zmianie jego bezposrednie otoczenie.

Jednym z kluczowych probleméw wsi , ktéry w powaznym stopniu moze
utrudnia¢ lub wrecz blokowac wszelkie dzialania restrukturyzacyjne jest nad-
miar sily roboczej zatrudnionej w rolnictwie. Wedlug Zrédet unijnych odse-
tek 0s6b czynnych zawodowo pracujacych w rolnictwie wynosi u nas 26,7 gdy
ten sam wskaznik dla calej Unii Europejskiej to Srednio 6,3. Zostaje on wy-
raznie zawyzony przez trzy kraje; Grecj¢ -20, Portugali¢ - 11,6 i Irlandig -
10,6. Wskaznik ten dla pozostalej dwunastki* jest znacznie nizszy i wynosi za-
ledwie 4,4. Jeszcze w polowie lat 90-tych na 100 ha uzytkéw rolnych bylo za-
trudnionych u nas ponad 47 os6b, gdy tymczasem w Niemczech u schytku lat
80-tych niewiele ponad 18 os6b. Wniosek dla polityki gospodarczej z powyz-
szego zestawienia nasuwa si¢ sam - zmiany na szeroko rozumianym rynku
pracy beda mialy pierwszoplanowe znaczenie dla programu restrukturyzacji
naszego rolnictwa. Wraz z jego unowocze$nianiem dodatkowo uwalniana be-
dzie sila robocza skladajaca si¢ z ludzi swiadomie rezygnujacych z pracy na
roli a cheaeych pozostaé nadal w tym Srodowisku. Dla nich jak réwniez dla
tych, ktorzy aktualnie nie pracuja - jest to kolejny problem bezrobocia na pol-
skiej wsi - winny by¢ tworzone nowe miejsca pracy w innych zawodach bez-
posrednio lub posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem wsi. Tak wigc pro-
blem szeroko rozumianego przeludnienia i wynikajacych z tego konsekwen-
cji / traktowano dotychczas miejsca pracy w rolnictwie jako sposob ukrywa-
nia i lagodzenia spolecznych i ekonomicznych skutkéw bezrobocia/ przesta-
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je by¢ juz zagadnieniem mikroekonomicznym dotyczacym jedynie tego dzia-
tu gospodarki. W tej sytuacji strategia modernizacji i restrukturyzacji rolnic-
twa staje si¢ wezlowym zagadnieniem makroekonomicznym i makrospolecz-
nym. Jak pogodzi¢ wigc unowocze$nianie rolnictwa nie mnozac jednoczesnie
bezrobocia a w makroskali nie obcigzajac nadmiernymi wydatkami socjal-
nymi budzetu panstwa. Jest to szczegélnie istotne w zestawieniu z analizowa-
ng wczesniej bariera finansowa / przyjeliSmy zalozenie, ze mozemy liczy¢
gléwnie na Srodki wewnetrzne / jaka moze pojawic si¢ na drodze restruktu-
ryzacji rolnictwa. Poza tym badania empiryczne potwierdzaja , ze stosunko-
wo niska rentowno$¢ produkcji rolnej ogranicza w powaznym stopniu zdol-
no$¢ rodzinnych gospodarstw / zaledwie 10%/ do akumulacji wewng¢trzne;.
Konfrontacja programu restrukturyzacji naszego rolnictwa z barierami fi-
nansowymi i demograficznymi uwypukla w spos6b szczegdlny zlozonos¢ tej
materii. Przyjmijmy jednak wariant optymistyczny , to znaczy pierwsza z ba-
rier zostanie w najblizszych latach przetamana. W tej to sytuacji zagadnienie
bezrobocia oraz jego przezwycig¢zenie wysuwa si¢ na plan pierwszy. Z jedne;j
strony tempo restrukturyzacji naszego rolnictwa bedzie zalezalo od skutecz-
nosci walki z bezrobociem , z drugiej dynamika samej restrukturyzacji w po-
waznym stopniu zadecyduje o tempie obnizki bezrobocia’.Niezaleznie jed-
nak od tego jakimi dzialaniami i metodami prébowalibySmy barierg bezrobo-
cia przelamac¢, wydaje si¢ ze dopdki gospodarka narodowa nie bgdzie w sta-
nie wchiongé zarébwno bezrobocia jawnego jak i ukrytego dopéty przyspie-
szone uwalnianie sily roboczej z gospodarstw chiopskich wywotane progra-
mem restrukturyzacji wyzwala¢ b¢dzie dramatyczne skutki natury spoleczne;j
1 politycznej®. Powstaje pytanie -jak tym negatywnym skutkom zapobiec nie
schodzac jednoczesnie ze Sciezki restrukturyzacyjnej? Wydaje sig, ze w tej sy-
tuacji najbardziej rozsadnym i do przyjecia rozwigzaniem , przynajmniej
w pierwszej fazie transformacji rolnictwa na tory nowoczesnosci bylby jego
dualny model rozwojowy. Taki model z powodzeniem realizujg kraje Dale-
kiego Wschodu i jest on mozliwy do zastosowania w warunkach polskich’.

Dualny model rozwoju rolnictwa oznacza , ze w dalszym ciggu utrzymy-
wany jest sektor tradycyjny charakteryzujacy si¢ wysoka pracochlonnoscia
,szczegblnie w fazach surowcowych produkcji rolnej a jednoczes$nie tworzo-
ny jest sektor nowoczesny oparty na najnowszej technice i technologii. To
rozwigzanie posiada podstawowg zaletg, 1aczy bowiem wysokie zatrudnienie
w rolnictwie z koniecznoScig jego modernizacji i restrukturyzacji.

Nalezy pamigta¢ , ze modernizacja to takze proces scalania i l3czenia
gruntéw rolnych. Wprawdzie powierzchnia przecigtnego gospodarstwa rol-
nego w Polsce wynoszaca 9,2 ha nie jest zta w poréwnaniu z takimi krajami
Unii Europejskiej jak Grecja /4,5 ha/ , Wiochy /5,9 ha/ czy Portugalia
/8,Thaf®,ale w jego sktad wchodzi §rednio 12 rozrzuconych po okolicy kawal-
kow. Wedtug Ministerstwa Rolnictwa ziemia uprawna w Polsce podzielona
jest na 24 mln osobnych pél i poletek tworzacych 2 min gospodarstw rolnych.
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To olbrzymie rozdrobnienie uniemozliwia w wielu z nich jakgkolwiek obniz-
ke kosztow produkcji, uzywanie maszyn rolniczych czy stosowanie Srodkow
ochrony roélin. Straty czasowe i niepotrzebne koszty zakupu paliwa pociaga
za soba dojazd do rozrzuconych w terenie p6l uprawnych . Poza tym ocenia
si¢, ze okolo 5 % ziemi czyli prawie milion hektaréw zajmuja miedze i Sciez-
ki, ktore bardzo czesto utrudniajg dotarcie do wiasciwego pola. Szacuje si¢ ,
ze na 18,5 min ha uzytkow rolnych natychmiastowemu scaleniu powinno
podlegaé 2 min hektarow . Tymczasem od lat 80 1aczy si¢ w Polsce okolo 10
tys. ha ziemi rocznie ,czyli komasacja tych 2 min ha zakonczyloby si¢ pod
koniec XXII wieku. Jeszcze w latach 70 faczono rocznie blisko 400 tys. ha,
jednak wtedy robiono to z urz¢du i rolnik niewiele miat do powiedzenia. Od
roku 1982 problemy te reguluje Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow ,
zgodnie z ktdra ziemia moze by¢ scalana na wniosek co najmniej polowy
mieszkaficow danej wsi. Dopiero wtedy dokonywana jest wycena wartosci
pol, wytyczane s3 nowe granice gospodarstw oraz drogi dojazdowe. Warto
podkresli¢ , ze w wyniku komasacji powstaje praktycznie zupeinie nowe go-
spodarstwo , w ktore wiasciciel musi zainwestowa¢ czgsto duze pienigdze.
Nowe pola wymagaja bowiem ponownego zmeliorowania i nawozenia. To
wszystko powoduje, ze procesy te przebiegaja dotychczas tak wolno. W tej sy-
tuacji niezbgdna jest nowa Ustawa o urzadzaniu rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej, ktéra migdzy innymi uregulowalaby takie sprawy jak minimalna
wielko$¢ nowych dzialek, ksztalt p6l powstajacych z polaczenia czy prawo
pierwokupu. Istotng rol¢ w procesie scalania moze odegra¢ system wcze-
$niejszych emerytur otrzymywanych za przekazanie ziemi nastgpcy lub jej
sprzedaz. Wedlug zamystu Ministerstwa Rolnictwa w proces komasacji grun-
tow ma si¢ wigczy¢ takze Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa. Zosta-
laby ona przeksztalcona w Bank Ziemski dzialajacy na wzor francuskiej or-
ganizacji SAFER. Instytucja ta ma prawo pierwokupu ziemi a kiedy ja sprze-
daje dokladnie sprawdza czy nabywca posiada odpowiednie kwalifikacje, co
zamierza zrobi¢ z zakupionymi gruntami, jak je chce zagospodarowac , czy
wreszcie swoim postgpowaniem nie bgdzie naruszal réwnowagi w §rodowi-
sku. Rolnicy znacznie chetniej 1aczyliby grunty gdyby wiedzieli , ze za tg ak-
cja idzie rozbudowa infrastrukturalna w postaci drog , wodociagow czy gazo-
ciggoéw. Srodki przeznaczane na te cele jak dotychczas sa niewystarczajace,
dlatego tak duze nadzieje wigze si¢ z pomocowym programem Unii Euro-
pejskiej SAPARD. Wedlug szacunkéw Polska w ramach tego programu
otrzymywalaby rocznie okofo 125 do 190 min euro , ale dopiero po roku
2001. Reasumujac mozemy powiedzie¢ , nie przeci¢tna powierzchnia gospo-
darstwa rolnego , lecz to, ze sklada si¢ ono z kilkunastu dzialek rozrzuconych
czgsto w promieniu kilku kilometréw moze determinowaé procesy restruk-
turyzacji i modernizacji naszego rolnictwa , stad proces scalania posiada tak
istotne znaczenie.

Akceptujgc dualny model rozwoju rolnictwa w Polsce jako najbardziej
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korzystny w warunkach oméwionych wczesdniej ograniczen, warto przyjrzeé
si¢ zwigzkom i zaleznoSciom pomigdzy rozdrobniong strukturg agrarng a no-
wymi technikami i technologiami stosowanymi w tym dziale gospodarki.
Przez cale dziesigciolecia dominowala teoria wedtug ktorej techniki i tech-
nologie w rolnictwie sa dane i do nich musi dostosowywac¢ si¢ , giéwnie po-
przez wymuszang przez nie koncentracj¢ , struktura agrarna. Migdzy innymi
wszystkie proby modernizowania rolnictwa po wojnie opieraly si¢ na takim
zalozeniu. Szalony rozw6j nauki, nowych technik , technologii, biotechnolo-
gii, inzynierii genetycznej , gdzie dodatkowo silny akcent kiadzie si¢ na roz-
wigzania przyjazne Srodowisku naturalnemu, spowodowaly ze dzisiejsza
praktyka podwaza t¢ teori¢. Innymi stowy $wiat nauki i techniki tworzy takie
generacje nowoczesnych technologii , ktdre swobodnie moga by¢ dostosowy-
wane i dopasowywane do mikro , mezo jak i makrostruktury agrarnej. Cho-
dzi o to , ze nawet male gospodarstwa rolne, ktorych wiasciciele stosuja ade-
kwatne do ich programéw produkcyjnych technologie moga okaza¢ si¢ bar-
dzo efektywne i przynosic satysfakcje z racji wykowywanych zaje¢ co w rolnic-
twie posiada szczeg6lne znaczenie. Tak wigc o najbardziej racjonalnym i naj-
pelniejszym wykorzystaniu posiadanych zasobow ; ziemi, kapitatu a szczegél-
nie pracy decyduja dzisiaj stosowane technologie a nie samo przeksztalcenie
struktury agrarnej. Przykladem moga by¢ gospodarstwa agroturystyczne ,
ekologiczne czy male przetwdrnie oparte na wiasnej bazie surowcowej. Roz-
drobniona struktura agrarna naszego rolnictwa nie stanowi wigc podstawo-
wej bariery, ktora przekreslalaby jednoznacznie jego unowocze$nianie i prze-
budowg. Innymi stowy nie musimy w pierwszej kolejnosci dokonywaé tam
koncentracji. Ale nie oznacza to réwniez, ze z rozdrobnienia uczynimy wa-
lor naszego rolnictwa. Wrecz odwrotnie procesy restrukturyzacyjne w tym
scaleniowe powinny przebiegaé réwnolegle i tu rzeczywista bariera moze
okaza¢ si¢ niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych czy op6r czgsci Srodo-
wiska wiejskiego wynikajacy glownie z braku wiedzy.

Struktura osiedlencza polskiej wsi w opinii wielu ekspertow, takze zagra-
nicznych, wykazuje pewne zalety w kontekScie zagadniefi zwigzanych
z ochrong §rodowiska naturalnego, zachowaniem krajobrazu czy rownowaga
w przyrodzie. Z dotychczasowej analizy wynika, ze zasadniczym wyzwaniem
polityki rolnej poczatku XXI wieku staje si¢ stymulowanie wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Z jednej strony dualny model rozwoju rolnic-
twa, w tym takze rolnictwa alternatywnego tzn. ekologicznego, traktowanego
zaréwno przez producentéw, odbiorcow i panstwo / Srodki pomocowe, szko-
lenie, informacje itp./ jako ekonomicznie i spolecznie trwalego systemu pro-
dukcji wysokiej jakosci zywnosci , ograniczajacego zanieczyszczenie Srodowi-
ska oraz zuzycie nieodnawialnych zrédet energii®, z drugiej tworzenie nowych
miejsc pracy na terenach wiejskich, poza produkcja rolng , lecz w jej otocze-
niu w takich dziedzinach jak turystyka /agroturyzm/, rzemioslo, drobny prze-
mysl przetworczy, konserwacja urzadzef melioracyjnych, ustugi bezposred-
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nio zwigzane z rolnictwem, ustugi infrastrukturalne, uslugi zwiazane z funk-
cjonowaniem otoczenia rolnictwa, handel, nasadzenia lesne itp. Wielofunk-
cyjny rozw6j obszaréw wiejskich wymaga réwniez otwarcia si¢ spolecznosci
lokalnej na tego typu wyzwania. WigkszoS§¢ rodzinnych gospodarstw rolnych
jezeli chce w przysziosci utrzymac si¢ na rynku musi zréznicowac swoja dzia-
falnos¢. Oznacza to iz obok tradycyjnej produkcji rolnej winni poszukiwaé
swojego miejsca w dzialalnoSci poza rolniczej i tam wykorzystywac zasoby
gospodarstwa w postaci ziemi, budynkéw, maszyn, produktow rolnych oraz
sily roboczej. Badania empiryczne potwierdzaja, ze w grupie gospodarstw du-
zych i pewne;j iloci Srednich dysponujacych odpowiednim kapitalem rozwdj
takich proceséw mozemy wyrazZnie zaobserwowa¢. Natomiast gospodarstwa
male i wigkszo$¢ Srednich z reguly oczekuja ofert dziatania, w tym szczegdl-
nie pracy z zewnatrz. Grupa ludzi przedsi¢biorczych stanowi nadal zdecydo-
wang mniejszo$¢. Przewazaja w Srodowisku wiejskim ludzie sfrustrowani,
bezradni, bierni a czgsto o zupelnym braku orientacji co do swojej przyszio-
sci. Wydaje sig, ze olbrzymia rol¢ w organizowaniu gospodarki lokalnej,
w aktywizowaniu ludnosci, w przetamywaniu réznego typu barier, ktére naj-
czesciej wynikaja z niewiedzy, moga odegra¢ demokratycznie wybrane wia-
dze samorzadowe

Reasumujac - restrukturyzacja i modernizacja rodzinnych gospodarstw
chiopskich nie moze by¢ sprowadzana jedynie do zmian ich struktury obsza-
rowej. Rownolegle z tym niewatpliwie waznym procesem niezbg¢dne staje si¢
wdrazanie postgpu technicznego i technologicznego dostosowanego do ist-
niejacych zasobow oraz programéw produkcyjnych poszczegélnych gospo-
darstw. Dualny model rozwoju rolnictwa pozwoli na utrzymanie tam sektora
tradycyjnego charakteryzujacego si¢ wysoka pracochlonnoscia i jednoczesny
rozwdj sektora nowoczesnego. To rozwigzanie posiada dodatkowa zaletg , 13-
czy bowiem wysokie zatrudnienie w rolnictwie z koniecznoscia jego prze-
ksztalcen strukturalnych. Zmiany gospodarcze , spoleczne i cywilizacyjne
wymuszaja kompleksowe postrzeganie probleméw wsi i rolnictwa. Jego wie-
lofunkcyjny rozwoj staje si¢ szansa dla o§rodkéw wiejskich jak rowniez ich
blizszego i dalszego otoczenia. Wydaje si¢ , ze krytycznym punktem progra-
mu restrukturyzacyjnego rolnictwa moga okaza¢ si¢ Zrodla finansowania.
Kluczowe znaczenie odegraja tu mozliwosci akumulacyjne gospodarstw
chiopskich, ktére w duzym stopniu uzaleznione bgda od realizowanej przez
panstwo polityki rolnej nastawionej na podtrzymywanie dobrej koniunktury
w tym dziale gospodarki. Przy koniecznosci réwnoczesnego angazowania
srodkéw publicznych winna by¢ przestrzegana zasada , ze mobilizuja i uru-
chamiaja one Srodki prywatne rolnikéw. Uruchomiony w ten sposob mecha-
nizm mnoznikowy daje szans¢ uzyskania przyzwolenia spolecznego na taka
alokacj¢ funduszy publicznych.
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Streszczenie

Traktujac modernizacj¢ i restrukturyzacj¢ rolnictwa jako "nakaz czasu"
wydaje sig, ze jej przeprowadzenie bedzie niemozliwe bez podobnej terapii
szokowej jaka zastosowano w calej gospodarce na poczatku lat 90. Nie mo-
ze ono pozostawac enklawa w rynkowym otoczeniu a jego rzeczywiste a nie
pozorne urynkowienie oznacza¢ musi podjgcie szeregu trudnych, czgsto bo-
lesnych dla spolecznosci lokalnej czy wregcz zmieniajacych dotychczasowy
sposob myslenia tematéw. Na powodzenie restrukturyzacji i modernizacji
w duzym stopniu oddzialywa¢ bedzie doplyw do rolnictwa srodkéw finanso-
wych, ale rowniez konsekwentna realizacja programéw edukacyjnych. Nie
bez znaczenia pozostaje w jaki sposdb wies i rolnictwo poprzez jej wielofunk-
cyjny rozwdj upora si¢ z bezrobociem ukrytym i jawnym. Rozdrobniona
struktura agrarna przy prowadzonej konsekwentnie koncentracji nie wyda-
je si¢ barierg rozwojowa a to dlatego, ze w dzisiejszym rolnictwie techniki
i technologie dopasowuja si¢ do struktury a nie odwrotnie. Zasadniczym wy-
zwaniem polityki rolnej poczatku przysziego wieku pozostaje wigc stymulo-
wanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Z jednej strony dualny
model rolnictwa / z rolnictwem alternatywnym-ekologicznym/ a z drugiej
tworzenie nowych miejsc pracy poza produkcja rolng, lecz w jej otoczeniu,
w takich dziedzinach jak agroturyzm, rzemioslo, drobne przetwérstwo, ustu-
gi rolnicze, handel. Istotna rol¢ w organizowaniu gospodarki wiejskiej, w ak-
tywizowaniu ludnosci, w przelamywaniu barier moga odegra¢ demokratycz-
nie wybrane samorzady lokalne.
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