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®stroteckie Towarzystwo Naukowe im. Adama Chetnika

Jerzy Kijowski
Ostrolfgka

Podziaty administracyjne na Mazowszu od XVI w. do chwili obec-
nej, ze szczeg6inym uwzglednieniem regionu ostroteckiego.

Celem mojego artykulu jest oméwienie podzialéw administracyjnych,
jakie zachodzity na Mazowszu w ciaggu niemal pigciu wiekéw, od czasu jego
wcielenia do Korony, az do konca XX wieku. Na ich tle szczegélnie bede
si¢ staral ukazac losy terenéw polozonych wokdt Ostrofeki.

Na poczatku kilka uwag metodologicznych. Przez owe kilkaset lat teren
Mazowsza ulegal rozlicznym podzialom w wyniku decyzji centralnych
wladz najczgsciej ustawodawczych czasami wykonawczych Polski lub tez za-
borcow i okupantéw. Przedmiotem moich rozwazan bgda podzialy dotycza-
ce sensu stricto administracji pafistwowej na takie jednostki, jak wojewodz-
twa (departamenty, gubernie) i powiaty (ziemie, obwody), jak tez admini-
stracji samorzadowej na gminy badz tez gromady. Niejednokrotnie zreszta
niektore jednostki terytorialne, jak np. w Polsce migdzywojennej powiaty
byly réwnoczes$nie i pafstwowymi i samorzadowymi. Powyzsza tematyka
jest o tyle istotna, ze wiaze si¢ z nig problematyka zar6wno ekonomiczna,
jak i spoleczna, i ze bez dokladnego rozeznania w podziatach administra-
cyjnych niemozliwe jest przedstawienie dziejéow poszczeg6lnych podregio-
noéw, czy tez powiatow lub gmin. Powyzsza tematyka nie znalazia dotych-
czas pelnego opracowania. Najblizszy jej jest artykul Bogdana Sobola trak-
tujacy o zmianach dokonujacych si¢ na Mazowszu od poczatku istnienia te-
g0 regionu, co jest rownoznaczne z momentem poczatkéw pafistwa polskie-
g0, az do konca IT wojny $wiatowej' oraz inna publikacja piéra Jozefa Ka-
zimierskiego odnoszaca si¢ przede wszystkim do zmian administracyjnych
wojewddztwa warszawskiego po II wojnie Swiatowej.? O podziatach admi-
nistracyjnych powiatu ostrol¢ckiego pisal Witold Jemielity, a powiatu
ostrowskiego Mieczystaw Bartniczak.? Podstawowg baze Zrodlowa stanowia

1. Bogdan Sobol, Zarys podstawowych zmian podzialéw terytorialnych i administracyjnych w
dziejach Mazowsza, “Ziemia Mazowiecka”, 1959 r., nr 4, 5.7-17

2. Jozef Kazimierski, Powstanie i zmiany administracyjne wojewodztwa warszawskiego, w:
Warszawskie. Rozw6j wojew6dztwa w Polsce Ludowej, Praca zbiorowa pod redakcja Stani-
stawa Berezowskiego, Warszawa 1972, 5.20-27

3. Witold Jemielity, Podzialy administracyjne powiatu ostrolgckiego w latach 1919-1990, Lom-
za 1991; Mieczystaw Bartniczak, Podzialy administracyjne w powiecie Ostrow Mazowiecka.
Zarys historyczny. w: Ostréw Mazowiecka. Z dziejow miasta i powiatu, Praca zbiorowa pod
redakcja Stanistawa Russockiego, Warszawa 1975, s.277-317
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pisma urzg¢dowe, przede wszystkim: ,,Dziennik Ustaw” i ,,Monitor Polski”,
w ktdrych oglaszane byly podzialy administracyjne oraz pisma regionalne,
giéwnie ,,Dzienniki Urzgdowe” wojewodztw: warszawskiego, bialostockie-
go i ostrolgckiego. Jesli chodzi o granice Mazowsza to przyjmujg te najstar-
sze XI-wieczne, wedlug ktorych giéwne siedziby Mazowszan znajdowaly si¢
nad Srodkowa Wisla poczynajac od Drwecy przez Pilicg, Wieprz, Bug i Na-
rew oraz pdinocno-wschodniej czg¢sci Podlasia.

Od czasu inkorporacji Mazowsza do Korony co ostatecznie nastgpilo w
1529 r.* teren ten dzielil si¢ na trzy wojewodztwa: mazowieckie, plockie i
rawskie. Wojewodztwo mazowieckie bylo najwigksze i dzielilo si¢ na 10
ziem i 25 powiatéw. I tak ziemia czerska skladala si¢ z powiatu czerskiego
(inaczej garwolinskiego), grojeckiego i wareckiego, ziemia warszawska z
powiatu warszawskiego, bloriskiego i tarczynskiego, ziemia wiska z powiatu
wiskiego, wasowskiego i radzilowskiego (utworzonego w 1541 r.), ziemia
wyszogrodzka z powiatu wyszogrodzkiego i nowomiejskiego, ziemia ciecha-
nowska z powiatu ciechanowskiego, sachockiego i przasnyskiego, ziemia
lomzyniska z powiatu fomzynskiego, kolnenskiego, zambrowskiego i ostro-
feckiego, ziemia rozanska z powiatu rézanskiego i makowskiego, ziemia
liwska z powiatu liwskiego i ziemia nurska z powiatu nurskiego, ostrowskie-
go i kamienieckiego (kamieniczykowskiego).Wojewoddztwo rawskie dzielito
si¢ na ziemi¢ plocka i zawkrzenska. W skiad ziemi plockiej wchodzit powiat
plocki, bielski, racigzski, sierpecki i plonski, a ziemi zawkrzenskiej powiat
szrefiski, miawski i nidzborski (utworzony w 1535 r.). I wreszcie wojewddz-
two rawskie skiadalo si¢ z 3 ziem i 6 powiatow. Ziemia rawska obejmowa-
la powiat rawski i bialski, ziemia sochaczewska powiat sochaczewski i msz-
czonowski a ziemia gostynifiska powiat gostyninski i gigbinski.

Powiat byl to poczatkowo okreg podlegajacy sadownictwu sadu ziem-
skiego, a dopiero potem stal si¢ jednostka podzialu terytorialnego kraju
wchodzacg w skiad ziemi i wojewddztwa. Podzial na powiaty nastapil w
XIV wieku zastgpujac poprzedni podzial na kasztelanie. Juz za panowania
Kazimierza III Wielkiego urzg¢dnicy sadu ziemskiego zjezdzali w okreslo-
nych terminach do tych samych miejscowosci na sesje sagdowe (roki) co za-
poczatkowalo podzial dzielnic na powiaty sagdowe a nast¢gpnie administra-
cyjno-terytorialne. Ksztaltowanie powiatow nastgpilo w XV w. i ostatecznie
utrwalilo w pierwszej polowie XVI wieku.

Nie jest znana dokladna data powstania powiatu ostroleckiego. Dotych-

4. Czeslaw Brodzicki, Ziemia Lomzyfiska do 1529 r. Warszawa 1999, s.34. Mialo to miejsce na
sejmie walnym koronnym w Warszawie w dniu 6 stycznia 1529 r. a potwierdzone zostalo
przez kr6la Zygmunta Starego na sejmie w Piotrkowie w dniu 27 grudnia 1529 r.
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czas przyjmowana byla polowa wieku XV, kiedy to po raz pierwszy powiat
ostrolecki zanotowany zostal w ksiggach obecnie przesuwa si¢ t¢ dat¢ o pot
wieku wstecz. Zdaniem Czestawa Brodzickiego ,,Pierwsze okreslenie po-
wiatu ostrofeckiego pochodzi z 1393 r., kiedy to ksigz¢ Janusz I nadal w
Ciechanowie trzem rycerzom Mirostawowi, Janowi i Pawlowi 30 widk w
puszczy Dylewice (Dylewo k/Kadzidla), okreslajac jej polozenie wlasnie w
tym dystrykcie™. Liczyt on prawie 2 tysiagce km? i byl najrozleglejszym po-
wiatem w ziemi lomzynskiej i czwartym co do wielkosci na calym Mazow-
szu.® : j

Podzial administracyjny Mazowsza z XVI w, przetrwal w zasadzie nie-
zmieniony az do II i III rozbioru Polski czyli do kofica XVIII wieku. Prze-
prowadzane byly jedynie rozgraniczenia z Wielkim Ksigstwem Litewskim
(w 1533 r.) oraz Prusami i Podlasiem. Po zaborach pruskich z 1793 i 1795 r
oraz austriackim z 1795 r. obszar Mazowsza podzielony zostal mig¢dzy te
dwa panstwa, przy czym granice stanowily rzeki. Na p6inocy byl to Bug, na-
stepnie Narew, Wisla i Pilica. Z ziem mazowieckich znajdujacych si¢ w. za-
borze pruskim utworzone zostaly Prusy Nowowschodnie albo inaczej Nowe
Prusy Wschodnie (Neueosten Preussen). Przestaly istnieé¢ funkcjonujace
przez ponad 3 wieki wojewddztwa: mazowieckie, rawskie i plockie. Jako pe-
wien epizod nalezy potraktowa¢ utworzenie Ksigstwa Warszawskiego w
okresie Insurekcji KoSciuszkowskiej tzn. w okresie od kofica marca do po-
czatku listopada 1794 r. Skiadalo si¢ ono wytgcznie z ziem wchodzacych
kiedy$ do wojewodztwa mazowieckiego bez plockiego i rawskiego. Po raz
drugi Ksigstwo Warszawskie, tym razem decyzja Napoleona I, na mocy
traktatu w Tylzy powstalo w 1807 r. Podzielone ono bylo na 6 departamen-
tow, ktore z kolei dzielily si¢ na powiaty. Ziemie mazowieckie znalazly si¢
w trzech departamentach: warszawskim, plockim i fomzynskim. Departa-
ment warszawski liczyt 10 powiatéw: warszawski, czerski (z siedzibg w Groj-
cu), rawski, brzezinski (z siedzibg w Strykowie), feczycki, orfowski (z siedzi-
ba w Kutnie), gostynifski, sochaczewski, blonski i zgierski (z siedzibg w
Pigtku), departament ptocki 6 powiatoéw: lipnowski, wyszogrodzki, mtawski,
przasnyski, pultuski i ostrolecki oraz departament lomzynski 7 powiatow:
lomzynski, biebrzafiski, dgbrowski, tykocifiski, kalwaryjski, mariampolski i
wigierski.” W 1809 r. nastapilo powickszenie Ksigstwa Warszawskiego i w
konsekwencji podzial na 10 departamentéw, w wyniku czego Mazowsze

5. Tamze, s.120-121

6. Lustracja wojewodztwa mazowieckiego 1565 r., czg$é 11, wyd. I, I. Gieysztorowa, A. Zabo-
klicka, Warszawa 1968 r., s.41

7. F. Skarbek, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa 1860, t.11, 5.73
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znalazlo si¢ granicach 4 departamentéw: warszawskiego i plockiego (w ca-
losci) oraz lomzynskiego i siedleckiego (czgsciowo). Do departamentu war-
szawskiego wiaczono dwa nowe powiaty: stanistawowski i siennicki.

Kolejny podzial nastapil w 1815 r. wskutek utworzenia Krélestwa Pol-
skiego, podporzadkowanego Rosji i dzielacego si¢ na 8 wojewoddztw oraz 77
powiatéow. Dwa sposrdd nich tj. mazowieckie i plockie obejmowaly ziemie
Mazowsza. Bylo to pewne nawigzanie do podzialu administracyjnego
sprzed rozbioréw, chociaz granice wojewodztw obecnych i dawnych znacz-
nie si¢ roznily. W wojewddztwie mazowieckim z 10 istniejacych do czasow
rozbiorowych ziem pozostala cata tylko ziemia warszawska, prawie cala
czerska oraz cze¢$ci ziem: liwskiej, zakroczymskiej i nurskiej. Doszio do nie-
go natomiast cale byle wojewodztwo rawskie i lgczyckie oraz prawie cale
brzesko-kujawskie. Wojewodztwo mazowieckie podzielone zostalo na 8 ob-
wodow, z ktorych kazdy skiadat si¢ z 1-3 powiatow. Obwod warszawski zlo-
zony byl z powiatow: warszawskiego, czerskiego i blonskiego, obwod rawski
z rawskiego i brzezinskiego, leczycki z lgczyckiego i zgierskiego, kujawski z
brzeskiego, kowalskiego i radziejowskiego, gostyninski z gostyninskiego i
orfowskiego, stanistawowski ze stanistawowskiego i siennickiego oraz so-
chaczewski z sochaczewskiego. Wojewodztwo plockie liczylo sze§¢ obwo-
doéw, a w kazdym obwodzie byl jeden powiat: plocki, pultuski, lipnowski,
miawski, przasnyski i ostrolgcki. Obwody byly jednostkami podzialu admi-
nistracyjnego, natomiast nazwe¢ powiatu zachowano dla okrggéw wybor-
czych, w ktorych sejmiki szlacheckie wybieraly posiéw na Sejm. Poza woje-
wodztwem mazowieckim i plockim cz¢S¢ Mazowsza znalazla si¢ w woje-
wodztwie augustowskim a czg$¢ w podlaskim.

Taki stan przetrwal do czasu powstania listopadowego. Po jego upadku
w roku 1837 wojewddztwa zamieniono na gubernie, a w pi¢é lat pdzniej ob-
wody na powiaty, za$§ powiaty na okregi.® Powigkszono takze terytorium gu-
berni zmniejszajac w 1845 r. ich liczbg do pigciu. Do wojewddztwa mazo-
wieckiego, i tak bardzo rozleglego terytorialnie, wlaczono jeszcze woje-
wddztwo kaliskie. Ziemie mazowieckie znalazly si¢ teraz w czterech guber-
niach: przede wszystkim warszawskiej i plockiej ale takze lubelskiej i augu-
stowskiej. Nowy podzial administracyjny wprowadzony zostal ustawg z 31
grudnia 1866 r. opieral si¢ na przepisach obowigzujacych w imperium rosyj-
skim i byl jednym z elementéw unifikacji Krolestwa z Cesarstwem. Ziemie
polskie podzielono na 10 guberni i 85 powiatéw.” Nieco wczesniej bo w

8. W. Trzebiniski, A. Borkiewicz, Podzialy administracyjne Krolestwa Polskiego, 1815-1918,
“Dokumentacja Geograﬁczna”, z.4, Warszawa 1956, s. 53
9. “Dziennik Praw (Krdlestwa Polskiego)”, 1866, t.66, s.119 i nast¢pne
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1864 r. utworzone zostaly gminy w miejsce dotychczas istniejacego podzia-
tu na parafie. Podzial na gubernie przetrwat z niewielkimi tylko zmianami
do 1914 r. a na powiaty w zasadzie az do 1945 r. (pewne zmiany nastapily w
latach trzydziestych). Owe drobne zmiany to zlikwidowanie w 1979 r. po-
wiatu Gorna Kalwaria i wigczenie jego ziem do powiatu grdjeckiego oraz
przylaczenie w 1893 r. do guberni warszawskiej powiatu plofiskiego (z gu-
berni plockiej) i powiatu puituskiego (z guberni lomzynskiej). Ziemie Ma-
zowsza wchodzily w sktad guberni warszawskiej, plockiej, lomzyfiskie; i sie-
dleckiej. Powiat ostrotecki znalazt si¢ w guberni fomzyniskiej, ktora sklada-
la si¢ z 8 powiatoéw: kolnenskiego, fomzyfiskiego, makowskiego, ostrolgc-
kiego, ostrowskiego, pultuskiego, szczuczynskiego i mazowieckiego. W
sktad powiatu ostrot¢ckiego wchodzily miasta: Ostrolgka i Myszyniec
(przemianowany w 1869 r. na osad¢!®) oraz gminy wiejskie: Czerwin, Go-
worowo, Nakly, Nasiadka, Ostrol¢ka, Piski, Rzekun, Stary Myszyniec,
Szczawin, Troszyn i Wach.!!

W 1914 r. wybuchta I wojna §wiatowa. Zwigzane z nig zmiany w sytuacji
politycznej i wojskowej przekreslity dotychczasowa administracj¢ w Krole-
stwie Polskim, w tym i na Mazowszu. Nowy podzial dostosowany zostal do
potrzeb niemieckiej i austriackiej okupacyjnej administracji wojskowej. Ca-
ty niemal obszar dawnego zaboru rosyjskiego podzielony zostal na dwa je-
neral-gubernatorstwa: warszawskie z siedzibg w Warszawie nalezace do
strefy niemieckiej i lubelskie z siedziba w Lublinie nalezace do strefy au-
striackiej. Pozostawaly one pod zarzadem wiadz okupacyjnych i byly tym-
czasowymi jednostkami administracyjnymi przewidzianymi na okres wojny.
Mazowsze pod koniec wojny w catosci znalazio si¢ jeneral-gubernatorstwie
warszawskim, przy czym oprocz ziem mazowieckich wchodzito do niego
Podlasie, Ziemia Dobrzyfiska, cala dawna gubernia kaliska oraz czg¢$¢ po-
wiatu bedzifiskiego i czgstochowskiego z dawnej guberni piotrkowskie;j.'?
Sytuacja taka, iz cale Mazowsze w jego etnicznych granicach znalazlo si¢ -
co prawda na krotko i pod obcymi rzagdami - w ramach jednej jednostki ad-
ministracyjnej miala miejsce dopiero po raz drugi w calych jego dziejach
(pierwszy raz bylo to w roku 1379 kiedy zakonczyt si¢ okres zjednoczenia

10. Tamze, t.69, 235, 5.245, Decyzj¢ o odebraniu Myszyficowi podobnie zreszt, jak i wszystkim
innym miastom w Polsce liczagcym ponizej 3 tysigcy mieszkaficow motywowano, ze “... cho-
ciaz miejscowosci te nazywaly si¢ miastami, jednakze z powodu nieznacznej liczby mieszkani-
coéw, malego rozwoju i niedostatecznosci dochodéw w rzeczywistosci nie mialy znaczenia
miast”.

11. Tamze, t.66, 5.301

12. A. Borkiewicz, Podzialy administracyjne Krolestwa Polskiego w okresie 1815-1918, “Do-
kumentacja Geograficzna”, zeszyt 4a, Warszawa 1956, Mapy
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Mazowsza pod rzadami ksigcia Ziemowita IIT).

Jeneral-gubernatorstwo dzielito si¢ na powiaty, ktorych terytorium bylo
wigksze niz dotychczas, bowiem czg¢$é z nich ulegla likwidacji.'* Powiat
ostrole¢cki wechodzil w skiad jeneral-gubernatorstwa warszawskiego i dzielit
si¢ 1 miasto i 11 gmin wiejskich: Czerwin, Dylewo, Goworowo, Myszyniec,
Nakly, Nasiadki, Piski, Rzekun, Szczawin, Troszyn i Wach. W 1918 r. Rada
Regencyjna przywrdcila dawny podzial dokonany 2 marca 1864 r. wraz z
pOZniejszymi zmianami i uzupeinieniami. Po odzyskaniu niepodlegiosci w
listopadzie 1918 r. nowe wiadze polskie stangly wobec koniecznosci doko-
nania nowego podzialu administracyjnego w pelni odpowiadajacego po-
trzebom suwerennego pafistwa. Na mocy ustawy tymczasowej z 2 sierpnia
1919 1. o organizacji wladz administracyjnych, ktora weszia w zycie 14 sierp-
nia tegoz roku utworzono wojewodztwo bialostockie.'* W skiad ktérego
weszla poétnocno-wschodnia czg§¢ Mazowsza. Petny podziat kraju admini-
stracyjny kraju przeprowadzony zostal w latach 1923-1924, a wigc juz po za-
konczeniu wojny polsko-rosyjskiej, powstan §laskich i plebiscytow oraz wy-
borach sejmowych i uchwaleniu nowej konstytucji. Kraj podzielony zostat
na wojewddztwa, nastgpnie powiaty i gminy. Jesli chodzi o Mazowsze po-
dzial ten opieral si¢ w pewnym stopniu na dawnym jenerai-gubernatorstwie
warszawskim, a w pewnym na dawnym podziale gubernialnym. Niemal ca-
ly obszar Mazowsza - jedynie bez ziemi fomzynskiej - znalazl si¢ w grani-
cach wojewodztwa warszawskiego. Oprdcz tego w wojewddztwie znalazia
si¢ poludniowo-wschodnia czg§¢ Kujaw (cata dawna ziemia dobrzynska),
natomiast poza nim oprdcz wspomnianej ziemi fomzyniskiej rOwniez nie-
wielka czg$¢ wschodnia wiaczona do wojewodztwa lubelskiego. W woje-
wodztwie warszawskim znajdowalo si¢ wowczas 22 powiaty: blonski, cie-
chanowski, gostyninski, gréjecki, kutnowski, lipnowski, towicki, makowski,
minski, mtawski, nieszawski, plocki, plonski, przasnyski puttuski, radzymin-
ski, rawski, rypinski, sierpecki, skierniewicki sochaczewski i warszawski.
Miasto stoleczne Warszawa skladalo si¢ z 4 powiatow miejskich. W woje-
wodztwie bialostockim bylo 11 powiatéow w tym 4 z terenu Mazowsza:
ostrofecki, ostrowski, fomzyniski i wysokomazowiecki.

Zmiany terytorialne w wojewodztwie warszawskim nastapily w 1937 r.
W dniu 12 czerwca wydana zostala ustawa o zmianie granic wojewodztw. Z
wojewddztwa warszawskiego do pomorskiego odeszly tereny ziemi rawskiej
i dobrzyniskiej (powiat Lipno, Nieszawa, Rypin i Wioctawek) a odwrotnie z
wojewddztwa pomorskiego przybyl powiat Dzialdowo. Po tych zmianach w
sklad wojew6dztwa warszawskiego wchodzito 19 powiatow: blofski, ciecha-

14. Dziennik Praw Paristwa Polskiego z 14 VIII 1919 r., nr 65, poz. 395
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nowski, dzialdowski, garwolinski, gostynifiski, gréjecki, makowski mifiski,
miawski, ptocki, plofiski, przasnyski, pultuski, radzymifski, sierpecki, so-
chaczewski, sokofowski, warszawski i wegrowski. Miasto stoleczne Warsza-
wa skiadalo si¢ z 4 powiatow miejskich. Moca ustawy z dnia 8 kwietnia
1938r. wprowadzono, z dniem 1 kwietnia 1939 r., zmiany granic wielu wo-
jewodztw, w tym warszawskiego i bialostockiego, f6dzkiego i lubelskiego Z
wojewOdztwa bialostockiego wylaczono powiaty: fomzynski, ostrolecki i
ostrowski wigczajac je do wojewddztwa warszawskiego, z lubelskiego do
warszawskego weszly powiaty: sokofowski, wegrowski i garwolifiski oraz
gmina Irena tacznie z Dgblinem z powiatu pufawskiego. Natomiast do wo-
jewodztwa todzkiego przeszly powiaty: kutnowski, fowicki, skierniewicki i
rawski'>.

W powiecie ostrofgckim w okresie migdzywojennym zaszio kilka zmian
dotyczacych iloSci gmin, ich siedzib i granic. Z dniem 1 kwietnia dokonano
pewnych zmian granic w gminach: Dylewo, Nasiadki, Myszyniec i Wach, a
w dniu 30 czerwca Minister Spraw Wewnetrznych oglosil, iz nastgpita zmia-
na siedzib gmin: zamiast Dylewa Kadzidlo, zamiast Nasiadek Durlasy i za-
miast Wachu Czarnia.'® Znaczne zmiany w podziale administracyjnym kra-
ju mialy miejsce w 1932 r. Zlikwidowano wowczas w Polsce 20 powiatow, w
tym z dniem 1 kwietnia powiat kolneriski. 9 gmin z tego powiatu wiaczono
do powiatu fomzynskiego, a 3 (Lyse, Gawrychy i Turosl) do ostroteckiego.!”
W 1934 r. na mocy ustawy o czgsciowej zmianie samorzadu terytorialnego
dokonano podziatu gmin wiejskich na gromady. Nie spowodowaly one jed-
nak powazniejszych nastepstw w podziatach powiatu bowiem liczba jedno-
stek podstawowych pozostala niezmieniona.'® Z dniem 1 kwietnia 1936 r.
zmieniono granice kilku gmin w powiecie ostroleckim. Zlikwidowane zo-
staly trzy gminy: Nakly, ktorej terytorium wiaczono do gminy Rzekuf, a sie-
dzibg zlokalizowano w Ostrolgce, Szczawin weielong w catosci do gminy
Goworowo i Piski podzielong migdzy Troszynem oraz Czerwinem. W pot
roku pozniej (1 pazdziernika 1936 r.) gmina Piski zostata reaktywowana.

Po wybuchu wojny w 1939 r. i zakoficzeniu dziatafi militarnych w paz-
dzierniku ziemie polskie podzielone zostaly na trzy czesci, z ktorych jedna
to tereny wigczone bezposrednio do Rzeszy, druga do Generalnej Guberni
i trzecia do Zwigzku Radzieckiego. Wojewddztwo warszawskie znalazlo si¢
przede wszystkim w dystrykcie warszawskim Generalnej Guberni dzielagcym
15. Dziennik Ustaw, 1938 r., nr 27, poz. 240

16. Bialostocki Dziennik Wojewodzki, 1931 r., Nr 14, poz. 121
17. Dziennik Ustaw, 1932, Nr 3, poz. 18

18. Spis gmin miejskich i wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez J.Scheinkonig
i J. Kowalczewskiego, Warszawa 1934, s.4
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si¢ na powiaty: garwolifiski, grojecki, fowicki, minski, ostrowski, siedlecki,
skierniewicki, sochaczewsko-blonski, sokolowsko-wegrowski, warszawski
wiejski i warszawski miejski. Z czgsci poinocnej wojewodztwa (tereny daw-
nego wojewddztwa plockiego) utworzono tzw. rejencje¢ ciechanowska wcie-
lona do prowincji Prus Poludniowo-Wschodnich. Dzielila si¢ ona na powia-
ty: ciechanowski, makowski, miawski, ostrofecki, plocki, plonski, przasny-
ski, pultuski i sierpecki. Czg§¢ Mazowsza na wschod od powiatu ostrolgc-
kiego w rejencji ciechanowskiej i od powiatu ostrowskiego w dystrykcie
warszawskim w latach 1939-1941 byla w administracji radzieckiej. Dwa po-
wiaty mazowieckie: gostyninski i kutnowski weszly do Reichsgau Warteh-
land rejencji inowroctawskiej. Tereny kurpiowskie znajdujace si¢ po prawe;j
stronie Narwi wraz z Ostroleka i wigkszoScia gminy Rzekun znalazly si¢ w
rejencji ciechanowskiej Prus Potudniowo-Wschodnich, dwie gminy potu-
dniowe: Czerwin i Goworowo weszly w skiad okupacyjnego powiatu
ostrowskiego (dystrykt warszawski) Generalnej Guberni, a gminy Troszyn,
Piski i niektore miejscowosci gminy Rzekun wigczono do obwodu biato-
stockiego Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

Powojenng histori¢ podzialow administracyjnych mozna podzieli¢ na 5
okresow: czasy funkcjonowania gmin (1944-1954), istnienie gromad (1955-
-1972), ponowny powrdt do gmin w 1973 r, likwidacja powiatow i ustalenie
dwustopniowego podziatu kraju (1975 r.), i wreszcie ponowne wprowadze-
nie powiatéw potaczone z likwidacja znacznej czgsci wojewodztw (1999 r.).

Po wyzwoleniu wschodnich ziem polskich decyzjg Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. uchylono podzial okupa-
cyjny, przywracajac przedwojenne jednostki administracyjne czyli woje-
wodztwa, powiaty, gminy i gromady zwane rowniez solectwami. Przez kilka
miesi¢cy na terenach Mazowsza dzialalo trzy wojewodzkie rady narodowe,
wywodzace si¢ z podzialow wprowadzonych przez Polskg Parti¢ Robotni-
czg. Ich siedzibami byly: Plock dla okregu plockiego, Minsk Mazowiecki
dla okregu ,,prawa podmiejska” i Pruszkow dla okregu ,,lewa podmiejska”.
W dniu 25 lutego 1945 r. odbyla si¢ wspdlna sesja trzech wojewodzkich rad
narodowych w Pruszkowie. Powstala wowczas jedna, wspolna Warszawska
Wojewoddzka Rada Narodowa i jeden Urzad Wojewodzki Warszawski.'? W
skiad wojewodztwa warszawskiego wchodzily wowczas 22 powiaty: blofiski,
ciechanowski, dzialdowski, garwolifiski, gostyninski, grojecki, lomzynski,
makowski, minsko-mazowiecki, miawski, ostrowski, ostrolgcki, plocki,
przasnyski, ploniski, puituski, radzyminski, sochaczewski, sokotowski, sier-

iéﬁ ,»Warszawski Dziennik Wojewddzki”, nr 1, Pruszkéw, dnia 15 IV 1945 r.
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pecki, wegrowski i Warszawa-Powiat.

Kilka miesigcy pozniej (7 lipca 1945 r.) powiat lomzynski wydzielono z
wojewOdztwa warszawskiego wcielajac go do bialostockiego. 23 lutego 1948
r. decyzja Rady Ministrow utworzono powiat grodzisko-mazowiecki w miej-
sce zlikwidowanego powiatu blonskiego. W rok pdzniej z wojewodztwa
warszawskiego wydzielono powiat dzialdowski wigczajac go do wojewodz-
twa olsztynskiego a przybyl z wojewddztwa lubelskiego powiat siedlecki. Z
dniem 1 lipca 1952 r. w zwigzku z utworzeniem tzw. Wielkiej Warszawy
zniesiono powiat warszawski tworzac powiaty: nowodworski, piaseczynski,
pruszkowski, otwocki i wolominski (w miejsce powiatu radzyminskiego). I
wreszcie 1 stycznia 1956 r. utworzono w wojewddztwie warszawskim cztery
nowe powiaty: fosicki, rycki, wyszkowski i zurominski.

W wyniku tych zmian w sklad wojewodztwa warszawskiego w latach
1956-1975 wchodzito 29 powiatéw i 5 miast wydzielonych. Byly to powiaty:
ciechanowski, garwolifiski, gostyninski, grodzisko-mazowiecki, grojecki, fo-
sicki, makowski, minsko-mazowiecki, miawski, nowodworski, ostrotecki,
ostrowski, otwocki, piaseczynski, plocki, ptonski, pruszkowski, przasnyski,
puttuski, rycki, siedlecki, sierpecki, sochaczewski, sokotowski, wegrowski,
wolominski, wyszkowski i zurominski. Miastami wydzielonymi z powiatow
byly: Otwock, Plock, Pruszkéw, Siedlce i Zyrardéw.

W tym ksztalcie terytorialnym wojewddztwo warszawskie byto najwigk-
sze pod wzgledem terytorialnym, ze wszystkich 17 wojewodztw, w kraju
obejmujac obszar okolo 30 tysigcy km? tj. 9,4 % powierzchni kraju. Mimo
to nie wszystkie historyczne ziemie Mazowsza znalazly si¢ w jego granicach.
Zabraklo w nim takich terenéw jak: kutnowskie, fomzynskie, fowickie i
skierniewickie.

Powiat ostrolgcki znalazi si¢ w wojewodztwie warszawskim i posiadat do
maja 1948 r. jedno miasto (Ostrol¢ka) oraz dwanascie gmin wiejskich: Czar-
nia, Czerwin, Durlasy (z siedzibg w Lelisie), Gawrychy, Goworowo, Kadzi-
dlo, Myszyniec, Lyse, Piski, Rzekun (z siedziba w Ostrolece), Troszyn i Tu-
rosl. Po utworzeniu z dniem 22 kwietnia (z moca obowigzujacg od 1 stycznia
1948 r.) powiatu kolneniskiego w jego skiad weszly trzy gminy z powiatu
ostrofeckiego (Gawrychy, Lyse i Turosl).?’ W 1954 r. przeprowadzono refor-
mg podzialu administracyjnego Polski polegajaca na zniesieniu gmin i wpro-
wadzeniu gromad. Mialo to stuzy¢ zblizeniu organéw wladzy do ludnosci,
przy czym kierowano si¢ zasada, iz liczba mieszkaficow gromady miata wy-
nosi¢ od 1 do 3 tysigcy, odleglos¢ do siedziby gromadzkiej rady narodowej

20. Dziennik Ustaw, 1948, Nr 21poz. 148
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najwyzej 3 km a powierzchnia nowej gromady od 15 do 50 km?. W powiecie
ostroleckim w miejsce 9 gmin wiejskich powstalo 41 gromad.?’ Wprawdzie
jeszcze w 1956 r. stwierdzono w oficjalnym wydawnictwie rzadowym, iz do-
konana reforma podziatu administracyjnego odpowiadata potrzebom spo-
tecznym i gospodarczym kraju, ale juz od 1958 r. rozpoczat si¢ proces likwi-
dacji czgsci gromad. Dzialania powyzsze uzasadniano konieczno$cig wzmoc-
nienia gromad i stworzenia silniejszej oddolnej jednostki administracyjnej z
odpowiednim zapleczem gospodarczym. Zmniejszanie liczby gromad w po-
wiecie ostrolgckim podjgto juz z dniem 1 stycznia 1958 r. kiedy to zniesiono
gromad¢ Golanka wiaczajac ja do gromady Kadzidio oraz gromadg¢ Peity
wiaczajac ja do Myszyfica. Kolejne zmiany nastgpowaly przez ponad 10 lat i
ostatnie mialy miejsce 29 czerwca 1968 r. Wowczas zlikwidowano gromade
Zabin wlaczajac jej ziemie do gromady Goworowo, a z gromad Nowa Wie§
Wschodnia i Zabrodzie utworzono gromadg Ostrolgka.” W ten sposob z 41
gromad w powiecie ostroleckim w 1954 r. pozostalo zaledwie 16 w 1968 r.

Kolejne zmiany podziatu administracyjnego nastapily z dniem 1 stycznia
1973 r. Na mocy ustawy z dnia 29 listopada 1972 r. zlikwidowane zostaly
gromady a ponownie utworzono gminy jako jednostki administracyjne o
znacznie wigkszym niz dotychczas obszarze, wyposazone w uprawnienia
pierwszej instancji wladzy i administracji pafstwowej, silne kadrowo,
wsparte solidng podstawa finansowa. W powiecie ostrolgckim po 1973 r.
bylo 9 jednostek administracyjnych tj. jedno miasto - Ostrol¢ka i 9 gmin:
Czarnia, Czerwin, Goworowo, Kadzidlo, Myszyniec, Olszewo Borki, Rze-
kun i Troszyn.”

Z dniem 1 czerwca 1975 r. wprowadzony zostal w Polsce nowy dwustop-
niowy podzial administracyjny na wojewodztwa i gminy w miejsce dotych-
czasowego trzystopniowego, w ktorym istnialy rowniez powiaty. Ogétem w
Polsce utworzono 49 wojewddztw zamiast 19 dotychczas funkcjonujacych,
w tym dwa jako tzw. miejskie (Warszawa i £.6dz). Na terenie Mazowsza po-
wstalo 5 wojewddztw: warszawskie-miejskie, plockie, siedleckie, ciecha-
nowskie i ostroleckie. Poczatek takiemu podzialowi dalo utworzenie na po-
czatku lat 60-tych podregionow w wojewodztwie warszawskim zatwierdzo-
nych ostatecznie decyzja Rady Ministrow w lipcu 1968 r.2* Poczatkowo by-
lo ich 4: warszawski (11 powiatéw i 10,1 tys. km?), plocki (7 powiatéw i 7,9

21. Dziennik Urzgdowy WRN w Warszawie , 1954, Nr 11, poz.67

22. Dzienniki Urzgdowe WRN, 1957 r, Nr 6, poz. 69, 1959, Nr 12, poz. 439, 1961, Nr 13, 1961,
Nr 10, poz. 88, 89.

23. Dziennik Urzgdowy WRN w Warszawie, 1972, Nr 20, poz. 407

24. Uchwala nr 239/68 Rady Ministroéw z dnia 24 lipca 1968 r.
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km?), siedlecki (4 powiaty i 4,8 km?) i ostrofgcki (6 powiatéw i 7,2 km?).
Dla potrzeb planowania regionalnego stworzony zostal jeszcze podregion
ciechanowski, w skiad ktorego weszly 3 powiaty z podregionu plockiego i 1
z ostroleckiego. Po tym podziale ziemia mazowiecka znalazla si¢ w zasadzie
w 5, wyzej wymienionych, wojewodztwach, a jej skrawki jeszcze w woje-
wodztwach: fomzynskim, skierniewickim, radomskim i wioctawskim.

Wojewodztwo ostroleckie powstale z dniem 1 czerwca 1975 r. objelo
ziemie 7 powiatow z dawnego wojewodztwa warszawskiego: ostrolecki (w
catosci - 1 miasto i 9 gmin), wyszkowski (w calosci - 1 miasto i 5 gmin), ma-
kowski (bez jednej gminy - 2 miasta i 6 gmin), przasnyski (bez 3 gmin 2 mia-
sta i 7 gmin) i ostrowski (bez 4 gmin - 2 miasta i 4 gminy), 1 miasto i 3 gmi-
ny z powiatu wolominskiego, 2 gminy z powiatu pultuskiego, 1 gmina z po-
wiatu kolnenskiego (bialostockie) i 1 z powiatu szczytnowskiego (olsztyf-
skie). W jego skladzie znalazlo si¢ 5 miast (Ostrolgka, Ostrow Mazowiec-
ka, Wyszkow, Przasnysz i Makow Mazowiecki), 4 miasta posiadajace urze-
dy wspolnie z gminami (Tiuszcz, Chorzele, R6zan i Brok) oraz 36 gmin
(Baranowo, Branszczyk, Czarnia, Czerwonka, Dabréwka, Diugosiodio,
Goworowo, Jednorozec, Kadzidlo, Klembéw, Krasnosielc, Krzynowloga
Mata, Lelis, Lyse, Malkinia, Myszyniec, Obryte, Olszewo-Borki, Ostrow
Mazowiecka, Ploniawy, Przasnysz, Rozogi, Rzas$nik, Rzekun, Rzewnie, So-
mianka, Stary Lubotyn,Szelkéw, Sypniewo, Troszyn, Wasewo, Wyszkow,
Zabrodzie, Zargby, Zatory). Gminy te w zasadzie przetrwaly az do chwili
obecnej jedynie w 1976 r. gming Czarnia wigczono do gminy Myszyniec a
nastepnie jg restytuowano w 1982 r., miasta i gminy Przasnysz oraz Wy-
szkéw poigczono w miasto-gminy,jak tez utworzono nowg gming Miynarze
(z teren6w gminy Rozan).

Ostatnie zmiany terytorialne to utworzenie 16 wojewddztw w miejsce
dotychczasowych 49 i reaktywowanie powiatow.? .Po ponad dwustu latach
ponownie utworzone zostalo wojewddztwo o nazwie mazowieckie. Jest ono
najwigksze w kraju pod wzgledem obszaru, ktory wynosi 35.715 km? czyli
ponad 10% powierzchni kraju. W jego skiad wchodzi 38 powiatow ziem-
skich, 4 grodzkie i 325 gmin. Oto wykaz powiatow wojewodztwa mazowiec-
kiego: Bialobrzegi, Ciechanéw, Garwolin, Gostynin, Grodzisk Mazowiecki,
Grojec, Kozienice, Legionowo, Lipsko, Losice, Makéw Mazowiecki, Mifsk
Mazowiecki, Mlawa, Nowy Dwor Mazowiecki, Ostrot¢ka (grodzki), Ostro-
Igka, Ostrow Mazowiecka, Otwock, Piaseczno, Plock (grodzki), Plock,

2.5, Kazimiersk}, op.cit. s.27

26. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu te-
rytorialnego pafistwa, Dziennik Ustaw, Nr 96, poz. 603 i Nr 104, poz. 656
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Plonisk, Pruszkéw, Przasnysz, Przysucha, Puitusk, Radom (grodzki), Ra-
dom, Siedlce (grodzki), Siedlce, Sierpc, Sochaczew, Sokotéw Podlaski, Szy-
dlowiec, Warszawa, Warszawa Zachod, Wegrow, Wolomin, Wyszkow, Zwo-
len, Zuromin, Zyrardéw. W skladzie tego wojewodztwa znalazla si¢ prze-
wazajaca cz¢§¢ Mazowsza lecz bez ziemi fomzynskiej, za$ z ziemig radom-
ska historycznie zwigzang z Malopolska.

W Ostrofece utworzone zostaly dwa powiaty: grodzki?” obejmujacy mia-
sto Ostrolgke i ziemski skiadajacy si¢ z miasto-gminy Myszyniec oraz 10
gmin (Baranowo, Czarnia, Czerwin, Goworowo, Kadzidlo, Lelis, Lyse, Ol-
szewo-Borki, Rzekun i Troszyn).

Kilka uwag koficowych. Mazowsze zawsze stanowilo i stanowi jeden z
najwigkszych i najwazniejszych regionéw Polski. W calej jednak swej nie-
mal tysigcletniej historii prawie nigdy nie tworzyla jednolitej jednostki ad-
ministracyjnej. Najblizsze temu bylo trzykrotnie: w 1379 r. po dokonaniu
catkowitego zjednoczenia Mazowsza przez Ziemowita III, drugi raz w 1916
r. w ramach tzw. jeneral-gubernatorstwa warszawskiego i po raz trzeci
obecnie od 1 stycznia 1999 r. Jesli chodzi o powiat ostrolgcki to istnieje on
nieprzerwanie od ponad 600 lat i to w podobnych granicach administracyj-
nych, natomiast po raz pierwszy w historii przez 24 lata istnialo'wojewddz-
two ostrolgckie, i rowniez po raz pierwszy istnieje obecnie ostroigcki powiat
grodzki.

27. Zgodnie z ustawg sejmowa o tréjstopniowym podziale kraju powiatami grodzkimi zostaly
wszystkie miasta liczagce powyzej 100 tysigcy mieszkaficow oraz miasta bedace dotychczas sie-
dzibami wojewo6dztw. Z tego uprawnienia skorzystala Ostrolgka i prawie wszystkie inne mia-
sta wojewoOdzkie. Wyjatek stanowig: Ciechanow, Pila i Sieradz.

33



