e

MUZEUM HISTORII POLSKI

Salis, Waldemar

Obstuga finansowo-administracyjna
szkol prowadzonych przez miasto
Ostroteka, gminy 1 powiat ostrotecki

Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego 15, 219-248

2001

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekcji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



mgr Waldemar Salis

OBSLUGA FINANSOWO -
- ADMINISTRACYJNA
SZKOt. PROWADZONYCH PRZEZ MIASTO
OSTROLEKA, GMINY | POWIAT OSTROLECKI

Konstytucja RP uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. poswigcila spra-
wom o$wiaty znacznie wigcej miejsca niz poprzednio obowigzujace przepi-
sy konstytucyjne.

Rangg zasad konstytucyjnych maja:

- powszechne prawo do nauki

- obowigzkowa nauka do 18 roku zycia

- bezplatna nauka w szkolach publicznych

- wolno$¢ wyboru przez rodzicéw dla swoich dzieci innych szkét niz publicz-
ne

- powszechny i rowny dostgp do wyksztalcenia

- ochrona praw dziecka

- opieka i pomoc wiadz publicznych dla dzieci pozbawionych wiadzy rodzi-
cielskiej

- prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moral-
nego i religijnego zgodnego ze swoimi przekonaniami

- mozliwo$¢ nauczania religii w szkolach

Konstytucja porzgdkuje system zrédef prawa, dzielgc m. in. prawo na:

- powszechnie obowiazujace (konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mi¢dzynarodowe ,rozporzadzenia, akty prawa miejscowego)

- akty o charakterze wewnetrznym (uchwaly Rady Ministrow, zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow i ministrow)

Rozporzadzenia, jako akty prawa powszechnie obowigzujacego podle-
83j3 publikacji w Dzienniku Ustaw RP. W Dzienniku Urzgdowym MEN od-
nalez¢ mozna wylacznie zarzadzenia wewnetrzne ministra, obwieszczenia,
komunikaty.
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Ustawa o systemie o$wiaty uchwalona przez Sejm RP w dniu 7 wrzeSnia
1991 r. ze wszystkimi zmianami (ostatnia najwig¢ksza z 25 lipca 1998 r.) oraz
terminarz wdrazania reform ustrojowych panstwa sprawil, ze z dniem
1 stycznia 1999 r. w Polsce samorzady przejely wladz¢ nad placowkami
o$wiatowymi na terenie swojego dzialania. Ta ostatnia nowela wsparta
zmianami kompetencyjnymi na poziomie centralnym zawarta w ustawie
o dzialach administracji urzgdowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. uwzglednila
powstanie nowych jednostek samorzadu terytorialnego, ich zadania w za-
kresie o$wiaty oraz podzial kompetencji migdzy administracj¢ rzadowa i sa-
morzad terytorialny.

Wraz z kolejnymi etapami reformy samorzadowej nastgpuje konse-
kwentne rozszerzanie zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jeszcze w 1990 r. gminom zostalo powierzone zadanie zakladania
i prowadzenia publicznych przedszkoli, a nast¢pnie od 1 stycznia 1996 r.
szko6t podstawowych. W uchwalonych w dniu 5 czerwca 1998 r. ustrojowych
ustawach: o samorzadzie wojewOdztwa i 0 samorzadzie powiatowym znala-
zly si¢ zadania oS§wiatowe o charakterze ponadgminnym lub regionalnym.
Pakiet ustaw wprowadzajacych reforme¢ ustrojowa panstwa uzupelniaja
jeszcze:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie,

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podzialu terytorialnego panstwa,

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wejsciu ustawy o samorzadzie powiato-
wym, ustawy o samorzadzie wojewOdztwa oraz o administracji rzagdowej
w wojewoOdztwie,

- ustawa z dnia 1 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej,

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace administracj¢ publiczng.

Ustawa ta ustala nast¢pujacy podzial zadafi edukacyjnych pomig¢dzy
jednostki samorzadu terytorialnego:

Gmina :
- przedszkola, w tym integracyjne i specjalne

- szkoly podstawowe, z wyjatkiem specjalnych i artystycznych
- gimnazja, z wyjatkiem specjalnych i artystycznych
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Powiat :

- szkoly podstawowe specjalne

- gimnazja specjalne

- szkoly ponadgimnazjalne wszystkich typéw(do 2005 r. szkoly ponadpod-
stawowe takze)

- szkoly artystyczne, sportowe i mistrzostwa sportowego

- placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej i placow-
ki ksztalcenia ustawicznego

- placowki opiekuficzo-wychowawcze i resocjalizacyjne

- poradnie pedagogiczno-psychologiczne i inne poradnie specjalistyczne.

Z gestii powiatu wylaczone sa, wymienione w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw, szkoly i placowki o znaczeniu regionalnym.

Srodki finansowe i niezbgdne dla realizacji zadan o§wiatowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci na wynagrodzenia nauczy-
cieli oraz utrzymanie szkot i placowek gwarantuje ustawa z dnia 26 listopa-
da 1998 r. o finansach publicznych, ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. prawo
budzetowe i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1991 r.
W sprawie szczegélowych zasad i trybu wykonywania budzetu paristwa.

Niniejsza praca ma za zadanie zajac si¢ obstuga finansowa - administra-
cyjng szk6t w 11 gminach powiatu ostroleckiego, w powiecie ostrotgckim
i w miescie na prawach powiatu Ostrol¢ka. Sposoby finansowania o$wiaty
mogg by¢ cztery:

- bezposrednio przez Urzad,

- za pomocg jednostki budzetowej,

- za pomoca samodzielnej ksiggowosci,

- za pomocg zaktadu budzetowego.

Tizy pierwsze warianty maja zastosowanie na terenie miasta Ostroleki
oraz w gminach i powiecie ostroleckim. W pierwszym przypadku czynione
jest to za pomocy referatu-wydzialu do obslugi finansowo-ksiggowe;j
wszystkich jednostek o$wiatowych. Wszystkie sprawy administracyjno-ka-
drowe prowadza pracownicy danej komorki, a sprawy finansowe prowadzo-
ne i rozliczane s przez referat finanséw Urzedu. Inwestycje prowadzone sa
Przez wyspecjalizowane komorki Urzedu (referat inwestycji, geodezji, bu-
downictwa itp.).
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W drugim przypadku przedmiotem dzialania jednostki budzetowej jest:

- obstuga finansowo-ksiggowa i kasowa szkét i przedszkoli,

- przygotowanie wyplat wszystkich pracownikow szkét i przedszkoli,

- przygotowanie angazy i innych dokumentéw w sprawach kadrowych- pra-
cownikéw administracyjno -obstugowych szkél podstawowych i gimna-
zjow, oraz ZOSiP,

- obstuga prawna dyrektoréw szkot i przedszkoli,

- dokonywanie biezacych napraw i konserwacji,

- prowadzenie innych spraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem pomiesz-
czen szkol i przedszkoli ( bez prowadzenia inwestycji i modernizacji ),

- dziatalnos¢ ustugowa na rzecz innych jednostek prowadzona na podstawie
uméw cywilnoprawnych.

Dyrektorzy placowek prowadza sprawy kadrowe nauczycieli, planowa-
nie budzetu i kontroluja jego wykonanie. Wnioskuja o remonty placowek,
oraz odpowiadaja za biezace funkcjonowanie placowki oraz prawidiowa
eksploatacj¢ budynku. Inwestycje realizowane s3 przez Urzad za pomoca
swoich wiasciwych i kompetentnych komérek.

W trzecim przypadku samodzielna komérka finansowo-administracyjna
w szkole realizuje wszystkie te zadania. Osobg odpowiedzialng za wszystkie
sprawy zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem placéwki jest jej dyrek-
tor. W sprawach finansowych odpowiedzialna jest takze giéwna ksiggowa,
a w sprawach administracyjnych dyrektora wspiera kierownik administra-
cyjno-gospodarczy placowki. Obstuge prawng prowadza prawnicy Urze¢du.
Inwestycje realizowane s3 przez Urzad za pomocg swoich wiasciwych
i kompetentnych komoérek.

W czwartym przypadku, ze wzgledu na ustawowy obowigzek wypraco-
wania przez zaklad budzetowy réwnowartosci przyznawanej dotacji, ten
sposob finansowania o$wiaty nie jest stosowany przez samorzady. Zgodnie
z ustawg o finansach publicznych zaktadami budzetowymi sg takie jednost-
ki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére odplatnie wykonuja
wyodrebnione zadania i pokrywaja koszty dzialalno$ci z przychodow wia-
snych. Lacznie dotacje dla zakladu budzetowego nie moga przekroczy¢
50% jego wydatkéw. Podstawa gospodarki finansowej zaktadu budzetowe-
go jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i wydatki stanowiace
koszty dzialalnoSci oraz stan §Srodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem.
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1. OPIS SPOSOBOW PROWADZENIA OBStUGI
FINANSOWO-ADMINISTRACYJNEJ PRZEZ:

1.1 Miasto Ostroteka

Ostrol¢ka jest miastem grodzkim, czyli miastem na prawach powiatu.
W zwigzku z tym realizuje zadania o§wiatowe zaréwno jako gmina jak i po-
wiat. Finansowanie o§wiaty w miescie odbywa si¢ na dwa sposoby.

Zaklad Obstugi Szkét i Przedszkoli zostal utworzony z dniem 1 stycznia
1996 r. - wraz z przejgciem szkot podstawowych ( Uchwata Nr 97/XVIII/95
Rady Miejskiej w Ostrolece z dnia 28 sierpnia 1995 r. w sprawie utworze-
nia zakladu budzetowego pn. Zakiad Obslugi Szkot i Przedszkoli w Ostro-
fece).

Od 1 wrzesnia 1999 roku Zaktiad funkcjonuje jako jednostka budzetowa
(Uchwata Nr 130/XIV/99 Rady Miejskiej z dnia 27sierpnia 1999 r. w spra-
wie okreslenia finansowania Zakiadu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Ostro-
lece). Zakiad pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu Miasta, a po-
brane dochody odprowadza na rachunek budzetu Miasta. Aktualnie w Za-
kiadzie zatrudnionych jest 28 osob. Pod wzgledem finansowo-ksiggowym
Zaklad obstuguje 26 jednostek oswiatowych (11 przedszkoli, 9 szkét pod-
stawowych, 4 gimnazja, Ognisko Pracy Pozaszkolnej i ZOSiP). W ksiggo-
wosci i placach zatrudnionych jest ogélem 11 osob.

Drugim sposobem obstugi finansowo - administracyjnej w placowkach
oSwiatowych na terenie miasta jest samodzielna komoérka finansowo - ad-
ministracyjna w kazdej placowce. W ten sposob obstugiwane jest 1 gimna-
zjum, 3 licea ogdlnoksztalcace, 4 zespoly szkél zawodowych, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Poradnia Psychologiczno-Zawodowa
i Zesp6t Placowek Opiekuficzo-Wychowawczych. Wszystkie sprawy zwigza-
ne z planowaniem, realizacja i ksiggowaniem calej dzialalnosci placowki
odbywaja si¢ w tej samej placowce. Sposob postgpowania w sprawach pla-
nowania budzetu jest podobny, unikamy tylko poSrednictwa ZOSiP w kon-
taktach na linii Zarzad Miasta - Skarbnik Miasta - Dyrekcja Szkoly (pla-
cowki). Dyrekcja placowki, Giowny Ksiggowy oraz Kierownik Ekonomicz-
no - Administracyjny placowki wykonuja takie same zadania (jak Zaklad
Obstugi Szkét i Przedszkoli) w sprawach finansowo - administracyjnych.

1.2 Gminy z powiatu ostroteckiego

Powiat ostrofecki z siedziba w Ostrolgce tworzy 11 gmin. W jego skiad
wchodza nastepujace gminy: Baranowo, Czarnia, Czerwin, Goworowo, Ka-
dzidlo, Lelis, Lyse, Myszyniec, Olszewo Borki, Rzekufi i Troszyn. Obsluga
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finansowo - administracyjna placowek o$wiatowych w tych gminach jest
prowadzona na dwa sposoby:

- bezposrednio przez Urzad
- za pomocg jednostki budzetowe;.

W pierwszym przypadku placéwki oswiatowe s3 bezpoSrednio prowa-
dzone przez Urzad w gminach: Czarnia i Czerwin.

W drugim przypadku, za pomoca jednostki budzetowej placowki oSwia-
towe s3 prowadzone w pozostalych dziewigciu gminach. Te jednostki r6znie
si¢ w gminach nazywaja:

Baranowo - Zespo6t Obstugi Szkot i Przedszkoli.

Goworowo - Zaklad Obstugi Szkot.

Kadzidlo - Zespdt Obstugi Szkot i Przedszkoli

Lelis - Zaklad Administracji Szkdt i Przedszkoli.

Lyse - Zesp6t Obstugi Placowek Oswiatowych.

Myszyniec - Gminna Administracja Placowek Oswiatowych.

Olszewo Borki - Zesp6t Obstugi Szkét i Przedszkoli.

Rzekufi - Zespot Obstugi Szkét i Przedszkoli.

Troszyn - Zesp6t Obstugi Ekonomiczno - Administracyjny Szkot
i Przedszkoli.

Zgodnie z podzialem zadaf edukacyjnych gminy te prowadza:

przedszkola,
szkoly podstawowe,
gimnazja.

W gminie Czerwin komoérka do obstugi placowek nosi nazwe Zakiad
Obstugi Szk6t. W obu przypadkach (Czarnia i Czerwin) wszystkie sprawy
administracyjno - kadrowe prowadza pracownicy danej komorki, a sprawy
finansowe prowadzone i rozliczane s3 przez referat finanséw Urzedu. In-
westycje prowadzone s3 przez wyspecjalizowane komorki Urzedu (referat
inwestycji, geodezji, budownictwa itp.)

W drugim przypadku przedmiotem dzialania jednostki budzetowe;j jest:

- obsluga finansowo-ksiggowa i kasowa szkét i przedszkoli,
- przygotowanie wyplat wszystkich pracownikéw szkét i przedszkoli,
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- przygotowanie angazy i innych dokumentéw w sprawach kadrowych- pra-
cownikéw administracyjno -obstugowych szk6l podstawowych i gimna-
zjow, oraz ZOSiP,

- obstuga prawna dyrektoréw szkot i przedszkoli,

- dokonywanie biezacych napraw i konserwacji,

- prowadzenie innych spraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem pomiesz-
czef szkot i przedszkoli ( bez prowadzenia inwestycji i modernizacji ),

- dzialalno$¢ ustugowa na rzecz innych jednostek prowadzona na podstawie
umoéw cywilno-prawnych.

Dyrektorzy placowek prowadza sprawy kadrowe nauczycieli, planowa-
nie budzetu i kontroluja jego wykonanie. Wnioskuja o remonty placo-
wek,oraz odpowiadaja za biezace funkcjonowanie placoéwki oraz prawidio-
wa eksploatacj¢ budynku. Inwestycje realizowane sa przez Urzad za pomo-
ca swoich wlasciwych i kompetentnych komorek.

1.3 Powiat Ostrotecki
Zgodnie z podzialem zadan edukacyjnych starostwo powiatowe
w Ostrolece prowadzi nastgpujace placowki o§wiatowe:

- szkoly podstawowe specjalne (umowa z Urzgdem Miasta Ostrolgka)

- gimnazja specjalne (umowa z Urzedem Miasta Ostrolgka)

- szkoly ponadgimnazjalne wszystkich typéw(do 2005 r. szkoly ponadpod-
stawowe takze) placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy po-
zaszkolnej

- placowki opiekurniczo-wychowawcze i resocjalizacyjne

- poradnie pedagogiczno-psychologiczne i inne poradnie specjalistyczne.
(umowa z Urzgdem Miasta Ostrolgka).

Swoim zasiggiem Starostwo obejmuje 9 gmin (tylko w Olszewie Bor-
kach i Rzekuniu nie prowadzi swoich placowek ). Wszystkie te placowki
maja somodzielne komérki finansowo -administracyjne. W tym wypadku
dyrektorzy placowek bezposrednio podlegaja pod Urzad Powiatowy. Oso-
ba odpowiedzialng za wszystkie sprawy zwigzane z prawidiowym funkcjo-
nowaniem placowki jest jej dyrekto r. W sprawach finansowych odpowie-
dzialna takze jest gléwna ksiggowa, a w sprawach administracyjnych dyrek-
tora wspiera kierownik administracyjno-gospodarczy placowki. Obstuge
prawng prowadza prawnicy Urzedu. Inwestycje realizowane sg przez Urzad
za pomocg swoich wiasciwych i kompetentnych komérek.
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Na terenie swojego dziatania Starostwo prowadzi 6 zespol6w szkot po-
wiatowych, 1 Zesp6t Szkol, 1 Zasadnicza Szkole Wielozawodowa, 1 Spe-
cjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy i 1 Poradni¢ Psychologiczno - Pe-
dagogiczna.

2.POROWNANIE PRZYJETYCH ROZWIAZAN
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

2.1 Miasto Ostroigka

Urzad Miasta w szkolach podstawowych i gimnazjach swoim zasi¢giem
obejmuje 7378 uczniéw, zgromadzonych w 289 oddziatach. Na obstugg tej
liczby uczniéw przeznaczanych jest 749.482,00 zi. Srednio na jednego
ucznia tego typu szkol przypada 101,58 zi, a na jeden oddziat Srednio przy-
pada 2.593,36 zI. Natomiast na obstuge uczniéw klas ponadpodstawowych
Zarzad Miasta przeznacza 2.929.045 zt W szkotach $rednich uczy si¢ 7585
uczniéw, zgromadzonych w 244 oddzialach. Roczny Sredni koszt na jedne-
go ucznia wynosi3876,16 zi, a Sredni koszt w przeliczeniu na oddziat wyno-
si 12.004,28 zi.

Na terenie miasta przyj¢to dwa warianty funkcjonowania placowek
oswiatowych. Jezeli przyjac za punkt wyjscia koszt funkcjonowania obstugi
finansowo —administracyjnej w przeliczeniu na jednego ucznia to nie jest
on wysoki w przypadku szko6l podstawowych i gimnazjow. W przypadku
szk6l ponadpodstawowych bardzo si¢ zroznicowal. Podobnie sytuacja
przedstawia si¢ w przypadku przeliczenia kosztéw funkcjonowania na od-
dzial. Wartosci te sa bardzo zréznicowane. Czym zostalo to spowodowane?
Mysle ze w przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw obstugiwanych
przez ZOSiP, nie wszystkie koszty obstugi i administracji zostaly uwzgled-
nione przez t¢ jednostke¢ budzetowa. Nie uwzgledniono pracownikéw ob-
stugi i administracji, ktorzy pracuja w szkotach i ich koszty sa zawarte w bu-
dzetach poszczeg6lnych placowek. Tego bigdu nie wida¢ juz w przypadku
Gimnazjum Nr 5 i szk61 ponadpodstawowych. W tej kategorii z kolei, ro6z-
nice wynikaja z tego czy placowka ma internat, warsztaty, czy tez gospodar-
stwo pomocnicze.

226



Obstuga finansowo-administracyjna szkot

W Kkategorii szkél ponadpodstawowych w przeliczeniu na jednego
ucznia koszty przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1.Licea ogodlnoksztalcace:
I miejsce III LO Ostroi¢ka 207,25 zi

II miejsce II LO Ostroi¢ka 330,19 zt
III miejsce I LO Ostroi¢gka 416,64 zi

~2328R888 8

wmLo o 1LO
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2.Szkoly zawodowe :

I miejsce ZSZ 1 Ostrolgka 284,23 zi
II miejsce ZS Rolniczych 765,39 zi

IIT miejsce ZSZ 2 Ostrolgka 973,90 zi
IV miejsce ZSZ 4 Ostroieka 1193,00 zt

ZSZm1  ZS Rolniczych  ZSZnr2

ZSZnré4
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1. CaloSciowo

I miejsce III LO Ostroteka 207,25 zi

II miejsce ZSZ 1 Ostrolgka 284,23 zi
III miejsce II LO Ostroteka 330,19 zt
IV miejsce I LO Ostroigka 416,64 zi

V miejsce ZS Rolniczych 765,39 zt

VI miejsce ZSZ 2 Ostroteka 973,90 zt
VII miejsce ZSZ 4 Ostroieka 1193,00 zt

Z8Znr1

f 3

Jak wida¢ najtansze w obstudze jest III LO w Ostrolgce, ktore nie majac
internatu  ma najwyzszy wspolczynnik przeliczeniowy zatrudnionych na-
uczycieli do pracownikéw obstugi i administracji ( 3,82 ). Najdrozszy jest
ZSZ 4 Ostroleka, ktéry ma warsztaty szkolne i duzy blok zywieniowy,
a wspblczynnik przeliczeniowy zatrudnionych nauczycieli do pracownikow
obstugi i administracji jeden z najnizszych w miescie ( 2,26 ). W sumie bar-
dzo drogg placéwka jest tez ZS Rolniczych, ktory w swojej strukturze ma
gospodarstwo pomocnicze w Przytulach, ktore bardzo zawyza koszty tej
szkoly.
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W kategorii szk6t ponadpodstawowych w przeliczeniu na jeden oddzial
koszty przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1.Licea ogolnoksztalcace:
I miejsce III LO Ostroigka 6343,29 zi

IT miejsce II LO Ostroi¢ka 10927,71 zi
III miejsce I LO Ostroi¢ka 12846,67 zi
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2.Szkoly zawodowe :

I miejsce ZSZ 1 Ostrolgka 9354,21 zi

II miejsce ZSZ 2 Ostrolgka 13111,31zt
III miejsce ZSZ 4 Ostrolgka 15822,62 zi
IV miejsce ZS Rolniczych 18009,18 zi

ZSZ1 ZSZ2 ZSZ 4 ZS Rol.
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3. Catosciowo

I miejsce III LO Ostroteka 6343,29 zt

II miejsce ZSZ 1 Ostroleka 9354,21 zi
IIT miejsce IT LO Ostrolgka 10927,71 zi
IV miejsce I LO Ostroltgka 12846,67 zt
V miejsce ZSZ 2 Ostrotgka 13111,31 zt
VI miejsce ZSZ 4 Ostrolgka 15822,62 zi
VII miejsce ZS Rolniczych 18009,18 zt

Ponadto w III LO sa najnizsze koszty utrzymania placowki. Wynika to
takze z tego, ze jest to najmiodsza pod wzgledem stazu pracy pracownikow
placowka w miescie. Koszty obstugi w tych placowkach zblizone sg do
realnych.
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2.2 Gminy z powiatu ostroteckiego

Urzedy Gminy w szkolach podstawowych i gimnazjach obejmuja 10.737
uczniéw,zgromadzonych w 606 oddziatach. Na obstuge finansowo - admini-
stracyjng przeznaczanych jest 14.209.000,00 zi. Srednio na jednego ucznia
tego typu szkdl przypada 132,34 zi, a na jeden oddzial Srednio 2.344,00 zi.

Na terenie gmin przyjeto dwa warianty funkcjonowania placowek
oswiatowych. Jezeli przyja¢ za punkt wyjScia koszt funkcjonowania obstu-
gi finansowo —administracyjnej w przeliczeniu na jednego ucznia to nie
jest on wysoki w przypadku szk6t podstawowych i gimnazjéw. Srednio
w gminach na jednego ucznia przypada 132,34 zi, a na jeden oddziat
2344,72 z1... Czym zostalo to spowodowane? Mysle ze w przypadku szkot
podstawowych i gimnazjoéw obstugiwanych przez jednostki budzetowe, nie
wszystkie koszty obstugi i administracji zostaly uwzglednione przez Za-
kiad. Nie uwzgledniono pracownikow obstugi i administracji, ktorzy pra-
cuja w szkolach i ich koszty s zawarte w budzetach poszczeg6lnych pla-
cowek.

W kategorii szko6t podstawowych obstugiwanych przez jednostki budze-
towe w gminach w przeliczeniu na jednego ucznia koszty przedstawiaja si¢
w sposOb nastepujacy:

I miejsce Olszewo Borki 78,18 zt
IT miejsce Goworowo 98,36 zi
IIT miejsce Lelis 129,88 zt

IV miejsce Myszyniec 131,62 zi
V. miejsce Kadzidio 134,08 zi

VI miejsce Rzekun 143,61 z

VII miejsce Troszyn 150,25 zt

VIII miejsce Eyse 143,61 zi
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Olszewo- Goworowo Lelis Myszyniec Kadsido Rzelkd Troszyn  tyse  Bararowo
Borki

W kategorii szk6t podstawowych obslugiwanych przez urzedy gmin
(w przeliczeniu na jednego ucznia) koszty przedstawiajg si¢ nastepujaco:

I miejsce.Czerwin 137,28 zi
II miejsce Czarnia 166,67 zi
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Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w kategorii szk6t podstawo-
wych obstugiwanych przez jednostki budzetowe w gminach. W przeliczeniu
na jeden oddzial koszty przedstawiajg si¢ nastepujaco:

I miejsce Goworowo 1534,25 zt

II miejsce Olszewo Borki 1642,86 zi

III miejsce Myszyniec 1848,84 zi

IV miejsce Troszyn 2250,00 zi

V miejsce Lelis 2397,06 zi

VI miejsce Rzekun 2527,27 zt

VII miejsce Kadzidlo 2637,36 zt

VIII miejsce Lyse 3177,61 zi

IX miejsce Baranowo 3553,57 zi
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W kategorii szk6t podstawowych obstugiwanych przez urzedy gmin
w przeliczeniu na jeden oddzial koszty przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

I miejsce Czerwin 2021,28 zi
II miejsce Czarnia 3125,00 zi
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2.3. Powiat ostrotecki

Wszystkie placowki oswiatowe prowadzone przez starostwo sa obstugi-
wane przez samodzielne komorki finansowo - administracyjne. Zasiggiem
dziatania objetych jest 2536 uczniéw, zgromadzonych w 87 oddziatach. Na
obstuge wszystkich tych oddzialéw przeznaczonych jest 572.082,72 zi.
W przeliczeniu na jednego ucznia czyni to kwote 225,58 zi, a w przeliczeniu
na oddzial daje to Srednio 6.575,66 zl. Ze wzgledu na rozpoczgcie pracy
w dniu 1.08.2000 r., w pracy nie ujeta jest szkola w Baranowie.

W kategorii szk6l ponadpodstawowych w przeliczeniu na jednego
ucznia w Zespolach Szkét Powiatowych koszty przedstawiajg si¢ w sposob

nastgpujacy:

I miejsce
II miejsce
III miejsce
IV miejsce
V miejsce
VI miejsce

Goworowo
Myszyniec
Lyse
Troszyn
Czerwin
Kadzidio

165,19 zi
218,21 zt
258,31 zt
324,14 zt
395,57 zt
442,13 zt
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W Kkategorii szk61 ponadpodstawowych w przeliczeniu na jednego
ucznia we wszystkich typach szkot koszty przedstawiaja si¢ nastepujaco:

I miej sce Goworowo 165,19 zt
IT miejsce Myszyniec 218,21 zt
III miejsce Lelis 215,20 zt
IV miejsce Lyse 258,31 zt
V miej sce Troszyn 324,14 zt
VI miejsce Czerwin 395,57 zt
VII miejsce Kadzidio 442,13 zt

Goworowo  Lelis  Myszynec  Lyse Troszyn  Czerwin  Kadzidio
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W kategorii szk6t ponadpodstawowych w przeliczeniu na jeden oddziat
w Zespotach Szkét Powiatowych koszty przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

I miejsce Goworowo 4680,31 zi
IT miejsce Lyse 7029,76 zi
III miejsce Myszyniec 7519,21 zt
IV miejsce Czerwin 8043,33 zi
V miejsce Troszyn 8913,75 zt
VI miejsce Kadzidlo 10271,18 zi

:
o
8
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W kategorii szk6l ponadpodstawowych w przeliczeniu na jeden
oddziat we wszystkich typach szkét koszty przedstawiajg sig, jak nastepuje:

I miejsce Goworowo 4680,31 zt
IT miejsce Lelis 6299,70 zt
III miejsce Lyse 7029,76 zt
IV miejsce Myszyniec 7519,21 zt
V miejsce Czerwin 8043,33 zt
VI miejsce Troszyn 8913,75 zt
VII miejsce Kadzidio 10.271,18 zi
12000

10000

Lelis
Ltyse

Troszyn
Kadzidio

Myszyniec
Czerwin

;
g
(V)

Jak wida¢ z powyzszych zestawien, niskie koszty w przeliczeniu na
jednego ucznia ma Zespot Szkét Powiatowych w Goworowie, Myszyficu
i w Eysych. Natomiast wysokie koszty ponosza Zespoly Szk6t w Kadzidle,
Troszynie i Czerwinie. Jezeli chodzi o koszty w przeliczeniu na jeden
oddzial, to niski wskaznik uzyskaly szkoly w Goworowie i Lelisie. Wysokim
wskaznikiem wykazuja si¢ natomiast szkoly w Kadzidle, Troszynie,
Czerwinie i w Myszyficu. Placowki oswiatowe prowadzone przez starostwo
W Ostrolgce majg takze niskie $rednie wskazniki liczebnosci uczniéw
W oddziatach:
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1. Czerwin 20,3 ucznia na oddzial
2. Kadzidlo 23,2 ucznia na oddziat
3. Lyse 27,2 ucznia na oddzial
4. Troszyn 27,5 ucznia na oddziat
5. Goworowo28,3 ucznia na oddziat
6. Lelis 29,3 ucznia na oddziat
7. Myszyniec 34,5 ucznia na oddziat

Ten wskaznik ma tez duzy wplyw na koszty obstugi finansowo -
- administracyjnej placowek oS§wiatowych.
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3. WNIOSKI

1

. Dostgpnos¢ do Zianych ekonomicznych jest tatwiejsza, gdy placowka sa-

modzielnie prowadzt obstuge finansowo - administracyjna.

. Porbwnanie kosztéw prowadzonych placowek w gminie Ostrof¢ka i gmi-

nach powiatu ostrolgckiego nie wykazuje razacych dysproporcji.

. Wystepuja duze réznice w zatrudnieniu pracownikoéw obstugi i admini-

stracji. W nowych szkolach pracownikéw obsltugi i administracji jest
znacznie mnie;j.

. Najdrozsze s3 placowki oswiatowe, ktore w swojej strukturze majg warsz-

taty szkolne, internaty i zaklady pomocnicze.

- Bardzo drogie zg wzgledu na specyfike dziatania (calodobowa opieka) sa

Specjalne Osrodki Szkolno - Wychowawcze i Placowki Opiekuniczo-Wy-
chowawcze.

. Porébwnujac wykonanie budzetu poszczeg6lnych placowek, jednoznacz-

nie stwierdzilem, ze samodzielne komorki finansowo-administracyjne
prawidlowo prowadza gospodarke finansowa. Dyrektorzy na biezgco
kontroluja wydatki i pilnuja, aby nie przekroczy¢ limitu Srodkéw ustalo-
nych w budzecie.

. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek liczebnosci uczniow w klasach.

Sztuczne zwigkszanie liczby oddzialow powoduje co prawda spadek
kosztéw obstugi finansowo-administracyjnej, ale nie ma to odzwiercie-
dlenia w skutkach ekonomicznych.

- Na podstawie powyzszych danych nasuwa si¢ wniosek o ograniczeniu

liczby placowek o$wiatowych zaréwno w gminach, jak i w powiecie. Nie
jest to co prawda, tematem mojej pracy, ale z prognoz derr}ograﬁcznych
wynika, ze z roku na rok maleje liczba uczniéw rozpoczynajacych naukg.

9. Wykonywanie remontéw przez placowki o§wiatowe we wlasnym zakresie,

W znacznym stopniu obniza koszty obstugi i administracji.
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10. Zapewnienie wszystkim placowkom wsp6lnego systemu komputerowe;j
obstugi pod wzglgdem finansowym, pozwolitoby obnizy¢ koszty funkcjo-
nowania. Czynnik ekonomiczny nie wspdigra z czynnikiem psychologicz-
nym - ludzkim (konieczno$¢ redukc;ji etatow). Powstate nadwyzki sily ro-
boczej mozna by bylo wykorzysta¢ do obstugi szkoly.

11. Najbardziej funkcjonalnym modelem w duzych placowkach jest prowa-
dzenie samodzielnej obstugi finansowej. W przypadku matych placowek
pozadane jest prowadzenie placowki przez jednostke budzetowa lub po-
przez Urzad. Wiasciwym jest przejScie na samodzielne finansowanie po
przekroczeniu przez placéwke liczby 24 oddzialow.
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