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Zagrozenia i szanse dla polskiego sektora MSP
w kontekscie europejskich procesow
integracyjnych

Przyszie czionkostwo Polski w UE wymaga przeprowadzenia trudnego
procesu dostosowawczego, pozwalajacego sprostac polityczno - gospodar-
czym kryteriom Unii. Dokonane dostosowania niosa ze sobg istotne konse-
kwencje dla polskich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielkosci. Pelna
integracja Polski z UE oznaczac¢ bedzie dla nich potencjalne korzysci, wyni-
kajace ze zniesienia barier i ograniczefi w przeplywie towaréw i ustug, sily
roboczej i kapitatu oraz przyspieszenia procesow restrukturyzacji wielu sek-
toréw. Z drugiej jednak strony wymaga¢ od nich bgdzie wzrostu krétko -
i dlugoterminowej konkurencyjnosci.

Specyfika matlych i Srednich przedsigbiorstw powoduje, ze ich zdolno$¢
do konkurowania na rynku w wigkszym stopniu niz w przypadku duzych
firm zalezy od zewnetrznych uwarunkowan, w tym od polityki spoleczno -
gospodarczej kraju.

1. Uklad Europejski

Proces integracji Polski z UE zostal zainicjowany podpisanym 16 grud-
nia 1991 roku Ukiadem Europejskim ustanawiajacym stowarzyszenie mig-
dzy Rzeczpospolita Polskag a Wspdlnotami Europejskimi i ich pafstwami
cztonkowskimi. Jego celem jest:

- stworzenie odpowiednich ram dla dialogu politycznego,

- popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych
migdzy stronami, majacych na celu sprzyjanie dynamicznemu rozwojo-
wi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce,

- stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej Wspdlnoty
dla Polski,

- stworzenie wia$ciwych ram dla stopniowe;j integracji Polski ze Wsp6lno-
t3 po spelnieniu przez Polsk¢ niezbgdnych warunkéow,
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- popieranie wspOlpracy w dziedzinie kultury’.

Dla podmiotéw gospodarczych szczegdlne znaczenie maja te postano-
wienia Ukladu Europejskiego, ktore reguluja ramy dziatalnosci gospodar-
czej (czgs¢ I11: Swobodny przeplyw towardw; czes¢ I'V: Przeplyw pracowni-
kéw, zakladanie przedsigbiorstw, Swiadczenie ustug; czg$¢ V: Platnosci, ka-
pital, konkurencja i inne postanowienia dotyczace gospodarki; czgs¢ VI:
Wspdlpraca gospodarcza; czgs¢ VII: Wspoélpraca finansowa). Ustalenia te
moga si¢ bowiem wigzac z okre§lonymi kosztami, ktére te firmy musza po-
nie$¢ w procesie dostosowawczym.

Swobodny przeplyw towaréw

Celem postanowiefi dotyczacych swobodnego przeplywu towaréw jest
utworzenie strefy wolnego handlu w zakresie towar6w przetworzonych po-
przez stopniowe znoszenie cel oraz ograniczen ilosciowych w eksporcie i im-
porcie w ciggu 10 lat od dnia 1 marca 1992 roku. Wzajemna liberalizacja za-
sad handlu towarami przetworzonymi przebiega przy zachowaniu zasad asy-
metrii, w my$l ktérej Wspdlnota jako partner silniejszy gospodarczo wcze-
$niej niz Polska znosi ograniczenia importowe stosowane do produktéw po-
chodzacych z Polski. liberalizacji towarzyszy zobowigzanie stron do ufatwie-
nia lub przynajmniej utrzymania swobody dostgpu do swoich rynkow.

Przeplyw pracownikéw, zakladanie przedsiebiorstw, swiadczenie usiug
Celem postanowiefi jest rozciggnigcie na Polske wspdlnotowej zasady
wolnosci gospodarczej oznaczajace;j:

- prawo do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
przez obywatela jednego z panstw czionkowskich na terytorium kazde-
go z pozostalych panstw cztonkéw UE,

- prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne
i prawne, a w szczegOlnosci do zakladania spotek i przedsigbiorstw oraz
do zarzadzania nimi zgodnie z przepisami stanowionymi dla wiasnych
obywateli przez panstwo czlonkowskie, w ktérych dzialalno$¢ jest po-
dejmowana.

Podobnie jak w przypadku regulacji zasad przeplywu towaroéw, rowniez
i w tym przypadku stosuje si¢ zasad¢ asymetrii.

PlatnoSci, kapital, konkurencja i inne postanowienia dotyczace gospo-
darki

Jesli transakcje sg zwigzane z przeplywem towaréw, ustug oraz osob,
strony Ukladu zobowigzaly si¢ akceptowac wszelkie ptatnosci w swobodnie
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wymienialnej walucie. Jednocze$nie strony Ukladu sa zobligowane do za-
pewnienia swobody przeplywu kapitalu zwigzanego z:
- inwestycjami bezposrednimi w przedsigbiorstwie utworzonym zgodnie

z przepisami lokalizacji inwestycji, ;

- inwestycjami realizowanymi zgodnie z postanowieniami rozdziatu doty-

czacego zakladania przedsigbiorstw, i

- likwidacja lub repatriacja tych inwestycji oraz wszelkich zyskow z tego
wynikajacych.

Strony zobowiazaly si¢ réowniez do nie wprowadzania nowych ograni-
czef dotyczacych obrotu dewizowego w odniesieniu do przeplywu kapita-
tu i zwigzanych z tym platnosci biezacych migdzy osobami na stale zamiesz-
kalymi w Polsce i Wspdlnocie oraz do niezaostrzania innych istniejacych
uregulowan.

Istotnymi z punktu widzenia MSP elementami Ukladu Europejskiego
sa postanowienia dotyczace przeciwdzialania praktykom monopolistycz-
nym, ochrony praw wiasnosci intelektualnej, przemysiowej i handlowej, za-
mowien publicznych (przyznanie polskim firmom z dniem wejScia w zycie
Uktadu mozliwosci uczestnictwa w przetargach na terytorium Wspdlnoty
na zasadach niedyskryminacji i wzajemnoSci oraz przedsi¢biorstwom
wspdlnotowym - poza okre§lonymi wyjatkami - dostgpu do procedur prze-
targowych w Polsce najpdzniej do konca okresu przejSciowego.

Wspélpraca gospodarcza, wspélpraca finansowa

Uklad Europejski przewiduje wspieranie wspolpracy przemyslowej mig-
dzy podmiotami gospodarczymi Polski i Wspdlnoty, udzial Wspolnoty
w dzialaniach na rzecz modernizacji i restrukturyzacji polskiego przemystu,
pomoc w tworzeniu nowych przedsigbiorstw w dziedzinach dajacych fir-
mom szans¢ na wzrost gospodarczy. Postanowienia te moga by¢ Zrodiem
korzysci dla wszystkich przedsigbiorstw, w tym MSP.

Dla MSP szczegdlnie cenne sa postanowienia, zgodnie z ktorymi stro-
ny zobowiazuja si¢ dazy¢ do rozwoju i umacniania sektora MSP oraz wsp6i-
pracy mi¢dzy przedsigbiorstwami Polski i Wsp6lnoty oraz popiera¢ wymia-
n¢ informacji i know - how w dziedzinach zwigzanych z:

- tworzeniem prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych
i finansowych warunkow do zakladania i rozwoju MSP,

- zapewnienia ustug specjalistycznych, potrzebnych MSP (szkolenia w za-
kresie zarzadzania, rachunkowosci, marketingu, kontroli jakosci itp.)
oraz umocnieniem placowek $wiadczacych takie ustugi,

- ustanawianiem powigzan z jednostkami gospodarczymi Wspdlnoty
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w celu polepszenia przeplywu informacji do MSP,

- popieraniem wspolpracy o charakterze mi¢dzynarodowym (np. w ra-
mach Sieci Wspdipracy Gospodarczej, Europejskich Centréw Informa-
cyjnych, konferencji itp.).

Czesé VII Uktadu dotyczaca wspotpracy finansowej ma szczeg6lne zna-
czenie dla MSP, gdyz jej zapisy stanowia podstawe wsparcia finansowego
i pomocy technicznej Wsp6lnoty dla sektora w ramach programu Phare.

2. Bariery rozwoju MSP w okresie przedakcesyjnym i szanse na ich
zniesienie po przystapieniu do Unii

W miare zblizania zasad funkcjonowania polskiej gospodarki do zasad
obowigzujacych w UE pojawiaja si¢ zwigzane z tym procesem szanse i ko-
rzy$ci oraz zagrozenia i koszty dla przedsigbiorstw. szczeg6lnie beda one
widoczne przy wdrazaniu kolejnych etapow integracji, tj. strefy wolnego
handlu i unii celnej z UE, zasad jednolitego rynku wewngtrznego, unii go-
spodarczej i walutowe;.

Przygotowania do Jednolitego Rynku to przede wszystkim znoszenie
barier handlowych o charakterze fizycznym, technicznym i fiskalnym oraz
dostosowywanie Polski do regut wspdlnej polityki handlowe;.

Sa to przede wszystkim utrudnienia w przeplywie towardw, ktore wyni-
kaja z istnienia kontroli granicznej. Uzasadnieniem istnienia kontroli sa:

- obowigzujace nadal cfa i ograniczenia iloSciowe w handlu z krajami UE;

- obcigzenia fiskalne wymiany handlowej;

- roznice w standardach sanitarno - higienicznych, weterynaryjnych, fito-
sanitarnych, itd.;

- w odniesieniu do transportu kolowego - licencje transportowe oraz roz-
nice w standardach technicznych i bezpieczenistwa przewozu;

- wzgledy statystyki polityczne;j.

Eliminacja tych barier bedzie oznacza¢ redukcj¢ kosztow obstugi han-
dlu zagranicznego ponoszonych przez firmy na przygotowanie dokumenta-
cji, oplaty za usltugi zwigzane z odprawami granicznymi, kosztow zwigza-
nych z wydiuzaniem czy op6Znianiem procedury kontrolnej (przestoje na
granicy, dodatkowe koszty transportu i inwentaryzacji).

Koszty istnienia barier fizycznych s3 szczegdlnie wysokie w przypadku
MSP. Szacuje sig, ze te koszty ich istnienia , ponoszone przez mate firmy ,
mogg by¢ o 30 - 45 % wyzsze niz w firmach duzych. W badaniach przepro-
wadzonych wsréd polskich przedsigbiorstw przetworczych, zatrudniajacych
do, 100 os6b i eksportujgcych wyroby, az 25 % ankietowanych uznalo op6z-
nienia na granicy za wazng barier¢ hamujaca wzrost eksportu, a dalszych
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30 % wskazywalo na biurokracj¢ jako czynnik hamujacy rozwo6j sprzedazy
na rynkach zagranicznych?. Mozna wigc przypuszczac, ze zniesienie tego ty-
pu barier, w opinii samych przedsigbiorcow zostanie odebrane jako znacz-
ne ulatwienie w zwig¢kszaniu sprzedazy na rynkach zagranicznych.

Bariery te wynikaja z r6znic w standardach, jakim musza odpowiadac te
same towary w kraju eksportera i w kraju importera. Jak wynika z badan
prowadzonych w pafistwach UE bariery techniczne wywieraja najwigkszy
wplyw na handel dobrami inwestycyjnymi, mniejszy - na handel dobrami
konsumpcyjnymi i najmniejszy - na handel towarami zaopatrzeniowymi.
Okazuje si¢ takze, ze sposrdd 20 badanych galgzi przemystu, do branz naj-
bardziej odczuwajacych wystgpowanie tych barier naleza przemyst spozyw-
czy, skdrzany, tekstylny i odziezowy oraz drzewno - meblarski, a wigc dzie-
dziny, w ktérych MSP s3 silnie reprezentowane?>.

W sytuacji istnienia barier technicznych koszty ponoszone przez firmy
sprowadzajg si¢ przede wszystkim do:

- spadku wydajnosci produkcji dostosowywanej do odmiennych wymo-
g6w poszczegblnych krajow - importeréw;

- konieczno$ci uzyskiwania wielu krajowych certyfikatow, atestow i Swia-
dectw;

- wzrostu kosztéw inwentaryzowania i dystrybuowania produktow.

W koncowym efekcie placg za to konsumenci, a przedsigbiorstwa zmu-
szone do podniesienia cen swoich produktow staja si¢ mniej konkurencyjne.

Dla MSP likwidacja barier technicznych moze by¢ zaréwno zagroze-
niem, jak i szansg. Zagrozeniem, gdyz niektére MSP, chronione dotychczas
na rynku krajowym przez takie bariery, zostang poddane konkurencji za-
granicznej, zwlaszcza ze strony wigkszych firm, dysponujacych wigksza
mozliwoscig wykorzystania pojawiajacych si¢ korzySci skali. Realnos¢ takie-
go zagrozenia wynika rowniez z koniecznosci zastgpienia wielu norm krajo-
wych normami europejskimi. Tymczasem Zbior Polskich Norm powstawat
w innych warunkach niz dzisiejsze. W poprzednim systemie prawnym nor-
my opracowywane byly w trybie administracyjnym i z mocy prawa byly do-
kumentami obowigzujgcymi, a wigc pelnily role przepisow. Konsekwencja
tego bylo, ze zawarte w nich wymagania dostosowane zostaly do poziomu
mozliwego do osiggnigcia przez najstabsze przedsigbiorstwa. Stad tez
przedsigbiorstwa te moga mie¢ trudnosci z osiggni¢ciem unijnych standar-
d6w. Szanse natomiast pojawiaja si¢ dla aktywnych MSP, przed kt6rymi li-
kwidacja barier technicznych otwiera nowe mozliwosci eksportowe.

Zaréwno zagrozeniem, jak i szansa dla MSP moze by¢ takze liberaliza-
cja przepiséw regulujacych funkcjonowanie rynku zaméwieni publicznych.
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Szanse wynikaja z nowych mozliwosci ekspansji, rodzacych si¢ w momencie
pelnej liberalizacji rynku ustug oraz konkurencyjnosci cenowej produktow
oferowanych przez polskie MSP. Zagrozenia natomiast wynikaja ze stabo-
$ci polskich MSP, w tym zwlaszcza bariery informacyjnej, kompetencyjnej
i finansowej. Wszystko to moze sprawi¢, ze MSP przegraja na wsp6lnym
rynku zaméwien publicznych.

Bariery fiskalne

Wyrazaja si¢ one w roznej wysokosci i strukturze obcigzef podatkami
w kraju importera i eksportera. Szczeg6lnie istotne sa podatki posrednie,
poniewaz zalicza si¢ je do kosztu dzialalnoSci gospodarczej, a poprzez to
wspOlksztaltuja one konkurencyjno$¢ cenowa produktéw, oferowanych
przez producentdw z poszczegOlnych krajow.

Ro6znorodnos¢ krajowych systeméw podatkowych w krajach UE prowa-
dzi do podniesienia postulatu harmonizacji przepisow podatkowych na
szczeblu Wspoélnoty. Niestety, interesy gospodarcze i polityczne poszcze-
g6Inych panstw sprawily, ze proces harmonizacji zaawansowany jest jedynie
w obszarze podatkoéw posrednich, szczegblnie podatku od wartosci doda-
nej. VI Dyrektywa wprowadzila wspdlne podstawowe zasady konstrukcji
podatku, a dalsze dzialania Wspélnoty zmierzaja do wyrdwnania poziomu
stawek podatkowych. Polska konstrukcja podatku od towaréw i ustug jest
w glownych zalozeniach zgodna z prawem Wspolnoty, jednak stosowana
stawka podstawowa nalezy do najwyzszych w Europie. Natomiast stawka
zredukowana jest stosowana w szerszym zakresie niz we Wspolnocie. Znie-
sienie stosowania zredukowanych stawek i wyréwnanie poziomu opodatko-
wania produktéw importowanych i krajowych moze przynie$¢ pogorszenie
sytuacji konkurencyjnej MSP, poniewaz te upatrujg swoich przewag giow-
nie w cenie, nie za§ w jakosci i innowacyjnosci.

3. Zagrozenia dla MSP zwigzane z integracja europejska

Gléwnym zrédlem zagrozen jest przewidywany wzrost konkurencji na
rynku krajowym i zmiany wynikajace z koniecznosci dostosowania polskich
norm i standardéw do przyjetych w UE. Wszystkie przedsi¢biorstwa, nawet
jesli obstuguja wylgcznie rynek krajowy, musza speinia¢ normy unijne, a nie
tylko krajowe. Najbardziej zagrozone beda oczywiscie przedsigbiorstwa
dzialajace w dziedzinach, w kt6rych istniejg duze roznice pomigdzy regula-
cjami polskimi i standardami UE.

Skala konsekwencji, jakg odczuja poszczegélne MSP, zalezeé bedzie
w znacznej mierze od dzialu i galezi gospodarki, w ktérej funkcjonuja,
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a szczegOlnie od obecnego stopnia internacjonalizacji przedsigbiorstw ope-
rujacych w obrgbie danej galezi oraz zakresu, w jakim gataz bedzie dotknig-
ta zmianami spowodowanymi harmonizacja norm i-standardéw. Z tego
punktu widzenia sektory gospodarki mozna podzieli¢ na wysoce i malo
wrazliwe na skutki integracji. Przykladem sektora wrazliwego jest branza
spozywcza. Poziom internacjonalizacji MSP jest stosunkowo niski, a proce-
sy harmonizacji standardéw europejskich i polskich stosunkowo malo za-
awansowane. W efekcie:

- konieczno$¢ dostosowania si¢ polskich MSP do standardéw unijnych
bedzie kosztowna, a przyjecie przez Polske¢ unijnych norm produkto-
wych i procesowych, wiaczajac w to opakowania i dystrybucje, zmusi
MSP do znacznego zaangazowania inwestycyjnego w celu dostosowa-
nia si¢ do tych standardéw;

- polskie firmy narazone bg¢da na intensywna konkurencj¢ ze strony du-
zych i Srednich przedsigbiorstw unijnych.

Opierajac si¢ na do$wiadczeniach niektorych krajow (np. Portugalii
i Hiszpanii) nalezy oczekiwaé, ze:

- polski rynek handlu detalicznego artykutami spozywczymi bedzie nadal
obiektem zainteresowania sieci zachodnich super- i hipermarketéw,
ktére w coraz wigkszym stopniu beda stanowi¢ konkurencj¢ dla pol-
skiego handlu detalicznego tymi artykulami;

- jesli polskie MSP przetwdrstwa rolno - spozywczego nie beda spelniac
unijnych standardéw jakosci (przy czym spelnienie standardu jakosci
oznacza w tym przypadku nie tylko przestrzeganie obowiazujacych
norm technologicznych, lecz przede wszystkim posiadanie stosownego
certyfikatu), wowczas Zrodiem zaopatrzenia dla sieci zachodnich super-
marketOw stang si¢ przedsigbiorstwa zagraniczne, wchodzace w miejsce
dotychczasowych producentéw krajowych (tak stato si¢ np. w Portuga-
lii na poczatku lat 90.).*

Dla polskich przedsi¢biorstw oznacza to nie tylko zwigkszenia nakladow
na inwestycje, lecz takze:

- zmiang zachowan i upowszechnienie zwyczaju ubiegania si¢ o certyfika-
ty jakosciowe, ktorych brak stanowi¢ moze istotng barier¢ w rozwoju
juz obecnie, a ze szczeg6lna sila ujawni si¢ po integracji z Unia;

- zwigkszenie zapotrzebowania na §rodki finansowe niezbg¢dne na pokry-
cie kosztow procedur certyfikacyjnych.

Przykiadem sektora mniej wrazliwego na konsekwencje integracji jest
przemyst odziezowy. Przemyst ten charakteryzuje si¢ wysokim stopniem in-
ternacjonalizacji, a wymogi niezb¢dnej harmonizacji maja raczej charakter
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ogolny (bezpieczenstwo pracy, ochrona Srodowiska, ochrona zdrowia, itp.)
nie za$ specyficzny dla tego sektora. MSP w przemysle odziezowym s3 sil-
nie wigczone w podwykonawstwo i przeréb uszlachetniajacy i z tego powo-
du wczes$niej zmuszone byly do unowoczesnienia technologii produkcji,
projektowania itd. W przypadku przemystu odziezowego integracja z UE
nie musi oznacza¢ negatywnych konsekwencji i moze nie wplyna¢ na zmia-
ny obecnych trendéw rynkowych.

W kontekscie powyzszych przykladéw uprawnione wydaje si¢ twierdze-
nie, ze w znacznie lepszej sytuaciji, jesli chodzi o mozliwo$¢ wykorzystania
szans tworzonych przez Jednolity Rynek s3 firmy, ktore juz dzi§ sg zarza-
dzane proaktywnie i s3 obecne na rynkach zagranicznych. Natomiast firmy,
ktore s ukierunkowane na lokalne lub regionalne nisze rynkowe, ktérych
menedzerowie sg zadowoleni z faktu okupowania takich nisz i nie przygo-
towujg strategii odpowiadajacej zmienionym potrzebom Jednolitego Ryn-
ku, mogg by¢ zaszokowane skutkami integracji. Wiaczenie Polski do Unii
moze te nisze zlikwidowa¢ lub rosngca konkurencja w innych fragmentach
rynku sprawi, ze stang si¢ bardziej interesujgce dla Srednich, a nawet du-
zych przedsigbiorstw. Jednolitego Rynku mogg si¢ wigc obawiaé firmy sta-
be. Jak wskazuja dos§wiadczenia zachodnioeuropejskie, najwigksze poten-
cjalne korzysci z integracji zdecydowanie odnosza przedsigbiorstwa silne.

Zrodiem zagrozefi dla MSP moze byé rowniez brak przygotowania ze
strony polskich organizacji do korzystania z pomocy funduszy struktural-
nych, a szczeg6lnie brak wzorcow wspolpracy sektora publicznego i prywat-
nego. Za jedng z istotnych stabych stron nalezy uwaza¢ rozdrobnienie pol-
skich organizacji otoczenia biznesu, z ktérym mamy obecnie do czynienia
w Polsce.

4. Szanse MSP wynikajace z integracji

Ocena szans MSP jest w silniejszym stopniu niz ocena zagrozef zwigza-
nych zwigzana z ogélnym kontekstem narodowym. Na znaczenie tego kon-
tekstu wskazujg do$wiadczenia UE, z kt6rych wynika, ze Jednolity Rynek
wywiera odmienny wplyw na MSP dzialajace w krajach mniej i bardziej roz-
winigtych. Przedsigbiorstwa w krajach wysoko rozwinigtych byly w momen-
cie integracji znacznie nowoczesniejsze i w wigkszym stopniu ,,europejskie”
z punktu widzenia zarzadzania. W przypadku krajow stabiej rozwinigtych
proces integracji z Jednolitym Rynkiem wymagat albo glebszej restruktury-
zacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu i przedsigbiorstw, albo
powstania i rozwoju nowych i nowoczesnych przemysiéw wysokiej techniki.
W sektorze MSP te roznice sg szczegblnie widoczne, gdyz odzwierciedlaja
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r6znorodnos¢ rol, jakie sektor MSP odgrywa w gospodarkach réznych kra-
jow.

Jest rOwniez oczywiste, ze réznice w otoczeniu MSP wplywaja na ich
konkurencyjnosé. Dlatego jedna z mozliwosci oceny szans stojacych przed
polskimi MSP jest przyjrzenie si¢ doSwiadczeniom krajow UE w zakresie
ksztaltowania takich zasadniczych czynnikéw aktywnosci ekonomicznej
MSP, jak wzrost obrotéw, zatrudnienia i eksportu, a nastgpnie skorygowa-
nie tych doswiadczen o stabe i mocne strony polskiego sektora MSP.

Wzrost obrotéow

Na wzrost obrotéw Jednolity Rynek wplywal giéwnie dzigki usuwaniu
barier fiskalnych i handlowych. W krajach przystgepujacych do Unii przed
Polska z dostgpu do wspolnego rynku najbardziej korzystaly przedsigbior-
stwa, ktore wczes$niej przygotowaly strategie uwzgledniajace funkcjonowa-
nie na rynku europejskim. Do strategii tych nalezaly zwlaszcza strategie
oparte na jakosci, nowych technologiach i ustugach zorientowanych na
klienta. W przedsigbiorstwach tych zaobserwowano wyrazny wzrost obro-
tow. Te przedsigbiorstwa, ktore podejmowaly strategie minimalizacji kosz-
tow, pozostawaly znacznie w tyle, jesli chodzi o wzrost obrotéw, a ich tem-
po rozwoju wyraznie stablo’.

Uzupelniajac te obserwacje o stabe i mocne strony polskich MSP moz-
na przyjac, ze wigkszos¢ polskich MSP w momencie integracji z UE zwigk-
szy swoje obroty, czemu bedzie sprzyja¢ ich dazenie do osiggania wzrostu
gospodarczego, skierowane gidéwnie na zwigkszenie obrotéw. Barierg
w pelnym wykorzystaniu pojawiajacych si¢ szans moga stanowic stabe stro-
ny MSP, w tym zwlaszcza:

- relatywnie wysoki stopien uzaleznienia od waskiego rynku lokalnego,

- przestarzaly park maszynowy i stare technologie;

- bardzo niska, w poréwnaniu z krajami UE, aktywnos¢ eksportowa pol-
skich MSP;

- niski, w wigkszosci branz, stopiefi powigzan kooperacyjnych z przedsig-
biorstwami zagranicznymi.

Wzrost eksportu

Ocenia sig, ze dla okolo jednej czwartej unijnych MSP efektem powsta-
nia Jednolitego Rynku byl wzrost udzialu eksportu w ogélnych obrotach fir-
my. Na wzrost aktywnosci eksportowej wplyw mialy zaréwno wspomniane
wcze$niej efekty natychmiastowe, jak i efekty pézniejsze. Dotyczy to
zwlaszcza wzrostu migdzynarodowych kontaktéw gospodarczych, ktore sa
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silnie skorelowane ze wzrostem eksportu i wzrostem konkurencji migedzy-
narodowej w latach 90. Na wzrost aktywnoSci eksportowej pozytywny
wplyw miata takze kooperacja migdzynarodowa. W krajach Unii okazala
si¢ ona szczegOlnie wazna szansg dla bardzo malych przedsigbiorstw. Istot-
na rol¢ w zdynamizowaniu dziatalnosci eksportowej odegraly takze inwe-
stycje bezpo$rednie i utworzenie zagranicznych oddziatow.

Aktualne mocne strony polskich MSP wskazuja na mozliwo$¢ wystgpie-
nia podobnego efektu w Polsce. Barierg moze by¢ dotychczasowy charakter
dziatalnosci eksportowej, ktora jest w znacznej mierze sporadyczna, nie zas$
regularna (slaby rozwdj migdzynarodowych kontaktéw gospodarczych).
Barierg wzrostu eksportu polskich MSP moze by¢ takze mala przeci¢tna
wielkos$¢ polskiej firmy. Wsrod polskich MSP zdecydowanie silniej niz
w krajach UE dominuja mikroprzedsigbiorstwa, i to jest bodajze najsiabsza
ich strong w kontekscie rozwoju dziatalnosci eksportowe;.

Wzrost zatrudnienia

Czynnikiem w najwi¢kszym stopniu wplywajacym za zatrudnienie jest
wzrost obrotow. W badaniach prowadzonych na terenie UE stwierdzono, ze:

- usuniecie barier technicznych wplywa dodatnio na wzrost zatrudnienia
w przemysle i budownictwie;

- usunigcie barier fizycznych wplywa dodatnio na wzrost zatrudnienia
w najmniejszych przedsigbiorstwach;

- likwidacja barier fiskalnych ma pozytywny wplyw na wzrost zatrudnienia
w firmach wigkszych.

W efekcie stwierdzono, ze jednoprocentowy wzrost obrotéw w okresie
1994 - 96 spowodowatl wzrost zatrudnienia o okoto 0.5 %.

Jesli chodzi o polskie MSP, to wzrost zatrudnienia znajduje si¢ dopiero
na trzeciej pod wzgledem waznosci pozycji wérdd priorytetéw rozwojowych.
Jednak silna zalezno$¢ migdzy wzrostem obrotow a wzrostem zatrudnienia
rokuje w tym wzgledzie potencjalnie korzystng sytuacje dla polskich MSP
po integracji z UE.

Szansa dla polskich MSP bedzie rowniez mozliwos$é korzystania ze §rod-
kéw funduszy strukturalnych i innych form pomocy na tych samych zasa-
dach jak w przypadku firm z UE. Poniewaz zakres tej pomocy jest obecnie
w Unii zdecydowanie wigkszy niz w Polsce, be¢dzie to w zasadzie wyréwna-
niem szans polskich i unijnych przedsi¢biorstw.

5. Uwagi koficowe
Proces integracji Polski z Unig Europejska ma charakter uporzadkowa-
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ny i trwa wiele lat. Przedsigbiorstwa stopniowo, poprzez kolejne kroki
zmierzajace do wzajemnego otwarcia rynkéw sg przygotowywane do podje-
cia konkurencji z firmami europejskimi. Peina integracja z Unig Europej-
ska moze by¢ dla przedsigbiorstw zaréwno szansg znacznie szybszego roz-
woju, jak i zagraza¢ zdecydowanym pogorszeniem wynikow. Potencjalne
korzysci to przede wszystkim wzrost wielkosci rynku, fatwiejszy dostep do
nowoczesnych technologii i wiedzy, wyzsza jako$¢ ustug dla przedsigbiorstw
spowodowana- wzrostem konkurencji, takie same jak w przypadku firm
unijnych zasady korzystania z pomocy publicznej. Najwazniejsze zagrozenia
wigza si¢ z koniecznoscia ponoszenia kosztéw dostosowawczych oraz wzro-
stem konkurencji ze strony silniejszych przedsi¢biorstw.

Jednolity Rynek jest szansa dla przedsi¢biorstw silnych, zaawansowa-
nych technologicznie lub zajmujacych si¢ unikalng dziedzing dzialalnosci.
Jednocze$nie wspdlny rynek moze zagrozi¢ firmom stabym, ktére narazone
na rosnaca konkurencj¢ nie podniosg jakoSci swych produktéw i upadng
lub zostana wchionigte przez inne firmy.

Reformy polityczno - gospodarcze przeprowadzone w Polsce na poczat-
ku lat dziewigédziesiatych (liberalizacja handlu i cen, uruchomienie proce-
su szybkiej prywatyzacji, reforma podatkowa i fiskalna, stabilizacja stosun-
kéw pienigznych) wyzwolily czynniki wzrostu gospodarczego. Wzrost go-
spodarczy zapoczatkowany w Polsce juz w 1992 roku, w latach 1994 - 1997
wynosil rocznie powyzej 6%. Konsekwentna realizacja reform gospodar-
czych i sukcesy ekonomiczne spowodowaly wzrost zaufania do Polski inwe-
storéw zagranicznych wyrazajacy si¢ wzrostem inwestycji bezposrednich
i portfelowych (zwlaszcza po redukcji zagranicznego dlugu Polski przez
Klub Londyiski i podpisaniu umowy restrukturyzacyjnej). Powodzenie re-
form stworzylo szanse na rozpoczecie procesu integracyjnego z Unig Euro-
pejska. Zawarty w 1991 roku Ukiad Europejski zobowigzuje Polske¢ i Unig
Europejska do wprowadzenia w ciggu dziesigciu lat strefy wolnego handlu
na towary przemysiowe, a Polsk¢ do dostosowania jej praw, instytucji i re-
gulacji do acquis communautaire Unii Europejskiej.

Niezaleznie od trudnosci zwigzanych z procesami integracyjnymi, przy-
stagpienie Polski do UE umozliwi i znacznie przyspieszy proces dochodze-
nia Polski do poziomu gospodarczego, na razie najsiabiej rozwinigtych go-
spodarczo, pafistw Unii Europejskiej. Niewatpliwa korzyscia bedzie row-
niez wsparcie procesu tworzenia sprawnej gospodarki rynkowej, kompaty-
bilnej z rozwigzaniami stosowanymi w UE (np. w zakresie standaryzacji ja-
kosci, regulacji prawnych, zasad konkurencyjnosci i pomocy publicznej,
ochrony §rodowiska) i wymuszajacej warunki do podniesienia poziomu
konkurencyjnosci.
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Pozostawienie Polski poza procesem integracji z UE, sprawiloby nato-
miast, ze wyrOwnywanie dystansu rozwojowego staloby si¢ nierealne lub
rozlozone na wiele lat. Mogioby to prowadzi¢ do zepchnigcia Polski na
margines krajow realizujacych niski poziom rozwoju gospodarczego z pro-
blemami spolecznymi i politycznymi.
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