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Andrzei Bicikowski *

Spoleczno - ekonomiczne zagadnienia opodatkowania
polskiego rolnictwa.

Wstep

Obszary wiejskie zajmujg 90% terytorium naszego kraju a ich mieszkan-
cy stanowig 38,2%, prawie 15 miliondw obywateli Rzeczpospolitej. Ponad
polowa ludnosci wsi zyje w rodzinach posiadajacych ziemig, nieco mniej
bo 44,5% zatrudnionych jest w rolnictwie. W Swietle danych z ostatniego
spisu rolnego mamy 1,8 milionéw indywidualnych gospodarstw rolnych o
powierzchni powyzej 1 ha. Dla prawie polowy sposrod ich wiascicieli rol-
nictwo jest dodatkowym a nie giéwnym Zrédiem utrzymania. Na problemy
nurtujgce polska wies i rolnictwo w okresie transformacji systemowe;j a tak-
ze w procesie wchodzenia do struktur unijnych skiadaja sig :

* niski poziom dochodéw tego Srodowiska,

* jawne oraz ukryte bezrobocie na wsi,

* ubGstwo wsi i zwigzany z nim gorszy niz w miescie poziom wyksztaice-
nia mieszkancow,

* niski poziom wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich.

Jedynie 45,9% gospodarstw rolnych produkuje na rynek zywnos¢ o war-
tosci wigkszej niz 2,5 tys. ztotych rocznie. Kryteria towarowosci na poziomie
5 tys. zlotych rocznie spetnia 33% gospodarstw, a tylko 12,2% to jest 259
tys. gospodarstw sprzedaje w ciggu roku produkty o wartosci powyzej 15
tys. zlotych. Oznacza to, ze ponad 50% gospodarstw rolnych wytwarza pro-
dukty rolne przede wszystkim na wlasne potrzeby. Rolnictwo jest giownym
zrédiem dochodow dla 578 tys. gospodarstw ale wylacznie z niego utrzymu-
je si¢ 300 tysigcy. Ostatnie lata uwidocznily pogarszajaca sytuacje docho-
dowa tego Srodowiska oraz wzrost rozpigtosci pomi¢dzy bieda a rolnicza
zamozno$cig. Szacuje si¢, ze jedynie 15% gospodarstw odniosto korzysci z
transformacji systemowe;j.

Pojecie podatku
Pierwsze $wiadczenia obywateli na rzecz pafistwa wystgpowaly w postaci

pracy przymusowej. W rozwoju historycznym osobiste §wiadczenia ustug w
coraz wigkszym stopniu byly zastgpowane daninami publicznymi w naturze,
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a rozw6j wymiany uwarunkowany takze ich istnieniem doprowadzit do po-
jawienia si¢ pienigdza. Nastapilo przejscie od gospodarki naturalnej do to-
warowo - pieni¢znej, oraz zastapienie danin naturalnych pieni¢znymi czyli
podatkami !/. Wedlug najbardziej rozpowszechnionej definicji podawanej
przez J. Gluchowskiego podatek to: pieni¢zne, przymusowe, ogélne, nieod-
platne i bezzwrotne §wiadczenie na rzecz panstwa i innych zwigzkéw pu-
blicznych, lub jak podaje M. Wypych podatek to: nieodptatne, przymusowe,
bezzwrotne i pieni¢zne Swiadczenie o charakterze og6élnym nakiadane jed-
nostronnie przez panstwo na podstawie przepisow prawa okreslajacych
spos6b wymiaru oraz warunki i terminy platnosci tego §wiadczenia %/. Z de-
finicji podatku wynikaja jego cechy:

*pienig¢zny charakter rozni podatek od innych swiadczef osobistych
i materialnych na rzecz pafistwa. W praktyce $§wiadczenia niepieni¢zne na-
leza do przesziosci;

*przymusowo$§¢ odroznia podatek od Swiadczen dobrowolnych.
Relacja migdzy podmiotem zobowigzanym do placenia a organem nakiada-
jacym podatek ma charakter podporzadkowania a sam obowigzek §wiad-
czenia podatku moze by¢ wyegzekwowany przez odpowiedni organ finan-
sowej administracji panstwa;

*o0g61ny charakter podatku przesadza o jego zasiggu, obejmuje on
wszystkie podmioty bedace podatnikami na mocy obowiazujacych przepi-
sOw prawa;

*nieodplatnos¢ podatku polega na tym, ze podmiotowi uiszcza-
jacemu nie przystuguje z tytutu zaplaty podatku roszczenie $wiadczenia ze
strony pafistwa; :

*bezzwrotnos§é sprowadza si¢ do tego, ze uiszczony podatek nie
podlega zwrotowi a wyjatki dotycza sytuacji gdy podatek zostal nieprawi-
diowo naliczony;

*jednostronnos$é podatku oznacza, ze z definicji podatku wyla-
czone s3 $wiadczenia oparte na umowie. Podatek ustala organ pafistwowy
bez koniecznosci uzyskiwania zgody podatnika.

Do celéw poznawczych jak i praktycznych podatki moga by¢ roznie kla-
syfikowane. Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe dzieli si¢ je na:

* podatki majatkowe i podatki od praw majatkowych a ich zrodiem jest
posiadany przez podatnika majatek. Jezeli na skutek nalozenia podatku
nastgpuje uszczuplenie majatku to wowczas taki podatek okresla si¢ mia-
nem podatku realnego, jesli natomiast Zrodiem podatku jest dochéd z ma-
jatku to taki podatek nazywa si¢ nominalnym;

* podatek od przychodéw, ktory placi si¢ w zwigzku z dziatalnoscig go-
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spodarczg i osigganymi z tego tytulu przychodami;

* podatki od dochodéw, gdzie przedmiotem opodatkowania jest dochod
osiggany z pracy czy innej dzialalnosci gospodarczej;

* podatki od wydatkéw s3 typowymi podatkami od konsumpcji i zakres
ich stosowania jest obecnie ograniczony.

Z punktu widzenia zwigzku pomigdzy ci¢zarem podatkowym a ponosza-
cym go podatnikiem wyrdzniasicpodatki bezposSrednie-w przy-
padku ktorych istnieje okreslona zalezno$¢ migdzy ptaconym podatkiem, tj.
rodzajem podatku, jego wysokoscia, trybem placenia a podatnikiem, oraz
podatki poSrednie - obcigzajace podatnika w sposdb nie pozo-
stajacy w Scistym zwigzku z jego sytuacja dochodowa i majatkowa. Inny po-
dziat podatkéw zwigzany jest z wladztwem podatkowym. Rozrézniamy tu
podatki nakladane przez pafistwo i podatki nakladane przez wiadze samo-
rzadowe. Z tym podzialem powigzane s3 podatki centralne, regionalne i lo-
kalne 3 /.

Podatek rolny.

Specyfika polskiego rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowej wynika
nie tylko ze spolecznej niezb¢dnosci jego produkgji ale takze z bardzo zréz-
nicowanych warunkéw w jakich funkcjonuje. Te ostatnie spowodowane s3
zaréwno czynnikami obiektywnymi, czesto o trwalym charakterze, przykla-
dowo rozna jakoS¢ gruntéw, jak i czynnikami przypadkowymi natury loso-
wej np. warunki pogodowe. Ponadto zréznicowany ustrdj rolny, znaczna
polaryzacja gospodarstw pod wzgledem obszarowym czy skali produkcji,
spowodowaly, podobnie jak w innych panstwach, obj¢cie dochodéw rolni-
czych odr¢bnym podatkiem, zastgpujacym w rzeczywistosci opodatkowanie
podatkiem obrotowym i dochodowym, ktéremu przypisuje si¢ nast¢pujace
funkcje:

* zaspokajanie potrzeb publicznych - funkcja fiskalna;

* stymulowanie produkcji i przemian w strukturze agrarne;j - funkcja sty-
mulacyjna; :

* regulowanie dochodéw rolniczych - funkcja regulacyjna.

Regulacyjna funkcja podatku rolniczego oddzialywuje na poziom i struk-
tur¢ dochodéw w tym dziale gospodarki. Regulacja oznacza zaréwno obni-
zenie nadmiernych dochodéw jak i rezygnacj¢ poprzez ulgi i zwolnienia z
uszczuplania najnizszych. Podatek ten poprzez sam fakt istnienia peini au-
tomatycznie funkcj¢ regulacyjng w stosunku do dochodéw. Uszczuplajac je
wplywa na wielko$¢ akumulacji, a tym samym zmniejsza mozliwosci pro-
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dukcyjne gospodarstw. W tej sytuacji podatek rolniczy peini jednoczes$nie
funkcj¢ regulacyjng jak i stymulacyjna. Skuteczno$é realizowania poprzez
podatek podstawowych funkcji zalezy od jego rodzaju. Rozrdznienia podat-
kow rolniczych dokonuje si¢ na podstawie wielorakich kryteriow, ale naj-
czeSciej stosowanym jest rodzaj podstawy opodatkowania, od ktorej jest
naliczany. Zaréwno w teorii jak i praktyce spotykamy dwie koncepcje z tym
zwigzane:

* koncepcje przyczynowa,

* koncepcj¢ skutkowa.

Koncepcja pierwsza przyjmuje za podstawe naliczania podatku czynniki
majace wplyw na wyniki gospodarstwa rolnego, giownie ziemi¢ i budynki.
Natomiast druga opiera wymiar podatku na wynikach produkcyjnych, do-
chodowych czy przychodowych gospodarstw, bez uwzglednienia Zrodet ich
powstawania. Biorac pod uwage rodzaj podstawy opodatkowania oraz spo-
sob jej naliczania wyrézniamy nast¢pujace podatki rolne:

* dochodowy, ktorego podstawa naliczania jest rzeczywisty SciSle ustalo-
ny dochéd z gospodarstwa;

* dochodowosciowy, gdzie za podstawe opodatkowania przyjmuje si¢ sza-
cunkowy dochdd z gospodarstwa;

* przychodowy, gdzie kryterium naliczania tego podatku jest rzeczywisty
przychdd z gospodarstwa;

* przychodowosciowy, dla ktérego podstawa wymiaru jest szacunkowy
przychdd z gospodarstwa;

* majatkowy, podatek ten nalicza si¢- na podstawie wyceny podstawo-
wych skiadnikéw majatku gospodarstwa, ziemi i budynkéw. Klasyczng od-
miang podatku majatkowego jest podatek lesny czy gruntowy.

Funkcje podatku rolniczego w naszym kraju pelni podatek rolny uregulo-
wany Ustawg z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym. Wczesniej obo-
wigzywalo opodatkowanie, ktérego zasady zostaly opracowane jeszcze w
1946 roku i z malymi zmianami przetrwaly do lat osiemdziesigtych. Zakia-
daly one przyj¢cie przychodu szacunkowego jako podstawy wymiaru podat-
ku oraz jego naliczanie z zastosowaniem progresji. Przychod szacunkowy
stanowigcy podstawg¢ wymiaru podatku wyrazal ogoél efektow /pozytkow/
pochodzacych z gospodarstwa rolnego. W praktyce odzwierciedlal on w
kwintalach zyta a p6zniej w ziotych produkcyjnos$¢ ziemi i byt okreslany we-
dlug norm szacunkowych z 1 ha uzytkéw rolnych. Normy te powigzano z
rodzajem uzytk6w rolnych, ich klasa bonitacji i polozeniem. Podatek zatem
mial charakter przychodowy, uwzglednial wplyw renty rézniczkowej na wy-
niki gospodarowania w rolnictwie */
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Zasady naliczania podatku rolnego.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja okreslone w Ustawie grun-
ty pozostajace we wladaniu gospodarstw rolnych. Za gospodarstwo rolne
do celow podatkowych uwaza si¢ obszar uzytkéw rolnych, laséw i gruntéw
le$nych, gruntéw pod stawami oraz gruntéw pod zabudowaniami zwigza-
nymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o lacznej powierzchni przekra-
czajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha prze-
liczeniowy, stanowiacych wiasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu:

* osoby fizycznej lub osoby prawnej;

* jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej;

* dwoch lub wigcej o0s6b fizycznych czy oséb prawnych prowadzacych
wspdlng gospodarke rolng.

Natomiast opodatkowaniu nie podlegaja grunty:

* pod jeziorami i wodami plyngcymi, grunty na ktérych mieszcza si¢
zbiorniki stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wodg, gruntu pod walami
przeciwpowodziowymi;

* uznane za nieuzytki;

* pod lasami i zarejestrowanymi parkami;

* przeznaczone na prowadzenie innej dzialalnosci gospodarczej niz dzia-
falno$¢ rolnicza;

* stanowigce dziatki przyzagrodowe czionkéw rolniczych spéidzielni pro-
dukcyjnych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny lub sg inwalidami.

Zwolnienia podatkowe maja w praktyce roznorodny charakter, wystgpu-
ja zarbwno w postaci ulg stalych jak i okresowych. Przywileje wynikajg row-
niez z charakteru podatku i odnosza si¢ do gruntéw ktore nie przynosza
przychodéw. Ulgi posiadaja zatem charakter stymulacyjny i korekcyjny
réwnoczesnie, ale uwzgledniaja takze zmniejszong zdolno$¢ platnicza. Pre-
ferencjami fiskalnymi objete sa giéwnie te grunty, ktore nie przynosza przy-
chodéw. Dotyczy to gleb niskiej jakosci / klasy V,VI i VI z/, gruntéw polo-
zonych w pasie granicznym oraz gruntéw objetych melioracjg, w roku, W
ktérym zostaly zniszczone na skutek robét drenarskich %/. Ulgi dotycza tak-
ze gruntéw nabytych w celu utworzenia lub powigkszenia istniejacego go-
spodarstwa, gruntéw powstalych z zagospodarowania nieuzytk6w, otrzyma-
nych w drodze wymiany lub scalania a takze uzytkéw na ktorych zaprzesta-
no produkcji rolnej. Dodatkowo Rada Gminy moze wprowadzi¢ inne niz
zawarte w Ustawie zwolnienia. W podatku rolnym przewidziana zostala
rowniez ulga inwestycyjna zwigzana z poniesionymi wydatkami na budow¢
lub modernizacj¢ budynkéw, zakup i zainstalowanie niektérych urzadzef
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melioracyjnych lub energetycznych. Obnizenie wymiaru podatku czy okre-
sowe lub calkowite jego umorzenie oznacza rezygnacj¢ panstwa z uszczu-
plenia dochodéw rolniczych. W konsekwencji uszczuplony podatek winien
przyczynia¢ si¢ do pobudzania wzrostu okreslonych kierunkéw produkcji
rolniczej. Zaleta podatku rolnego jest:

* bodZcowe oddzialywanie w celu racjonalnego wykorzystania gruntow
rolnych;

* uzaleznienie wysokosci placonego podatku od sity dochodowe;j ziemi;

* oparcie stawki na jednostkach fizycznych;

* zastosowanie ulg przedmiotowych i podmiotowych.

Podatek rolny jako instrument interwencji pafistwa.

W warunkach funkcjonujacego rynku paristwo posiada mniejsze niz w go-
spodarce centralnie kierowanej mozliwosci bezpoSredniego uregulowania
zjawisk gospodarczych i spolecznych w rolnictwie. Posrednio oddzialywuje
jednak na rozwdj produkcji i przemiany strukturalne w rolnictwie oraz je-
go otoczeniu. Stuzy temu migdzy innymi interwencyjna polityka cenowa
icelna jak réwniez dzialania kontrolujace podaz produktéw rolniczych.
W swojej polityce interwencyjnej wykorzystuje takze instrumenty bezpo-
Srednie do ktorych nalezy podatek rolny. Bez wzglgdu na sposob jego obli-
czania zawsze powoduje on uszczuplenie dochodéw co prowadzi do okre-
Slonych skutkéw ekonomicznych i spolecznych. W przypadku rolnictwa wy-
miar podatku szczeg6lnie wplywa na poziom akumulacji i spozycia a tym
samym oddzialywuje na produkcj¢ i przemiany spoleczne w otoczeniu wsi
i rolnictwa. Podatek zbyt duzy, zwlaszcza w dlugich okresach, ogranicza
wzrost produkcji, zmniejsza spozycie, ale jednoczes$nie zmusza zatrudnio-
nych w rolnictwie do podejmowania okreslonych dzialafi powodujacych
wzrost przedsigbiorczosci. Skutkiem bedzie poprawa efektywnosci wyko-
rzystania Srodkéw produkcji, wprowadzanie postgpu rolniczego, moderni-
zacja warsztatu wytworczego oraz aktywizacja pewnych rejonéw polegajaca
na laczeniu pracy w tym dziale z zatrudnieniem w sektorach pozarolni-
czych. Kiedy pojawig si¢ tam mozliwosci zatrudnienia na stale, szczegllnie
przy atrakcyjnych warunkach finansowych, pewna czg$¢ czynnych zawodo-
wo rezygnuje w ogoéle z pracy w rolnictwie. Tak wigc podatek oprocz hamo-
wania wzrostu produkeji i spozycia daje réwniez mozliwosci regulowania
tych zjawisk w poszczegélnych segmentach obszarowych gospodarstw rol-
nych.
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Podatek rolny w Unii Europejskiej.

Podpisany 16 grudnia 1991 roku przez Polsk¢ Uklad o Stowarzyszeniu ze
Wspélnotami Europejskimi zobowiazywal do podjecia dziatan zmierzajg-
cych w kierunku adaptacji naszego ustawodawstwa rolnego do wymogoéw
unijnych 6 / gdzie stosowane sg dwa rodzaje podatkéw rolnych:

* podatek od dochodéw rolniczych;

* podatek od majatku rolniczego / ziemi i budynkéw/.

W rolniczej polityce podatkowej krajéw Unii wystepuje generalna zasada
polegajaca na uwzglednieniu okolicznosci, ktére decyduja o zdolnosci plat-
niczej podatnika. Zgodnie z nia, ustawodawstwa poszczegélnych panstw
okreslaja rodzaje i zakres stosowanych potracefi od dochodowej postawy
opodatkowania, ktére uwzgledniaja wydatki podatnika zwigzane z naby-
ciem i utrzymaniem ziemi oraz jego sytuacj¢ osobista. Tak wigc celem po-
datku rolnego jest przede wszystkim oddzialywanie na rynek ziemi, chodzi
gléwnie o zapobieganie spekulacjom przy obrocie gruntami. Podatek ten
realizuje aspekt redystrybucyjny dochodu, poniewaz ziemia jest Zrodiem
dochodu rentowego. Dlatego tez zalozenia polityki podatkowej w rolnic-
twie Unii postuluja jego redystrybucje. Opodatkowanie majatku rolniczego
moze przybiera¢ rézne formy. Podlega mu warto§¢ gruntéw, budynkéw,
przeniesienie wlasnosci lub posiadanie oraz przyrost ich wartosci spowodo-
wany zmianami w planowaniu przestrzennym. W krajach Unii obserwuje-
my male zréznicowanie przepiséw dotyczacych podatku od wartosci grun-
tow i budynkéw. Zasady wymiaru podatku uwzgledniajg korzysci wynikaja-
ce z polozenia majatku rolnego. W tym wiasnie kierunku powinna i§¢ prze-
budowa rolniczego systemu podatkowego w naszym kraju, oparta na rento-
wym podatku gruntowym /majatkowym/ i podatku od dochodéw rolni-
czych.

Podatek od wartosci dodanej w rolnictwie.

Z naszym rolnictwem $cile zwigzany jest podatek rolny, jednak niekto-
rych rolnikéw objely réwniez regulacje prawne dotyczace podatku od war-
tosci dodanej /VAT/, ktory jest wielofazowym podatkiem posrednim. Pole-
ga on na doliczaniu w kazdej fazie obrotu do ceny netto towaru podatku,
wedlug obowiazujacej dla niego stawki, przy jednoczesnej mozliwosci do-
konywania odliczenia kwot podatku naliczonego w cenach nabytych surow-
cow, materialéw, poifabrykatow i ustug. Stawki podatku VAT wynosza
22%,1%,3% i O%. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze system VAT
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oparty jest na mechanizmie ,,opodatkowanie - odliczanie”. Funkcjonuje on
w odniesieniu do tych podmiotéw, ktore zostaly zarejestrowane w urzedzie
skarbowym i s3 platnikami podatku VAT a nie korzystaja ze zwolnienia od
tego podatku. Podatek ten wprowadzono w 1993 roku Ustawg z dnia 8
stycznia o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym 7/ W usta-
wie podatkiem VAT nie objeto rolnikow, a sprzedaz ptodéw rolnych zwol-
niono od tego podatku. Takie rozwigzanie nie naktadalo wprawdzie na rol-
nikéw zadnych obowigzkow, jednak bylo dla nich malo korzystne ze wzgle-
doéw ekonomicznych. Musieli bowiem placié VAT w cenach nabywanych to-
war6w i ustug potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przykia-
dowo w cenach materialéow budowlanych czy energii elektrycznej. Poniewaz
jednak pozostawali poza regulacja tego podatku nie mieli mozliwosci odli-
czenia podatku VAT placonego w cenach kupowanych towaréw i ustug. Po-
siada on tg istotng zalet¢ , ze kazdy kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i
placi z tego tytulu podatek od wartosci dodanej moze go sobie odliczyC i
odebraé w urze¢dzie skarbowym. Mozliwos¢ odliczenia VAT-u stanowi spo-
re udogodnienie dla przedsigbiorcow, totez do pomysiu wprowadzenia go
dla rolnikéw szybko przekonalo si¢ lobby rolnicze. Nie bez znaczenia byt tu
przykiad Unii Europejskie;j.

W ramach dostosowywania naszego prawa do wymogéw unijnych Ustawa z 20 lip-
ca 2000 roku zmieniono dotychczasowe przepisy o podatku od towaréw i uslug oraz
0 podatku akcyzowym # /. W ten sposob wprowadzono do polskiego systemu podat-
ku VAT konstrukcj¢ tzw. zryczaltowanej formy zwrotu podatku VAT dla rolnikow
omzdokmmmopodatkowmiaspmdaiypmduhéwmhydﬁ%stawka.Ustawa
Zdeﬁmowala dziatalno$¢ rolnm jako produkgje roslinng i zwnemeq, poda;ac ;edno-

wadzenie pasiek oraz sprzedaz produktow gospodarki lesnej i fowieckiej z wyjatkiem
sprzedazy drewna. Na mocy Ustawy rolnikow podzielono na dwie grupy:

* rolnikéw ryczattowych, ktérzy nie s3 podatnikami VAT i przy sprzeda-
zy swoich produktéw korzystaja ze zwolnienia z tego podatku a mimo to
maja mozliwo$¢ otrzymywania cz¢Sciowego, zryczaltowanego zwrotu po-
datku naliczonego przy dokonywanych przez nich zakupach;

* rolnikéw rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych, ktérzy majg mozli-
wos¢ odzyskania na zasadach ogélnych podatku naliczonego przy dokony-
wanych przez nich zakupach towaréw i ustug.

Z chwilg wejscia w zycie regulacji dotyczacych VAT, wszyscy rolnicy uzy-
skali status rolnikéw ryczattowych z wyjatkiem tych, ktdrzy majg obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych, czy osob fizycznych, ktérych przychody
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netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji finansowych za poprzed-
ni rok wyniosly co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 800.000 euro.
Rolnikiem ryczaltowym jest zatem ten, kto nie ma obowigzku prowadzenia
ksigg rachunkowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci i nie zrezygnowal z
mozliwosci zwolnienia od VAT. Poza tym nie dolicza on do ceny sprzedawa-
nych produktéw 3% VAT, ale przy sprzedazy produktéw wymienionych w
zalaczniku do ustawy przystuguje od kupujacego zryczaltowany zwrot po-
datku. Na kupujacym - platniku VAT - cigzy obowiazek doliczenia do ceny
produktu kwoty zryczaltowanego zwrotu podatku i przekazania jej rolni-
kowi. Otrzymanego podatku rolnik nie musi odprowadza¢ do urzgdu skar-
bowego poniewaz jest to dla niego rekompensata za podatek zapfacony
przy zakupie Srodkow produkcji. Tak wigc zwolnienie od podatku VAT ma
miejsce wtedy gdy speinione s3 dwa warunki:

* rolnik ma status rolnika ryczaitowego;

* sprzedaje produkty wymienione w ustawie.

Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu umozliwienie rolnikom odzy-
skania cze¢sci wydatkow zwigzanych z nabyciem opodatkowanych Srodkow
produkgji rolnej. Kwota zryczattowanego zwrotu podatku nie jest skiadni-
kiem ceny w rozumieniu ustawy o cenach. Jest ona dodatkowym elemen-
tem naleznosci rolnika ryczaitowego z tytulu sprzedazy przez niego pro-
duktéw. Podatnik VAT bedacy nabywca produktéw rolnych jest zobowigza-
ny do wystawienia faktury dokumentujacej sprzedaz tych produktow. Jest
to rozwigzanie szczeg6lne poniewaz nakiada obowiazek wystawienia faktu-
ry na kupujacego a nie sprzedajacego. Rolnik ryczaltowy ma obowiazek:

* zalozy¢ rachunek bankowy na ktory podatnicy nabywajacy produkty rol-
ne beda mogli wplacac¢ naleznosci;

* przyjmowac od nabywcdw produktéw rolnych faktury oraz przechowy-
wac je przez okres 5 lat;

* dysponowac¢ przy sprzedazy dokumentem tozsamosci i udostgpni¢ ku-
pujacemu swoje dane.

W grupie obowigzkow najwazniejsze jest posiadanie rachunku bankowego na kt6-
rybgdqulywacwszystknenalwxmztynﬂus;medazy Nabywca produktéw od rol-
nika ryczaltowego moze odzyska¢ kwotg zryczaltowanego zwrotu podatku nalezng
rolnikowi tylko wtedy, gdy wykaze, Ze pienigdze te przekazat na jego rachunek ban-
kowy . Tak wigc posrednicy kupujacy towary od rolnikéw nie beda cheieli nabywaé
wos¢ odzyskania kwoty zwrotu podatku  / Przejécie na ogélne zasady opodatkowa-
nia VAT moze nastgpi¢ jedynie wtedy kiedy rolnik ryczattowy spetnia jednoczesnie
nast¢pujace warunki:
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* osiggnie za poprzedni rok podatkowy warto$¢ sprzedazy produktow rol-
nych przekraczajaca 20.000 ziotych;

* dokona zgloszenia rejestracyjnego w urzedzie skarbowym. Moze byé
ono zrealizowane wylacznie przez jedng osobg na ktrg wystawiane bedg
faktury przy zakupie towarow i ustug i ktora bedzie wystawiala faktury przy
sprzedazy produktéw rolnych;

* rozpocznie prowadzenie ewidencji sprzedazy i zakupu towarow i ustug.

Korzysci wynikajace z rozliczania podatku VAT na zasadach ogélnych sg
niewatpliwe. Rolnik moze otrzymac¢ zwrot nie tylko zryczaltowanego podat-

"ku w wysokosci 3% ale rowniez podatku od zakupionych materialéow bu-
dowlanych, energii itp., gdzie stawka jest wyzsza i wynosi 7% lub 22%. Je-
zeli natomiast rolnik ryczattowy zrezygnuje ze zwolnienia z VAT to dopie-
ro po uplywie 3 lat od daty tej rezygnacji i przejscia na ogélne zasady opo-
datkowania bgdzie mdégl ponownie skorzysta¢ ze zwolnienia. Podjgcie ta-
kiej decyzji oznacza, ze przez co najmniej 3 lata rolnik musi by¢ podatni-
kiem opodatkowanym na zasadach og6lnych, gdzie obowiazki sa takie sa-
me jak innych podatnikéw rozliczajacych VAT.

Dla rolnikéw, ktorzy zrezygnowali ze zwolnienia od podatku i zdecydo-
wali si¢ na opodatkowanie swojej sprzedazy na zasadach og6lnych, a doko-
nuja wylacznie sprzedazy produktow rolnych przewidziano mozliwos¢ roz-
liczania si¢ z podatku za okres kwartalu, w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po kwartale w ktorym powstal obowigzek podatkowy. Azeby
skorzysta¢ z tej mozliwosci rolnik musi wczesniej powiadomi¢ urzad skar-
bowy. Zwrot podatku naliczanego od dokonanych zakupéw bedzie naste-
powal z opdznieniem w poréwnaniu do sytuacji rozliczania si¢ za okresy
miesi¢czne. Dokonanie wyboru rozliczenia kwartalnego powoduje, ze po-
nownie do skiadania deklaracji VAT za okresy miesi¢gczne mozna powro-
ci¢ po uplywie czterech kwartatow /.

W celu catkowitego dopasowania rozwigzan podatkowych zastosowanych
w polskim rolnictwie do wymogow Unii Europejskiej potrzebne sg jeszcze
kolejne zmiany. W ramach podatku od wartosci dodanej stawka winna
wzrosngé z 3% do 22% , a zerowa stawka podatku VAT obejmujgca niekto-
re towary stosowane przy produkgji rolnej réwniez powinna wzrosng¢ do
poziomu 22%.

*- dr, - Instytut Ekonomii Uniwersytetu L.6dzkiego
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