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Agnieszka Mieczkowska*

PROBLEMATYKA KSZTALTOWANIA
INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ
W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

1.Przedmowa

W nowoczesnej gospodarce rynkowe;j jednym z najwazniejszych czynnikow konku-
rencyjnosci regionu powinna by¢ jakos¢ zasobow ludzkich, rozumiana jako kwalifika-
cje zawodowe i wiedza ogélna, umozliwiajaca ich zmiang w toku zycia zawodowego.
Ksztalcenie powinno staé si¢ procesem permanentnym, trwajacym od miodosci
przez caly okres zycia zawodowego.

Z chwilg przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej, polskie jed-
nostki samorzadu terytorialnego sa rowniez odpowiedzialne za stosowanie
prawa wspolnotowego.

Normy prawa wspdlnotowego to w przewazajacej czgsci przepisy prawno-
-materialne. Definiuja one zakres praw i obowiazkéw, ktore przystuguja lub
s3 nakladane na rozmaite kategorie podmiotow prawa: pafistwa czlonkow-
skie, instytucje wspdlnotowe, osoby fizyczne i osoby prawne.Nie okreslaja
one natomiast zasad egzekwowania praw i obowiazkéw np., tego, ktore or-
gany s3 odpowiedzialne za stosowanie norm prawa wspolnotowego i we-
diug jakiej procedury powinno si¢ to odbywac. Tylko w wyjatkowych przy-
padkach prawo wspdlnotowe zawiera przepisy proceduralne np. wydany
w formie rozporzadzenia Europejski Kodeks Celny. W orzecznictwie Try-
bunalu Sprawiedliwosci utrwalila si¢ zasada autonomii proceduralnej
panstw czionkowskich. zgodnie, z ktora okreslenie zasad na podstawie, kt6-
rych wykonywane sg normy prawa wspdlnotowego nalezy do prawa krajo-
wego.

Tymczasem tylko polskie organy sadowe (zaznaczam nie organy admini-
stracji publicznej) moga zwraca¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci o wyda-
Wwanie orzeczen wstepnych, ktorych przedmiotem jest wykladnia lub ocena
waznosci przepisow prawa wspolnotowego.

Odczuwalny jest réwniez brak oficjalnych aktéw prawnych. Nalezy si¢
spodziewac, ze przygotowanie polskiej wersji jezykowej Dziennika Urzedo-
wego Unii Europejskiej przebiegaé bedzie powoli, a nie jest pewne czy be-
dzie moglo objaé wszystkie obowigzujace akty prawne. Stosowanie prawa
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wspolnotowego przez polskie organy wymaga dost¢pu nie tylko do Zrodet
prawa,lecz takze do bogatego orzecznictwa sadow europejskich.

Watpliwe, aby w ciggu kilku lat od uzyskania czlonkostwa wydano polska
wersje ,,Zbioru orzeczen” , ktéra obejmowalaby orzecznictwo do chwili
wstapienia Polski do Unii Europejskiej ( warto zauwazy¢, ze zrezygnowano
z wydania pelnej wersji szwedzkiej i finskiej, czyli w jezykach parfistw, ktore
przystapily do Unii Europejskie w 1995 r.).

Nie bez znaczenia s3 problemy wynikajace z negatywnych ,,przyzwycza-
jefn” polskich urze¢dnikéw i 0séb orzekajacych w réznych organach. Obec-
na w polskim orzecznictwie tendencja do powolywania si¢ na literalne
brzmienie przepisow prawa (,,tekstocentryzm” ) moze utrudniaé polskim
organom orzekajacym egzekwowanie zasady supremacji prawa wspolnoto-
wego, ktora wymaga, aby organ stosujacy prawo dokonywal samodzielnej
oceny zgodnosci ustaw krajowych z prawem wspélnotowym. Czestokro¢
sprzeczno$¢ pomig¢dzy dwoma porzadkami prawnymi moze nie wynikac
bezposrednio z treSci przepisow, lecz konieczne staje si¢ odwotanie do
funkcjonalnej wykiadni prawa wspdlnotowego. Wskazane wyzej zagrozenia
mogg spowodowaé, ze w pierwszych latach po uzyskaniu czlonkostwa
sprawnos$¢ polskich jednostek samorzadu terytorialnego ulegnie pogorsze-
niu. W miarg¢ jednak uplywu czasu sytuacja powinna si¢ poprawiaé. Nie bez-
wplywu bedzie fakt, ze coraz szersze kregi podmiotow prawa (przedsigbior-
cow, konsumentéw) beda powolywac si¢ przed organami samorzadu tery-
torialnego na swoje uprawnienia wynikajace z prawa wspolnotowego. Spo-
woduje to, ze urzednicy, pracownicy o$wiaty i stuzb samorzadowych beda
zmuszeni do blizszego poznawania prawa wspolnotowego i zasad jego sto-
sowania.

Funkcjonowanie polskich jednostek samorzadu terytorialnego w Unii
Europejskiej moze pociagnaé za sobg takze inne zmiany. Warto przypo-
mnie¢, ze w dotychczasowych raportach Komisji o post¢pach krajow kan-
dydackich wskazywano na przewlekio$¢ postgpowafi, niedoinwestowanie, a
nawet korupcje.

Reasumujac :

Wydaje si¢, ze nie sposob zaprzeczyé,iz polskie jednostki samorzadu te-
rytorialnego czekaja zmiany o charakterze niemal rewolucyjnym, co z pew-
noscig wywrze negatywny wplyw na sprawnos¢ ich dzialania w poczatko-
wym okresie. ,

Jednoczes$nie nalezy przyjac tezg, ze integracja Polski z Unig Europejska
daje szans¢ rozwoju, a w szczeg6lnosci w dziedzinie edukacji i zasobow
ludzkich.
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Po przyjeciu tej tezy nalezy konsekwentnie okresli¢ niezbedng infrastruk-
tur¢ edukacyjng do wdrozenia, utrzymywania systemu, a nast¢pnie nie-
ustannego doskonalenia jego skutecznosci tak, aby kadry w o$wiacie, kadra
kierownicza i pracownicy w jednostkach samorzadu terytorialnego byli
kompetentni na podstawie odpowiedniego wyksztalcenia, szkolenia, umie-
jetnosci i doswiadczenia.

2. Wewng¢trzne zr6imicowanie spoleczno - gospodarcze wojewOdztwa
mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie jest w szczegdlnej sytuacji - jest najwigksze w
kraju pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci oraz statystycznie najbo-
gatsze, co czgsto prowadzi do pochopnych wnioskéw o jego wyjatkowe;j za-
moznosci i dobrobycie. Opinia taka nie jest prawdziwa - nasze wojewodz-
two charakteryzuje si¢ ogromnym zréznicowaniem spoleczno gospodar-
czym a nawet kontrastami ekonomicznymi i cywilizacyjnymi. Obok dyna-
micznie rozwijajacych si¢ obszarow mamy regiony dotknigte wysokim bez-
robociem i ubdstwem.

Juz sam uklad sieci osadniczej wojewddztwa zapowiada gigbokie roznice
spoleczno-gospodarcze. Z jednej strony mamy 1,6 milionowa stolicg kraju
(znajdujacg si¢ w liczacej ogbtem ok. 2,5 miliona ludnosci aglomeracji) oraz
4 byle miasta wojewodzkie (liczace od 50 tys. do 250 tys. mieszkaficow), a z
drugiej - rozproszone niewielkie jednostki osadnicze lezace poza giownymi
biegunami rozwoju, w tym ponad 20 miast liczacych ponizej 10 tys. miesz-
kaficow i ponad 8 tys. miejscowosci wiejskich.

Charakterystyczne jest rowniez duze zroznicowanie w poziomie wyksztal-
cenia mieszkafcow.

W Warszawie, gdzie zlokalizowany jest najwigkszy potencjal naukowy i
akademicki udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym osiaga 20 %, pod-
czas, gdy na pozostalych obszarach, a szczegdlnie wiejskich wskaznik ten
wynosi 5%.

W wojewodztwie funkcjonuje 75 wyzszych uczelni, jednak wigkszos¢ z
nich, bo az 58 uczelni dziala w Warszawie. Znaczacymi oSrodkami szkolnic-
twa wyzszego sg réwniez: Radom-5 uczelni, Plock-3 uczelnie, Siedice-2
uczelnie. Szkoly wyzsze zlokalizowane sa rowniez w pozostalych osrodkach
subregionalnych tj. Ciechanowie i Ostrolgce. Ponadto ugzelnie lub ich filie
dzialajg w Puttusku, Plofisku, Wyszkowie, Sochaczewie, Zyrardowie, Prusz-
kowie, Przasnyszu, Sierpcu i Lubiejewie.

Brak mozliwosci podjecia nauki na poziomie wyzszym w mniejszych
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Dotychczasowa infrastruktura edukacyjna
{C Mocne strony Stabe strony SRV
- Dynamiczny rozwdj szkolnictwa - Dysproporcje przestrzenne w wyposazeniu
w Warszawie | winfrastrukturg edukacyjna, zwlaszcza
nierozwinigta sie¢ wyzszego szkolnictwa
- Wysoko wykwalifikowane kadry | pafistwowego na péinocno-wschodnim
uniwersyteckie w Warszawie Mazowszu
- Wazrost zainteresowania uczniéw szkolami - Niezadowalajaca dostgpnos¢ i standard
$rednimi przy jednoczesnym spadku techniczno-uzytkowy obiektéw
zainteresowania szkotami zawodowymi - infrastruktury edukacyjnej na znacznym
obszarze wojewodztwa
- Wazrost liczby 0s6b w regionie
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie - Stabe powiazania migdzy dziatalnoscia
naukowo-badawcza i badawczo-
rozwojowa a praktyka gospodarcza
- Niewystarczajacy dostgp do komputeréw i
Internetu w szkotach, lekcje jezykéw
obcych w duzych grupach oraz

przestarzale programy nauczania - nie ‘
zawsze dobrze przygotowuja absolwentéw
do tego, co beda robi¢ w pézniejszym
zyciu zawodowym

- Duza fluktuacja kadr — wyksztalceni i
przeszkoleni pracownicy odchodza do
sektora prywatnego

- Wigkszos¢ dotychczasowych szkolefi
dotyczyta ogélnych spraw Unii

osrodkach powoduje odplyw najzdolniejszej i wyksztalconej ludnosci, gdyz
miodziez studiujgca w renomowanych osrodkach uniwersyteckich , po
ukonczeniu studiéw rzadko wraca do rodzinnej miejscowosci. Zjawisko to
stanowi jedng z podstawowych barier rozwoju terenéw peryferyjnych.

Sytuacja spoleczna i gospodarcza Mazowsza stanowi wyzwanie dla dzia-
lajacych na jego obszarze samorzadowych wiladz gmin i powiatow, a W
szczegOlny sposob dla samorzadowej i rzadowej administracji wojewodz-
kiej.

Mocne strony - to szansa na rozpoczecie procesu tworzenia regionu
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,»uczacych si¢” jako punktu wyjscia do budowania regionalnych systemow
innowacyjnych. Z punktu widzenia polskich realiow i mozliwosci spozytko-
wania funduszy strukturalnych wydaje si¢,ze w pierwszej kolejnosci trzeba
bra¢ pod uwage regiony predestynowane do spdjnosci w Unii Europejskiej,
czyli te, gdzie wystgpuje silny potencjal edukacyjny i naukowo-badawczy.

Slabe strony - to zagrozenia ubozenia, peryferyzacji i marginalizacji Ma-
zowsza poza warszawskim obszarem metropolitarnym.

W relacji Warszawa-otoczenie regionalne s3 mozliwe rézne warianty sy-
tuacji.

Zaktadam scenariusz policentrycznego zrownowazonego rozwoju calego
wojewddztwa. W scenariuszu tym ,.kolem zamachowym” jest Warszawa ze
swym obszarem metropolitalnym, skutecznie wigczajaca si¢ do sieci metro-
polii migdzynarodowych. BodZce rozwojowe z Warszawy przenikaja do jej
otoczenia. Z dobrej koniunktury korzystaja tez ponadlokalne oSrodki w re-
gionie, zwlaszcza byle miasta wojewddzkie. Obszary dotad najstabiej rozwi-
nigte i dotknigte recesja notuja poprawe dzigki naptywowi srodkéw pomo-
cowych ( krajowych i zagranicznych).

Wykluczam scenariusz peryferyzacji Mazowsza w przestrzeni europej-
skiej, w ktorym Warszawa wskutek niezdolnosci do eksportowania ustug,
chaosu w zarzadzaniu i niesprawnosci infrastruktury przegrywa z innymi
metropoliami tej czeSci Europy. Recesja gospodarki warszawskiej pocigga
recesj¢ gospodarki jej bezposredniego zaplecza regionalnego. Nast¢puje
stagnacja lub pogorszenie warunkow zycia w calym regionie.

3.Braki dotychczasowego polskiego systemu edukacji i ksztalcenia

Dotychczasowy polski system edukacji i doskonalenia zawodowego wyka-
zuje wiele brakow:

1) Samorzady maja niewystarczajacy wplyw na proces diagnozowania po-
trzeb edukacyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego nie sag w stanie
stworzy¢ samodzielnie odpowiedniego systemu diagnozowania potrzeb od-
powiadajacych zapotrzebowaniu na rynku pracy. Proces ten wymaga zasto-
sowania profesjonalnych metod badawczych i narzedzi diagnostycznych.

2) Znikoma ilos¢ i zbyt niska jako§¢ programéw ksztalcenia poszczegol-
nych stuzb samorzadowych, kadry kierowniczej i nauczycieli, poniewaz jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie moga samodzielnie poradzi¢ sobie z
tym problemem. Program, bowiem powinien wyznacza¢ zdefiniowany za-
kres wiedzy i umiejgtnosci, ktérych organizacja wymaga,podejmowania sze-
regu zabiegéw organizacyjno-metodycznych, aby osiagnac to, co jest naj-
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istotniejsze - zakladany cel ksztalcenia.

3) Brak korelacji migdzy samorzadem a organami nadzoru pedagogicz-
nego w zakresie monitorowania tresci ksztalcenia, zar6wno w warstwie me-
rytorycznej, jak i metodologicznej oraz konfrontowania ich z oczekiwania-
mi rynku pracy. W tym przypadku konieczne jest wdrozenie odpowiednich
procedur zarzadzania jakoscig szkolef. Potrzebne jest rowniez skoordyno-
wane, profesjonalne dzialanie, a to przekracza mozliwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

4) Niewystarczajacy zakres innowacyjnych podej$¢ w edukacji, w tym no-
woczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, giéwnie z powodu
braku §rodkéw finansowych. Zastosowanie tych technologii mogloby stuzy¢
nauczycielom i urzednikom w ksztalceniu na odlegiosé.

5) Utrudnienia w opracowaniu strategii rozwoju bibliotek z powodu de-
ficytu Srodkéw finansowych jednostek samorzadowych oraz braku wspoi-
pracy migdzy bibliotekami ré6znych jednostek naukowych i samorzagdowych
(szczatkowy zakres wypozyczen migdzy bibliotekami). W tym kontekscie
warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig stworzenia relacji migdzy biblioteka-
mi uniwersyteckimi a instytucjami samorzagdowymi. Biblioteki uniwersytec-
kie bylyby wtedy aktywnymi instytucjami w kreowaniu spoleczenistwa regio-
nu ,,ciggle uczacego si¢” .

6) Brak jest odpowiednich programéw umozliwiajacych dzieciom i mio-
dziezy z rodzin najbiedniejszych podejmowanie ksztaicenia na poziomie
ponadgimnazjalnym. Jednostki samorzadu terytorialnego réwniez nie upo-
raja si¢ z tym problemem. Konieczne jest zbudowanie systemu stypendial-
nego, w mozliwie pilnym terminie. !

7) Samorzadom lokalnym przypisuje si¢ wazng rol¢ w tworzeniu teryto-
rialnej struktury instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem doroslych i ksztal-
ceniem zawodowym, czego jednak samorzady nie sg w stanie calkowicie
zrealizowa¢ szczegOlnie w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym.

8) Niedoinwestowanie w sektorze oswiaty powoduje zaniedbania w szkol-
nictwie specjalnym, ktére wymaga szczegélnej uwagi i dodatkowych $rod-
kow finansowych. ' ;

4 Kierunki poprawy, wskazujace zadania w dziedzinie edukacji, ksztalce-
nia i kreowania nowoczesnych zasobéw ludzkich

1) Oparcie wzrostu gospodarczego na nowoczesnych czynnikach, za$
czynniki tradycyjne nalezy traktowac¢ jako uzupelniajace. Zmierzanie w tym
kierunku wymaga¢ bedzie okreslenia priorytetow, ktorymi muszg by¢:
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wzrost inwestycji w edukacje, ksztalcenie i kapital ludzki oraz inwestycji
rzeczowych, giéwnie w technologie informacyjne i telekomunikacyjne.

2) Uczestnictwo w programach wspolnotowych w dziedzinie edukacji i
ksztalcenia na zasadach regularnych. Programy wspolnotowe w dziedzinie
edukaciji i ksztalcenia oraz miodziezy byly odpowiedzia na cele zawarte w
Traktacie z Maastricht. W tym zakresie przystgpienie do programéw ,,So-
krates” , Leonardo da Vinci” stanowi element przygotowania do czionko-
stwa.

3) Stworzenie spdjnego systemu wspomagajacego informatyzacje eduka-
cji i ksztalcenia oraz nauki. W tym kontekscie warto zwrdcié uwage na zna-
czenie bibliotek oraz mozliwe relacje migdzy biblioteka a jednostkami sa-
morzadu terytorialnego. Kategorie ustug czy inicjatyw majacych wymiar re-
gionalny, chocby takie jak informacja czy wspétudzial w tworzeniu lokal-
nych sieci informatycznych oraz korzysci zewnetrzne, ktore generuje biblio-
teka, stanowia, Zze moze by¢é ona znaczgcg wartoscia regionalna.

4) Stworzenie mozliwosci korzystania z ujednoliconego, europejskiego
systemu stypendialnego w ramach programéw wspolnotowych, programéw
praktyk studenckich za granicg, zdobywania migdzynarodowych dyplomow
ukorficzenia studiéw. W scenariuszu szybkiego rozwoju Mazowsza nalezy
zakladaé,ze zostanie wzmocniona motywacja osiggania sukcesu edukacyj-
nego o charakterze migdzynarodowym, pojawig si¢ nowe mozliwosci wspoi-
pracy badawczej i rozwojowej, szybki przeplyw informacji..

5) Rozbudowa sieci edukacyjnej w dziedzinie studiéw europejskich, przy-
gotowujacych do funkcjonowania w Unii, a w szczeg6lnoSci ksztalcenia
przysziych funkqonanuszy instytucji wspolnotowych. W tym miejscu nale-
zy wspomnieé,ze Urzad KIE zaproponowal rozwigzania sfuzace dostosowa-
niu zdolno$ci administracyjnej do warunkéw czlonkostwa polegajgce
przede wszystkim na: 1) odpowiednim dostosowaniu przepisow prawnych w
juz istniejacych i dopiero tworzonych aktach prawnych, 2) zmianach orga-
nizacyjnych prowadzacych do sprawniejszego zarzadzania, wigkszej przej-
rzystosci funkcjonowania instytucji i stosowanych przez nig procedur, 3)za-
pewnienia odpowiedniej liczebnie i dobrze wyszkolonej kadry pracowni-
czej, ktorej powinny zostaé zaoferowane dobre warunki placowe, a takze
poprawy infrastruktury warunkujacej efektywne wdrazanie prawa.

6) Szkolenia musza by¢ procesem uporzagdkowanym i racjonalnym. Nale-
zy proces ten powigzaé z utworzeniem baz danych i stale monitorowac pla-
cowki ksztalcenia, a nawet stworzy¢ system akredytacji placowek prowadza-
cych szkolenia, co zapewne doprowadzi do wyeliminowania z rynku pla-
cowki §wiadczace usltugi niskiej jakosci. Mozna wskaza¢ w Europie dobre
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przykiady stworzenia i wdrozenia kompleksowego programu potwierdzania
kwalifikacji w danej dziedzinie w oparciu o specjalne normy zawodowe,
ustalone przez odpowiednie placowki panstwowe,dziatajace w wyznaczo-
nych sektorach. Na przyklad strategia dzialania w Wielkiej Brytanii polega-
la na stworzeniu pafistwowych norm zawodowych. Przyjeto wowczas naste-
pujace zalozenia programowe: 1) progresywny, kompleksowy system o pig-
ciu poziomach kompetencji, 2) nauka i sposdb oceny oparte bezposSrednio
na pafistwowych normach zawodowych, 3)odpowiedzialno$¢ za tworzenie
norm spoczywa na organizacjach ksztattujacych rynek pracy z pracodawca-
mi i reprezentantami zwigzkéw zawodowych na czele, 4)uprawnienia maja
odpowiada¢ zapotrzebowaniu w poszczeg6lnych dziedzinach zawodowych
5) zréznicowanie, pozwalajace sprosta¢ wymogom uczacych sig, 6) dostep-
nos$¢ w miejscu pracy. Podnoszone zalety tego systemu: 1)dla spoleczen-
stwa, gospodarki i rynku pracy: podkresla migdzy innymi- iz program ten
stanowi podstawy oceny skutecznosci systemu doskonalenia zawodowego,
2) dla pracodawcow: migdzy innymi to ze powstaje wigksza motywacja u
pracownikéw 3) dla pracownikéw - oficjalne uznanie umiej¢tnoscei i kwali-
fikacji nabytych w toku lat pracy.

7) Konieczne jest wdrozenie standardoéw organizacji ksztalcenia (liczba
dzieci w szkole, ilo$¢ godzin w planie nauczania, standardy zatrudnienia na-
uczycieli i organizacja sieci szkolnej, okreslenie kryteriéw oceny jakosci na-
uczania).W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze chodzi o jakos¢ rezultatow, a
nie tylko o standaryzacj¢ proceséw uczenia, jak to ma miejsce w tradycyj-
nych systemach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego.

8) Niezbedne jest stworzenie ponadregionalne;j sieci ksztalcenia zawodo-
wego, dotyczacej glownie specjalnosci wymagajacych wysokich nakiadow fi-
nansowych i specjalistycznej wiedzy. Konieczne jest podjecie dzialan nakie-
rowanych na wspoélpracg¢ naukowo-technologiczng polskich przedsig-
biorstw z sektorem nauki.

9) Istnieje potrzeba urealnienia praktyk zawodowych. Nalezy wiaczy¢ w
ten proces sektor malej i Sredniej przedsigbiorczosci poprzez stworzenie
operacyjnego programu ze wsparciem finansowym. Konieczne beda wtedy
jasne opisy rezultatow praktyk, sposobow oceniania i ustalenie rodzajow
Swiadectw.

10) Pozadane jest wigczenie polskiego systemu praktyk zawodowych do
europejskiego systemu praktyk - wymiana stazy zawodowych. W tej kwestii
czeka na perspektywa, co najmniej 7 lat od wejscia Polski do Unii, i wyga-
saniu okreséw przejsciowych zwigzanych ze swoboda przemieszczania si¢.
Okres ten nalezy wykorzysta¢ na uruchomienie odpowiednich bodzcow sty-
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mulujacych migracje na terytorium Unii Europejskiej i to zaréwno w odnie-
sieniu do uczniéw, studentéw, jak i pracownikOw w tym oczywiscie pracow-
nikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

11) Niezbedne jest pilne doksztalcenie urzednikéw samorzadowych w
oparciu o realia prawne Unii Europejskiej. Przydalby si¢ system doskona-
lenia zawodowego opartego na normach i uprawnieniach zawodowych. W
procesie tym konieczne jest stworzenie mapy rynku zawodowego sektora
administracji publicznej samorzadowej, opracowanie norm zawodowych,
wyznaczenia kryteriéw i struktury uprawniefi .

12) Konieczne jest stworzenie systemu wymiany informacji migdzy samo-
rzagdami (biuletyn lub inna forma) w zakresie potrzeb edukacyjnych i moz-
liwosci praktyk zawodowych.

13) Niezbe¢dne jest wsparcie systemu edukacji w zakresie wyrOwnania
szans dzieci, miodziezy i doroslych pochodzacych z malych miast, terenéw
wiejskich i obszaréw zaniedbanych m. in. poprzez wyposazenie szkot i bi-
bliotek w komputery, Internet, nowoczesne pracownie, multimedialne pro-
gramy nauczania, ksztaicenie i doskonalenie nauczycieli, dodatkowe zaje-
cia z jezykéw obcych i przedsigbiorczosci. Pamigtamy,ze podczas szczytu
Unii Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. Roman Prodi - przewod-
niczacy Komisji Europejskiej oglosil inicjatyw¢ ,,E-Europe-Informafion
Society for All ,,Kraje Pigtnastki zadeklarowaly gotowos¢ wspdlnego dzia-
tania do budowy spoleczefistwa informacyjnego. Program ten zostal przyje-
ty w czerwcu 2002 roku. Program ten zobowiazuje do realizacji trzech giow-
nych celéw strategicznych: 1)upowszechnienia cywilizacji informacyjnej
wsréd obywateli Europy, szkol, przedsigbiorstw oraz administracji publicz-
nej, 2)wspierania rozwoju nowych technologii informatycznych i komunika-
cyjnych, 3) wzmocnienia spdjnosci socjalnej. Do realizacji tych celow Komi-
sja Europejska wyznaczyta 10 obszar6w tematycznych, w tym migdzy inny-
mi: wprowadzenie Internetu, Srodkéw multimedialnych do szkét i ich ada-
ptacja do potrzeb edukacyjnych ( e-Edukacja), tafiszy dostep do Internetu,
szybki Internet dla naukowcow i studentéw, karty elektroniczne dla bezpie-
czefistwa)dostgpu do informacji, uwzglednienie potrzeb os6b niepeino-
sprawnych. Zgodnie z tym programem do konca 2002 r. wszystkie szkoly w
Unii Europejskiej) mialy otrzymaé dostep do Internetu i narzedzi multime-
dialnych. Juz w maju 2001 roku ponad 80% szk6t w Unii Europejskiej spel-
nialo to kryterium (w Hiszpanii 95% szkét Srednich). W polowie 2001 roku
na 100 uczniéw w europejskich szkolach przypadly Srednio 4 komputery PC
podiaczone do Internetu (najwi¢cej w Danii, najmniej W Grecji i Portuga-
lii). Do kofca 2002 roku bezposredni dostgp do narzedzi internetowych

181



Agnieszka Mieczkowska

mieli mie¢ wszyscy nauczyciele, jak réwniez odby¢ szkolenia w ich wykorzy-
staniu. W ramach tylko programu e-Edukacja % Komisja Europejska uru-
chomita w 2002 roku 16 projektéw o facznej wartoSci 35 min. Euro. Oczy-
wiScie dzialania pafistw czlonkowskich wspomagaja Srodki z funduszy
strukturalnych. W ramach programu ,,szybki Internet dla naukowcow i stu-
dentéw” zaczeto ulepszac istniejacg infrastrukture sieciowg oraz udosko-
nalac narzg¢dzia stuzace nauczaniu i badaniom. Zatozono, ze w kazdym pa-
nstwie czlonkowskim przynajmniej jeden uniwersytet i jeden wydziat badan
naukowych powinien mie¢ miejscowa sie¢ umozliwiajaca komunikacj¢ mul-
timedialng. Jednocze$nie wszyscy studenci w Unii Europejskiej powinni
moc korzysta¢ z wirtualnych wyktadéw multimedialnych.

14) Konieczne jest stworzenie systemu i okreslenie standardéw organiza-
cji w szkolnictwie specjalnym obejmujacym niepelnosprawne dzieci i mio-
dziez oraz osoby doroste.

15) Zwigkszenie dostgpu 0s6b niepeinosprawnych do edukacji na drodze
rozszerzenia i wzbogacenia oferty ich nauczania, uwzglgdniajacej rézne
stopnie upoSledzen i dysfunkcji. Konieczny jest program specjalny, aby z
rozwoju spofeczenstwa informacyjnego mogli korzystac takze ludzie niepel-
nosprawni. Konieczne s3 w tym przypadku specjalne wytyczne i dzialania
zobowigzujace do przygotowania jednolitych norm dostgpnosci do techno-
logii informatycznych. Przykladowo Szwecja zastrzegla w ustawodawstwie
dotyczacym zaméwien publicznych,ze realizowane inwestycje, w tym zakup
komputeréw, muszg bra¢ pod uwage wymagania osob niepelnosprawnych.

5.Fundusze strukturalne Unii Europejskiej - dodatkowym Zr6diem finan-
sowanmmfmstmkuuyeduhcyjnej

Fundusze strukturalne maja na celu wzmocnienie spojnosci ekonomicz-
nej i spolecznej poprzez promowanie harmonijnego i zrownowazonego roz-
woju, dzialalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia, réwne-
go traktowania kobiet i m¢zczyzn oraz wysokiego poziomu ochrony i po-
prawy stanu Srodowiska naturalnego.

Polska w calosci zostala objgta Celem 1 polityki strukturalnej, co oznacza
mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich funduszy strukturalnych na terenie ca-
lego kraju.

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) jest gléwnym instrumentem wspie-
rajgcym dzialania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrud-
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nienia. W ramach ESZ, srodki EFS przeznaczone sa takze na realizacj¢ Ini-
cjatywy Wspoélnotowej EQUAL ukierunkowanej na przeciwdziatanie dys-
kryminacji i zwalczanie nier6wnosci szans na rynku pracy.

Obszary wsparcia EFS

Priorytety EFS realizowane sa w ramach pigciu obszaroéw wsparcia, ktore
okreslajg zakres dzialafi mogacych otrzymac wsparcie ze strony EFS. Obej-
muja one:

1. Aktywna polityke rynku pracy majaca na celu przeciwdzialanie i zapo-
bieganie bezrobociu, przeciwdzialanie zjawisku diugotrwalego bezrobocia
zarbwno wsréd mezezyzn, jak i kobiet, ulatwianie ponownej integracji z
rynkiem pracy diugotrwale bezrobotnych, a takze wspieranie integracji za-
wodowej ludzi miodych oraz osob powracajacych na rynek pracy po okre-
sie nieobecnosci na nim.

2. Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego majace na celu
ograniczenie zjawiska marginalizacji spolecznej i przygotowanie osob nara-
zonych na wykluczenie spoleczne do wejscia na rynek pracy, utrzymania za-
trudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego. Skierowane jest
ono do osdb, ktore ze wzgledu na trudng sytuacj¢ Zyciowa nie potrafig sa-
modzielnie odnaleZ¢ si¢ na rynku pracy, nie potrafig rozwigza¢ osobistych i
zawodowych probleméw korzystajac diugotrwale w sposob bierny ze Swiad-
czen pomocy spolecznej.

3. Ksztalcenie ustawiczne majace na celu ulatwienie i polepszenie doste-
pu do rynku pracy oraz integracj¢ z rynkiem pracy, podwyzszenie i utrzyma-
nie potencjatu zatrudnieniowego 0sob oraz promowanie mobilnosci zawo-
dowej, poprzez zwigkszanie dostepu do szkolcn zawodowych, edukacji oraz
doradztwa.

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjalu adaptacyjnego)
oraz rozwdj przedsigbiorczosci poprzez promocj¢ wykwalifikowanej, prze-
szkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunkéw rynku pracy ka-
dry pracowniczej, popieranie innowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego w
zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci oraz warunkow
sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji, rozwoj
potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i technologii.

5. Zwigkszanie dostgpu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wigcznie z
mozliwo$cig rozwijania kariery zawodowej, zwigckszeniem dostg¢pu kobiet
do nowych miejsc pracy, pomocg w uruchamianiu dzialalnosci gospodar-
czej, a takze dzialania zakladajace zmniejszenie dysproporcji, ktérych pod-
stawg jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ zaréwno w ramach pionowych,
jak i poziomych struktur rynku pracy.
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Ponadto, w ramach EFS wspierane s3 kwestie horyzontalne (wspdlne dla
calego obszaru Unii i jej poszczeg6lnych czionkéw) dotyczace rozwoju lo-
kalnego, rownosci szans, rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz zroéw-
nowazonego rozwoju.

Podejmowane dzialania z zakresu rozwoju lokalnego maja przyczynic si¢,
migdzy innymi, do wzmocnienia wi¢zi wewngtrznej wspolnot lokalnych, po-
prawy jakosci zycia spolecznosci oraz zwigkszenia zaangazowania miesz-
kancoéw i wladz lokalnych w rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu poprzez
realizacj¢ dzialaf opartych na zasadzie partnerstwa.

Kwestia rownosci szans stanowi istotny element wszystkich realizowa-
nych dziatafi. Odnosi si¢ ona w szczegélnoSci do promowania réwnych
szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, do wyréwnywania szans edukacyj-
nych i szans na rynku pracy osob narazonych na wykluczenie spofeczne,
0sOb zamieszkalych na terenach wiejskich i zaniedbanych oraz os6b niepel-
nosprawnych.

Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oznacza dzialania skierowane na
podwyzszenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiej¢tno-
Sci korzystania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych,
aktualizowanie wiedzy o nowoczesnych formach zarzadzania i organizacji
pracy oraz podwyzszanie poziomu wyksztalcenia spoleczefistwa.

Zréwnowazony rozwo6j oznacza rozwdj spoleczno-gospodarczy z posza-
nowaniem Srodowiska naturalnego.

Zasady programowania

Kazde pafistwo czlonkowskie zobowigzane jest do przygotowania Naro-
dowego Planu Rozwoju. Plan Rozwoju podzielony jest na priorytety i wdra-
zany za pomocg Programéw Operacyjnych. Uszczegélowienia zapisow za-
wartych w Programie Operacyjnym panstwa czionkowskie dokonujg w
Uzupelnieniu Programu.

Podstawy Wsparcia Wspélnoty (PWW) sa dokumentem powstalym w
oparciu o Narodowy Plan Rozwoju i stanowig wynik wspdlnych uzgodniefi
Komisji Europejskiej i kraju czionkowskiego co do kierunkéw i wysokosci
wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacj¢ osi rozwojowych.

PWW zawierajg przede wszystkim:

- strategi¢ i priorytety wspdlnych dzialan Wspdlnoty i kraju cztonkow-
skiego,

- charakter i czas trwania programéw operacyjnych,

- indykatywny plan finansowy wyszczego6lniajacy dla kazdego priorytetu i
kazdego roku finansowg alokacj¢ z poszczeg6lnych funduszy oraz innych
zrodet finansowania,
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- oceng realizacji zasady dodatkowosci,

- informacj¢ na temat przejrzystosci przeptywu finansow,

- postanowienia dotyczace wdrazania PWW, w tym wyznaczenie przez
kraj czlonkowski instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie PWW.

Pomoc obj¢ta PWW realizowana jest na podstawie wielofunduszowych
zintegrowanych programéw operacyjnych lub jednofunduszowych sektoro-
wych programéw operacyjnych.

Podstawy programowe EFS w Polsce

W pierwszych latach czionkostwa Polski w Unii Europejskiej (2004-2006)
EFS przeznaczony jest na realizacj¢ Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw6j Zasobow Ludzkich (SPO RZL) i jednego z priorytetow (priorytet
2) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Czgsé srodkéw z EFS przeznaczona zostanie na udzial Polski w
Inicjatywie Wspdlnotowej EQUAL (w oparciu o Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL).

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR) sporzadzony zostal w
oparciu o sze$¢ czastkowych strategii. S to:

- Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich 2000-2006,

- Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
2000-2006,

- Polska Polityka Strukturalna w Sektorze Rybot6wstwa 2001-2006,

- Narodowa Strategia Rozwoju Transportu 2000-2006,

- Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska na lata 2000-2006,

- Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest ,,rozwijanie kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
oraz popraw¢ spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym”. NPR integruje polityki
sektorowe oraz uwzglednia potrzeby rozwojowe poszczeg6lnych regionéw
zapewniajac sp6jnosé z politykami krajowymi i regionalnymi oraz strategia-
mi sektorowymi, ponadto jest zgodny z podstawowymi kierunkami rozwoju
wynikajacymi z polityk wspolnotowych.

Realizacja celu strategicznego odbywac si¢ bedzie poprzez osigganie na-
stepujacych celéw czastkowych:

- osiggnigcie i utrzymanie w diuzszym okresie wysokiego tempa wzrostu
PKB,
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- zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia,

- wigczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowe;j i in-
formacyjnej,

- zwigkszenie w strukturze gospodarki udzialu sektoré6w o wysokiej war-
tosci dodane;j,

- wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regionéw i grup spotecznych w Polsce.

Narodowy Plan Rozwoju koncentruje si¢ na pigciu osiach rozwoju:

1. Wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

2. Rozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienia,

3. Tworzenie warunkéw dla zwigkszenia poziomu inwestycji, promowanie
zrownowazonego rozwoju i spdjnosci przestrzennej,

4. Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i ryboléwstwie, rozw6j obsza-
row wiejskich,

5. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regiondw i przeciwdzialanie
marginalizacji niektorych obszaréw.

Instrumentami realizacji poszczegélnych osi rozwoju NPR s3 programy
operacyjne.

(SPO RZL)

Celem generalnym SPO RZL jest ,,budowa otwartego, opartego na wie-
dzy spoleczefistwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow
ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy” . Celem szczegélowym
programu jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i
przedsigbiorczosci. Harmonijny rozw6j gospodarki ma zapewni¢ wzrost za-
trudnienia i osiagnigcie spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzenne)
z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajo 5

SP(% RZL%?dz?e re:li)loizowal povgyl'isze c):lré popgzg;ygzialania okreslone
w trzech Priorytetach: ,

- Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa 1
spoleczna,

- Priorytet 2: Rozwo(j spoleczenistwa opartego na wiedzy,

- Priorytet 3: Pomoc techniczna.

Instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ SPO RZL jest Departament Za-
rzadzania EFS w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Uzupelnienie SPO RZL

Kazde panstwo czlonkowskie zobowiazane jest do przygotowania Uzu-
petnienia Programu (UP) do kazdego z programéw operacyjnych.

U SPO RZL stanowi uszczegélowienie zapisow znajdujacych si¢ w SPO
RZL, definiujac migdzy innymi typy projektow, ktoére moga by¢ wspierane
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w ramach poszczeg6lnych Dziatan.

Dokument okresla:

- potencjalnych beneficjentow, a wigc podmioty uprawnione do zglasza-
nia projektéw, ktére mogg byé finansowane w ramach SPO RZL,

- kryteria i zasady wyboru projektow,

- wskaZniki monitorowania poszczeg6lnych Dzialan,

- ogolne kategorie wydatkow, ktore mogg by¢ finansowane z EFS,

- instytucje wdrazajace, a wigc podmioty odpowiedzialne m.in. za ogla-
szanie naboru projektow,

- ostatecznych beneficjentoéw (grupy docelowe).

Drzialania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow
Ludzkich wspierajace mu.in. infrastrukturg edukacyjng

Celem Dziatania 1.2 Perspektywy dla miodziezy (SPO RZL) jest udziele-
nie mozliwie pelnego wsparcia poprzez dzialania wspierajace i promujace
zatrudnienie oraz samozatrudnienie miodziezy, w tym absolwentom wszyst-
kich typow szkot tak, aby nie stawali si¢ i nie pozostawali bezrobotnymi. W
ramach tego dziatania obok subsydiowania zatrudnienia i samozatrudnie-
nia mlodziezy mozliwe jest otrzymanie dofinansowania na ksztalcenie do-
stosowane do potrzeb rynku pracy - staze i szkolenia.

Celem Dzialania 1.3 Przeciwdzialanie i zwalczanie diugotrwalego bezro-
bocia jest ograniczenie zjawiska diugotrwalego bezrobocia i jego przyczyn
poprzez wsparcie dla 0oséb bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych w za-
kresie reintegracji zawodowej, tak aby nie wypadly z rynku pracy oraz
wsparcie dla otoczenia spolecznego tych os6b. W ramach Dzialania wszyst-
kim bezrobotnym osobom powyzej 25 roku zycia (z wyjatkiem absolwentow
szk6t wyzszych) zaoferowane begda aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu przed uplywem 12-ego miesigca od zarejestrowania si¢ w urzedzie
pracy. W ramach tego dziatania dofinansowanie otrzymaja m. in. projekty
na szkolenia 0séb pozostajacych bez pracy.

Bardzo wiele mozliwosci wsparcia infrastruktury edukacyjnej daje reali-
zacja przedsigwzigé w ramach Dzialania 2.1 Zwigkszenie dostgpu do edu-
kacji - promocja ksztalcenia przez cale zycie, ktorego celem jest promocja
ksztalcenia przez cale zycie poprzez zwigkszenie dostgpu do edukacji na
wszystkich poziomach ksztalcenia - od edukacji przedszkolnej do ksztalce-
nia ustawicznego oséb dorosltych, ze szczegblnym uwzglednieniem obsza-
row wiejskich.

Podobnie Dziatanie 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do
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potrzeb rynku pracy, ktérego celem jest podnoszenie jakosci edukacji w ce-
lu wzmocnienia zdolnosci ucznidéw do przyszlego zatrudnienia migdzy inny-
mi poprzez upowszechnienie wykorzystania ICT w procesie ksztalcenia, do-
skonalenie nauczycieli, akredytacje instytucji edukacyjnych oraz budowe
systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych.

Dzialanie 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki zakiada podniesienie
konkurencyjnosci i rozwdj potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw po-
przez inwestycje w kadry. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci przedsie-
biorstw niezbgdne jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanych kadr, w tym
kadr zarzadzajacych, jak rowniez promowanie wspolpracy przedsigbiorstw
z sektorem nauki.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Celem ZPORR jest, zgodnie z zapisami Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, itworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondéw
oraz przeciwdzialanie marginalizacji w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalo-
wemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spo-
fecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska” .

Podstawowym warunkiem osiagni¢cia zakladanych celow jest peine
wdrozenie zasady partnerstwa pomiedzy administracja rzadowa, samorza-
dowa oraz podmiotami spoleczno-ekonomicznymi.

Cel programu zostanie osiagnigty poprzez koncentracj¢ krajowych srod-
kéw publicznych i towarzyszacego im wspoéifinansowania ze strony fundu-
szy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego) na czterech Priorytetach:

- Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmac-
nianiu konkurencyjnosci regionéw,

- Priorytet 2:  'Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach,

- Priorytet 3:  Rozwdj lokalny,

- Priorytet 4: Pomoc techniczna.

Instytucja odpowiedzialng na szczeblu centralnym za zarzadzanie
ZPORR jest Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy oraz we wilasciwym zakresie Urzad
Marszatkowski oraz Samorzad Wojew6dztwa, ktorym powierzona jest
czg$¢ funkcji na poziomie regionalnym.

Uzupetnienie ZPORR

Uzupelnienie ZPORR zawiera usystematyzowane opisy Dzialafi. Zawar-
te s3 w nim szczegblowe informacje dotyczace:
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- celow Dziatan,

- sposobdw ich realizacji,

- potencjalnych beneficjentéw, a wigc podmiotéw uprawnionych do zgta-
szania projektow, ktore moga by¢ finansowane w ramach ZPORR,

- Ostatecznych Beneficjentéw (grup docelowych),

- Instytucji Wdrazajacych,

- kryteriéw i zasad wyboru projektow, systemu przeplywow finansowych,

- wskaznikéw monitorowania poszczeg6lnych Dzialan,

- og6lnych kategorii wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z EFRR i
EFS.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Priorytet 2.
Wzmocnienie rozwoju zasob6éw ludzkich w regionach - jako zrédio dodat-
kowych funduszy na rozw6j infrastruktury edukacyjne;j

Celem realizacji Priorytetu 2 jest stworzenie warunkow dla rozwoju zaso-
boéw ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze poprawa zdol-
nosci do programowania i realizacji projektow w zakresie rozwoju zasobow
ludzkich na tych szczeblach. Szczegélne znaczenie ma realizacja dzialan
majacych na celu reorientacj¢ zawodowa pracownikow zanim stang si¢ bez-
robotnymi oraz przekwalifikowanie os6b odchodzacych z rolnictwa. Reali-
zacja Priorytetu jest powigzana z dzialaniami realizowanymi w ramach
Priorytetu 3 ,,Rozwéj lokalny”, w szczeg6lnosci z inwestycjami na obsza-
rach wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemysiow.

Dzialania realizowane w ramach Priorytetu koncentruja si¢ zwlaszcza na
obszarach zagrozonych marginalizacja, w tym w szczegblnosci terenach
wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemysiow.

Wsparcie publiczne, udostgpniane w ramach Priorytetu ma za zadanie
migdzy innymi:

* uelastycznienie i zwiekszenie mobilnosci zawodowej zasobow ludzkich,
W tym zwigkszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cow, w szczegblnosei dotyczy to mieszkaficow obszaréw zagrozonych mar-
ginalizacja, w tym w szczeg6lnosci obszarow wiejskich i obszaréw restruk-
turyzacji przemysiow,

* zwigkszenie mozliwosci zmiany zatrudnienia dla pracujacych w rolnic-
twie oraz przedsigbiorstwach i sektorach restrukturyzowanych poprzez
zmiang kwalifikacji zawodowych tych osob,

* wzrost udzialu mlodziezy z obszar6w wiejskich znajdujacej si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej w ogélnej liczbie uczniéw szkél ponadgimnazjal-
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nych,

* wzrost udziatu studentéw pochodzacych z obszaréw zagrozonych mar-
ginalizacja, w tym w szczegOlnosci obszarow wiejskich i obszaréw restruk-
turyzacji przemysiéow w og6lne;j liczbie studentow,

* wspomaganie procesu tworzenia regionalnych systeméw innowacyjnych
opartych na wspdipracy regionalnego sektora badawczo-rozwojowego z lo-
kalnymi firmami, .

* promowanie przedsigbiorczosci poprzez kompleksowe wsparcie dla po-
dejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg.

W ramach priorytetu realizowane sa nastgpujace Dzialania:

Dzialanie 2.1. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalne-
go rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie.

Rodzaje wsparcia udzielonego w ramach tego dzialania obejmujg m.in.:

-szkolenia 0s6b doroslych w zakresie podwyzszania i dostosowania ich
kwalifikacji zawodowych do potrzeb regionalnego rynku pracy,

-szkolenia os6b dorostych w zakresie jezykow obcych,

-wykorzystanie technik informacyjnych i komunikacyjnych,

-ustugi doradcze dla os6b dorostych wspierajace ksztaitowanie ich karie-
ry zawodowej,

-praktyki zawodowe dla studentdéw uczelni wyzszych , odbywajace si¢ w
przedsigbiorstwach i majace na celu nabycie praktycznych umiejetnosci i
poznanie specyfiki przysziego zawodu ,itp.

Dziatanie 2.2 Wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez programy stypen-
dialne.

Projekty realizowane w ramach tego dzialania przewidujg dwa rodzaje
programOw stypendialnych : stypendia umozliwiajace miodziezy z obsza-
row wiejskich kontynuacj¢ ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym
poprzez pokrycie kosztéw np. zakwaterowania i materialow szkolnych oraz
stypendia dla studentéw uczelni wyzszych.

Dzialanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa.

Wsparcie w ramach tego dzialania udzielane bedzie na szkolenia i kursy
majgce na celu podniesienie umiejetnoscei i kwalifikacji zwigzanych z no-
wym zawodem , subsydiowanie miejsc pracy, posrednictwo pracy, informa-
cj¢ zawodowg , ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdoby-
cia nowych kwafifikacji zawodowych , w tym tworzenia indywidualnych pla-
néw dziatan.

Dzialanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami re-
strukturyzacyjnymi.

W ramach tego dzialania bgda realizowane projekty takie jak: szkolenia
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i kursy , majace na celu podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych zwigzanych z nowym zawodem , subsydiowanie zatrudnienia w no-
wym miejscu pracy, poSrednictwo pracy , informacje zawodowa , ustugi do-
radcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych kwalifikacji
zawodowych , w tym opracowanie indywidualnych planéw dziatan.

Dzialanie 2.5 Promocja przedsigbiorczosci.

Projekty realizowane w ramach tego dzialania maja na celu zapewnienie
kompleksowego wsparcia osobom zamierzajacym rozpoczaé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ( réwniez po zarejestrowaniu przez nie dziatalno-
Sci) w formie : ustug doradczych ,opieki indywidualnego doradcy , kursow
stuzacych rozwijaniu umiej¢tnosci zawodowych i przekazywaniu know-how
z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ,wsparcia pomostowego
po rozpoczgciu dziatalnosci , jednorazowego wsparcia kapitalowego powia-
zanego bezposrednio z uruchomieniem przedsigbiorstwa oraz rozpo-
wszechniania dobrych praktyk i metod rozwoju.

Dzialanie 2.6 Regionalne strategie Innowacyjne i transfer wiedzy.

W ramach dzialania 2.6 wsparcie obejmuje: tworzenie i dostosowanie
regionalnych strategii

Innowacyjnych , tworzenie sieci transferu innowacji pomigdzy sektorem
badawczo-rozwojowym ,

Przedsigbiorstwami a innymi podmiotami na poziomie regionalnym i lo-
kalnym , rozwdj systeméw komunikowania si¢ i wymiany informacji ( w
tym zbierania danych i tworzenie baz danych ) ,

Jak i informacj¢ dotyczaca szkolen i innych dzialaf edukacyjnych wspie-
rajacych transfer innowacji , transfer wiedzy z sektora badawczo-rozwojo-
wego do przedsigbiorstw poprzez staze w przedsigbiorstwach absolwentow
szk6t wyzszych czy tez pracownikow sektora badawczo- rozwojowego, sty-
pendia dla najlepszych absolwentéw szk6t wyzszych , kontynuujacych na-
uke na studiach doktoranckich z zakresu nauk Scislych , technicznych oraz
kierunkéw studiow wykorzystywanych w rozwoju klastréw przemystowych.

6.Zakoficzenie

W powyzszym scenariuszu region warszawski ma szanse na rozpoczc;cig
procesu budowania regionu systemow innowacyjnych. Niestety jednos?kn
samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) nie udzwigng tego przedsig-
wzigcia. Rzeczowa i finansowa pomoc samorzadu wojewddzkiego oraz
mozliwos$é wykorzystania funduszy strukturalnych ma niebagatelne znacze-
nie.
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W kontekscie przedstawionych probleméw ksztaitowania infrastruktury
edukacyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego warto zwrdci¢ uwage
na relacj¢ wyspecjalizowane;j instytucji z uczelnig wyzsza zlokalizowang w
naszym regionie. Wsrod zasad warunkujacych pozyskiwanie Srodkéw z Unii
Europejskiej - zasada partnerstwa zobowigzuje nas do tego i daje szanse na
sukces.

*- Wiceprezydent miasta Ostroteki
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