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Bozena Elzbieta Damigcka

POLITYKA REGIONALNA JAKO LOKALNY WYMIAR
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Definicja polityki regionalnej

Polityka regionalna jest tez nazywana regionalng polityka strukturalng. Jej
celem jest zwigkszenie spojnosci ekonomicznej i spolecznej w Unii Europej-
skiej (UE). Poprzez pomoc stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospo-
darek panstw czlonkowskich dazy si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie roz-
woju i w poziomie zycia w regionach UE. Polityka ta realizowana jest przez
UE wspdlnie z rzadami krajow czlonkowskich, ktore uczestnicza w jej finan-
sowaniu. W skiad Unii wchodza regiony dobrze rozwinigte, takie jak potu-
dniowa Anglia, okolice Paryza, czy Holandia oraz te, ktérych poziom rozwo-
Ju znacznie odbiega od ,,Sredniej europejskiej”. Sa nimi Grecja, Irlandia, Por-
tugalia, Ptnocna Skandynawia i Potudniowe Wiochy. Polityka regionalna ma
pomdc wladzom centralnym i regionalnym sfabiej rozwinigtych regionow
W rozwigzaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych. Unia zapewnia
wsparcie finansowe dla projektow regionalnych oraz ukierunkowuje ich dzia-
tania na rzecz harmonijne;j integracji z korzyscia dla calej organizacji.

Po raz pierwszy zwrocono uwage w Europie Zachodniej na znaczenie
roznic regionalnych i potrzebg¢ prowadzenia polityki regionalnej w latach
trzydziestych naszego stulecia, w okresie Wielkiego Kryzysu. Zacz¢to wow-
Czas zdawac sobie sprawg, ze duze dysproporcje w poziomie rozwoju po-
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migdzy poszczegOlnymi regionami moga zagraza¢ stabilnosci politycznej
pafistwa. W okresie powojennym polityka regionalna stata si¢ juz uznang
i popierang dziedzing aktywnosci pafistwa. Poczatkowo ograniczala si¢ ona
jednak do formy prostej redystrybucji Srodk6éw finansowych na rzecz uboz-
szych i zacofanych regionéw, przede wszystkim poprzez wspieranie inwe-
stycji infrastrukturalnych w tych regionach. Zauwazono jednak szybko, ze
dzialania te nie wystarczajg. Odwotano si¢ wigc do instrumentéw plani-
stycznych oraz stopniowej regionalizacji panstwa. Wreszcie pafistwa czion-
kowskie Unii Europejskiej, wowczas Europejskiej Wsp6lnoty Gospodar-
czej, zdecydowaly si¢ na wiaczenie do programu dzialania organizacji
wspolnotowej, polityki regionalne;.

Polityka regionalna jest czgscia polityki rozwoju — czgscia odnoszaca
si¢ do przestrzennej struktury i dynamiki proceséw spolfecznych i gospodar-
czych. Cele polityki regionalnej nie moga wigc by¢ sprzeczne z celami poli-
tyki rozwoju. Polityke regionalng — jak kazda polityk¢ — moze prowadzi¢
jedynie podmiot wyposazony w odpowiednia wiadzg. Polityka regionalna,
aby byla skuteczna, powinna by¢ wiasciwie zinstytucjonalizowana oraz po-
winna dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami, w tym instrumentami fi-
nansowymi i prawnymi.’

Regionalizm nie stanowi jakiej$ szczeg6lnej wiasciwosci konca XX wie-
ku. Wyr6st on z obrony przed centralizacja zycia spolteczno-politycznego,
wspoblczesnego regionalizmu byla dziewigtnastowieczna Francja. Pierw-
szym teoretykiem zagadnien regionalnych byt Frederic Le Play. Jego prace
kontynuowatl Henri de Tourville oraz Vidal de la Blanche.? Regionalizacja
w Europie Zachodniej jest wyrazem dojrzatej demokracji, w ktérej obywa-
tele majg prawo przez bezposrednie wybory wplywaé na sposob zarzadza-
nia.* Nowa wspoélpraca regionalna to tworzenie zwigzkéw spotecznosci re-
gionalnych, lokalnych lub obszaréw z innymi podobnymi strukturami poza
terytorium jednego panstwa. Motywem nadrz¢dnym tworzenia ugrupowan
region6w jest dazenie do przezwycigzenia istniejacych w Europie podzia-
16w. Wykorzystuje si¢ podobienistwa historyczne, kulturowe, polityczne, go-
spodarcze i spoleczne oraz naturalng bliskosé geograficzna, by wlaczyé jak
najwigcej pafistw w nurt wspolipracy regionalne;.

Proces tworzenia regionéw jest zlozony i dtugotrwaly. Istotng role od-
grywaly w nim liczne czynniki.* Tworzenie nowych wiezi w ramach regio-
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néw jest szczegdlnie korzystne dla krajow matych i Srednich. Wspoipraca
regionalna i subregionalna moze sta¢ si¢ etapem posrednim procesu inte-
gracji europejskiej. Obszarom zblizonym kulturowo, graniczacym ze soba,
jest tatwiej nawigza¢ wspolprace. Moze ona wypelni¢ proznig, ktéra po-
wstala po rozpadzie dotychczasowych sojuszy i bilateralnych powig-
zaf.’ Traktujac Uni¢ Europejska jako ugrupowanie zréznicowane nie tylko
pod wzglgdem ekonomicznym, ale takze pod wzgledem geograficznym
i administracyjnym, nalezy przyja¢, iz zréznicowanie to powoduje, ze fa-
twiej jest rozpatrywaé dysproporcje rozwojowe w jednostkach mniejszych
niz w skali calego kraju.’

Polityka regionalna w Europie ma do$¢ diuga histori¢. Stosunkowo naj-
wczesniej musiala si¢ zaja¢ nia Wielka Brytania, bo juz po wielkim kryzysie
lat trzydziestych, kiedy bezrobocie w pewnych regionach przybralo kata-
strofalne rozmiary na skutek zamykania zlokalizowanych tam kopaln wegla
oraz stoczni. Podstawowym zadaniem polityki regionalnej bylo wowczas
tworzenie nowych galezi przemystu w istniejacych dotychczas osrodkach
i uzyskanie na tej podstawie nowej rownowagi ekonomicznej. W innych
krajach Wspoélnoty narastanie dysproporcji migdzyregionalnych dato o so-
bie zna¢ znacznie pdznie;j.’

Polityka regionalna opiera si¢ na zasadach partnerstwa i wspoifinanso-
wania migdzy Unig a wladzami centralnymi i regionalnymi danego pan-
stwa. O znaczeniu polityki regionalnej $wiadczy fakt, ze obecne wydatki na
polityke regionalng stanowia okolo jednej trzeciej wydatkéw budzetowych
Unii, ustgpujac jedynie wydatkom na Wspdlng Polityke Rolna.

Priorytety polityki regionalnej

W poczatkowym okresie rola Wspdélnoty ograniczata si¢ giéwnie do ko-
ordynowania polityk regionalnych pafistw czionkowskich, w szczegdlnosci
do eliminowania ewentualnych wypaczen powstajacych na tle konkurencji
0 subwencje. Giéwnymi instrumentami wspomagania tej polityki, prowa-
dzonej w zasadzie przez poszczegdlne kraje, byly $rodki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego, Europejskie-
80 Rolniczego Funduszu Doradczego i Gwarancyjnego (FEOGA) oraz
Srodki Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.®
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Celem polityki regionalnej w Unii Europejskiej jest zmniejszenie roznic
w poziomie zycia i rozwoju gospodarczego mig¢dzy najbiedniejszymi a najbo-
gatszymi regionami panstw czlonkowskich. Nadmierne réznice stanowig bo-
wiem barier¢ dla proceséw integracyjnych w ramach Unii. Celem jest row-
niez zmniejszenie nierownosci gospodarczych i spolecznych pomigdzy naj-
biedniejszymi a najbogatszymi jej regionami, a przez to zwigkszenie spolecz-
nej i gospodarczej zwartosci (spdjnosci) Unii. Polityka regionalna opiera si¢
na zasadzie wspoélfinansowania i partnerstwa ze strony wladz centralnych
i regionalnych panstw czlonkowskich. Unia zapewnia wsparcie finansowe dla
projektow regionalnych podejmowanych w tych krajach oraz ukierunkowuje
ich dzialania na rzecz harmonijnej integracji z korzyscia dla calej organizacji.

Podstawowym celem stymulowania rozwoju regionalnego we wszystkich
krajach Wspdlnoty jest obecnie promowanie inwestycji produkcyjnych
oraz, w mniejszej mierze, tworzenie infrastruktury dla wspomagania przed-
sigbiorczosci.” Godne odnotowania jest rowniez to, ze Wspodlnota nie widzi
mozliwosci zmniejszenia dysproporcji migdzyregionalnych za pomoca dzia-
fania samych tylko mechanizméw rynkowych. Zredukowanie powyzszych
roznic w krotkim czasie wydaje si¢ niemozliwe ze wzgledu na ich gigbokie
zakorzenienie. Z doSwiadczefi wynika takze, ze swobodna gra sil ekono-
micznych nie wystarcza do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. W rze-
czywistoSci nierzadko powoduje pogorszenie sytuacji biednych regionéw,
szczegblnie w okresach kryzysowych i podczas przemian. Przyspieszenie
rozwoju regionéw depresyjnych i zacofanych jest konieczne, aby mogty one
sprosta¢ wspoiczesnym wymogom rynkowym.

Pojgcie regionu w krajach Unii Europejskiej

Przez region zwykle rozumie si¢ okreslong w hierarchii wewnatrzpafi-
stwowej najwyzszg jednostke terytorialng pafistwa, stanowigca najczesciej
wyodrebniony geograficznie obszar o silnych wigzach historycznych, kultu-
ralnych, gospodarczych, spofecznych i czgsto etnicznych, w ramach ktérego
prowadzona jest samodzielna polityka gospodarcza, spoleczna i kulturalna,
zabezpieczajgca wspolnotg intereséw spofecznosci okreslonego terytorium.

Gdy méwi si¢ o polityce regionalnej, niezb¢dne jest zdefiniowanie pojg-
cia regionu. Jest on przeciez co najmniej pewna zbiorowoscia zamieszkuja-
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cych okreslong przestrzen ludzi, ktérych dotyczy ta polityka. Wedlug nie-
ktorych koncepcji wspdlnota regionalna ma nawet by¢ podmiotem polityki
regionalnej. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do polityki regio-
nalnej Wspélnoty Europejskie;.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan musi by¢ definicja regionu geo-
graficznego. Odnosi si¢ ona bowiem do pewnej fatwo dostrzegalnej rzeczy-
wistosci. Geografowie okreslajg region jako pewna funkcjonalng calo$¢ sta-
nowiaca strefe oddzialywania centrum (najczesciej duzego miasta), ktore
jest zrodiem informacji, zbiera produkty, organizuje prace i konsumpcje,
Swiadczy ustugi. W mysl tej definicji wokol kazdego duzego miasta istnieje
region.

Regiony panstw czlonkowskich sa bardzo zréznicowane, gdy chodzi
o ich status prawny. Mozna w zasadzie wskaza¢ trzy podstawowe grupy
panstw:

1. pafistwa federalne, quasi-federalne i regionalne — bez wzgl¢du na
oficjalne nazwy chodzi o pafnistwa, w ktdrych istnieja regiony wykonujace
wladze¢ ustawodawcza; najbardziej przejrzysty jest model niemiecki — kra-
je zwigzkowe dysponuja kompetencjami ustawodawczymi w do$¢ szerokim
zakresie, maja swoja reprezentacj¢ na szczeblu federalnym; podobnie wy-
glada sytuacja w Hiszpanii, cho¢ oficjalnie nie jest ona panstwem federal-
nym; do tej grupy pafstw powinno si¢ zaliczy¢ takze Belgi¢ (ktora po refor-
mie konstytucyjnej w poczatku lat dziewigédziesiatych jest pafistwem w pel-
ni federalnym) oraz Wiochy — wiloskie regiony maja kompetencje ustawo-
dawcze, s3 one jednak bardzo ograniczone, regiony podlegaja zreszta bar-
dzo silnej kontroli ze strony panstwa;

2. pafistwa regionalne — w tej grupie pozostaje tylko Francja ze swoimi
26 regionami samorzagdowymi;

3. pafistwa unitarne — do tej grupy zaliczy¢ nalezy Danig, Irlandig,
Wielka Brytani¢, Grecj¢, Luksemburg; we wszystkich tych pafistwach naj-
wyzsza jednostka terytorialng jest stosunkowo niewielka samorzadowa jed-
nostka szczebla ponadgminnego. Podzial na regiony jest wykorzystywany
co najwyzej dla potrzeb planistycznych lub niektérych administracji specjal-
nych. Do tej grupy trzeba tez zaliczy¢ Portugali¢ — jej dwa regiony (Made-
ra i Azory) sa wyjatkiem w unitarnej strukturze panstwa.

Zréznicowanie to istnieje i jest jedna z przyczyn, dla ktorej pojawiaja
si¢ trudnoéci ze znalezieniem na szczeblu regionalnym wsp6lnot nizszych,
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ktorych samodzielno§¢ ma ochrania¢ zasada pomocniczosci. W sposob
oczywisty utrudnia ono takze prowadzenie polityki regionalnej przez Unig
Europejska.'?

Z okresleniem, co to jest region, zawsze bylo i nadal jest wiele kiopotow.
Region to pojecie ze sfery ekonomii, geografii i przyrody. Regiony to
w wielu krajach obszary wyodrgbnione historycznie, narodowosciowo, kul-
turowo. Region to jednostka ustroju panstwowego, przy czym w poszcze-
gblnych panstwach majaca rozne nazwy i rozny status prawny.!! Region
w systemie organizacji terytorialnej panstwa wystgpuje jako posSrednie
ogniwo zarzadzania migdzy gming lub okrggiem (powiatem) a organami
administracji centralnej. Charakter i stopief autonomii decyzyjnej wiadz
regionalnych zalezy od rozwigzan ustrojowych danego panstwa. W plasz-
czyznie spolecznej granice regionu wiaza si¢ z odmiennoscia etniczna, jezy-
kowa, kulturowg i historyczng mieszkaficow jego terytorium. W plaszczyz-
nie gospodarczej wyznaczone s3 one stopniem i charakterem rozwoju go-
spodarczego, zaawansowaniem proceséw urbanizacji, miejscem zajmowa-
nym w siatce powigzaf komunikacyjnych z innymi terytoriami kraju itp.
Nakiadaja si¢ one czgsto na granice fizyczno-geograficzne.

Analiza ustrojéw wspoélczesnych panstw pozwala na wyodrgbnienie na-
stgpujacych klasycznych typow regiondéw w panstwie unitarnym:

* region autonomiczny,'?

* region administracyjno-samorzadowy,'?

* region administracyjno-funkcjonalny.'4

Cechg wspolna tych typéw regiondw jest to, ze zarébwno regiony autono-
miczne, jak i regiony samorzagdowe s3 forma decentralizacji wladzy pafi-
stwowej w pafistwie jednolitym (unitarnym). W krajach Unii Europejskiej
dla celéw statystycznych obowigzuje jednolita struktura jednostek teryto-
rialnych okreslana jako ,,nomenklatura jednostek terytorialnych dla celow
statystycznych” (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics —
NUTS). Wyr6znia si¢ w niej trzy poziomy: NUTS 1, NUTS 2 oraz NUTS
3. Przyjeto, ze klasyfikacja na wszystkich trzech poziomach opiera si¢ na
podziatach administracyjnych i planistycznych obowigzujagcych w paf-
stwach czlonkowskich. Podzial na trzy poziomy jest wyczerpujacy i obejmu-
je w zasadzie wszystkie jednostki administracyjne funkcjonujace ponad po-
ziomem lokalnym. Klasyfikacja ta nie obejmuje podzialéw o charakterze
specjalnym (np. wojskowych zwigzanych z planami mobilizacyjnymi).
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Na poziomie pierwszym (NUTS 1) istnieje 71 regiondw. Pod wzgledem
wielkosci powierzchni oraz liczby ludnosci kategoria ta odpowiada w przy-
blizeniu niemieckim krajom zwigzkowym. Srednia wielkos¢ powierzchni
tych regionéw w duzych krajach Unii jest do siebie zblizona, wigksze zas$
zréznicowanie panuje natomiast pod wzgledem liczby ludnosci. Mniejsze
panstwa Unii, takie jak Dania, Irlandia i Luksemburg, tworza w calosci po-
jedyncze regiony tego typu.

Poziom drugi NUTS 2 odgrywa podstawowa rol¢ w polityce regionalnej
Unii. Pod wzglgdem wielkosci powierzchni oraz liczby ludnosci kategoria ta
odpowiada francuskim Regions lub hiszpafiskim Communidades autono-
mas. Ogoblem istnieja 183 regiony tego typu. Zachodza migdzy nimi duze
roznice w zakresie powierzchni i liczby ludnosci.

Na poziomie NUTS 3 istnieje 1044 regiondw. Pod wzgledem wielkosci
powierzchni oraz liczby ludnosci odpowiadaja one francuskim departa-
mentom lub niemieckim powiatom (Kreis).

Cele i zasady polityki regionalnej
w Unii Europejskiej

Istotne zmiany w dziedzinie polityki regionalnej dokonaly si¢ po przyje-
ciu Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku. Do Traktatu Rzymskie-
go zostala dodana nowa cz¢s$é (Tytul V) pt. ., Jedno$¢ gospodarcza i spolecz-
na”, w ktorej stwierdzono, ze celem Wspodlnot jest wyréwnywanie réznic
mig¢dzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami oraz stworzenie pod-
staw do prowadzenia wspélnej polityki strukturalnej. W jej ramach zostato
wyr6znionych sze$¢ kategorii celow:

* cel nr 1 — majacy na celu wspieranie rozwoju i dostosowania struktu-
ralnego region6w stabo rozwinigtych (zacofanych);

* cel nr 2 — skierowany na restrukturyzacj¢ regionéw, regionéw przy-
granicznych lub czgsci regionéw, ktére sa dotknigte upadkiem przemysiu;

* cel nr 3 — skierowany na zwalczanie bezrobocia dlugookresowego;

* cel nr 4 — majacy ulatwiaé integracj¢ zawodowa miodziezy i przysto-
sowanie pracownikéw do zmian w przemysle;

* cel nr 5 — majacy dokonaé reformy wspdlnej polityki rolnej; w jego ra-
mach wymieniono dwa cele:
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— nr 5a — majacy przyspieszy¢ modernizacj¢ i dostosowanie w ramach
Unii struktur rolniczych,

— nr 5b — pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiej-
skich;

* cel nr 6 — majacy ulatwié rozwoj regionéw o malej gestosci zaludnie-
nia w krajach skandynawskich.

Cel nr 6 ten ustanowiono dopiero po przytaczeniu si¢ do Unii Finlandii
i Szwecji. W zakres polityki regionalnej wchodza przede wszystkim cele nr
1, 2, 5b oraz 6 (dotyczace wyr6znionych regiondw), pozostale zas (3, 4 i 5a)
dotycza wyodrgbnionych grup ludnosci, bez wzgledu na miejsce zamieszka-
nia. Cele 3, 4 i 5a maja charakter horyzontalny i obejmuja cata Uni¢. Do-
tycza one problemow strukturalnych obejmujacych cale terytorium, nieza-
leznie od regionéw. Panstwo czlonkowskie ma swobod¢ w podejmowaniu
decyzji o stosowaniu konkretnych §rodkéw w ramach tych celéw. Cele re-
gionalne i horyzontalne nie s3 ze sobg sprzeczne, lecz powinny si¢ uzupei-
niaé. Lista regionow stabiej rozwinigtych (cel 1) oraz o niskim zaludnieniu
(cel 6) jest okreslana przez Rade¢ Unii Europejskie;j. Lista regionow zakwa-
lifikowanych do celow 2 i 5b jest okreslana przez Komisj¢ Europejska w po-
rozumieniu z panstwami czlonkowskimi oraz zgodnie z doktadnie wytyczo-
nymi kryteriami. Dokonujac kwalifikacji, Komisja Europejska opiera si¢
nadanych EUROSTAT.

Udziat finansowy danego pafistwa jest przede wszystkim uzalezniony od
kategorii celu, ktéremu zostal przyporzadkowany dany region (w wypadku
celu nr 1 udziat ten wynosi od 50 proc. do 75 proc., a w wypadku innych re-
gionéw od 25 proc. do 50 proc.), a ponadto od rodzaju podejmowanych
dziatan oraz konkretnej sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju.

Reformy instytucjonalne Unii, przewidziane Traktatem z Maastricht
w 1993 roku, nie zmienily w spos6b znaczacy zasad polityki regionalne;.

W zakresie podstawowych zasad polityki regionalnej Wspélnoty, ktérym
poswigcono pierwsze trzy rozdzialy Rozporzadzenia 1260/99, na uwage za-
stuguje przede wszystkim to, ze zawarta w ,,Agendzie 2000” koncepcja
ograniczenia priorytetowych celow Funduszy z sze$ciu do trzech i pewnego
zmodyfikowania ich tresci zostala w pelni podtrzymana. Tres¢ nowych ce-
16w priorytetowych przedstawia si¢ obecnie nast¢pujaco:

* cel 1, dla regionéw o dochodzie na glowe ponizej 75 proc. Sredniej
w Unii. Ma obejmowa¢ regiony peryferyjne i regiony obecnego celu nr 6.
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Ma on pochiona¢ okoto polowg budzetu funduszy strukturalnych;

* cel 2, dla regionéw przechodzacych transformacj¢ gospodarcza (upa-
dajace galgzie przemystu, kryzysowe obszary wiejskie oraz miejskie);

* cel 3, dawne cele nr 3 i 4, dotyczace walki z bezrobociem strukturalny-
mi wéréd miodziezy.

W odniesieniu do kazdego z powyzszych celow ma zosta¢ przyj¢ta zasa-
da, ze dany obszar bgdzie mial prawo do realizacji tylko jednego obszaru,
a ponadto dla regionéw tracacych prawo do otrzymywania wsparcia z fun-
duszy strukturalnych nastapi okres przejsciowy.

Do gléwnych zasad polityki regionalnej w Unii Europejskiej naleza:

1. zasada koncentracji, czyli skupienia maksymalnej czgsci Srodkéw Unii
w regionach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (tzw. obszarach
problemowych). Dlatego fundusze strukturalne obejmuja jedynie ograni-
czong liczbg celéw priorytetowych. Manifestuje si¢ w wyborze pigciu wio-
dacych celéw i koncentracji ok. 70 proc. funduszy na celu: obszary op6Znio-
ne w rozwoju, ktérych PKB na mieszkafca nie przekracza 75 proc. Sredniej
unijnej;

2. zasada partnerstwa, czyli wspo6ldziatania migdzy Komisja Europejska
a odpowiednimi wiadzami publicznymi danego pafistwa na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym. Poczawszy od 1994 roku, zasada partnerstwa
zostala rozszerzona i dotyczy ,.kompetentnych wiadz i cial — obejmuja-
cych, w ramach przepiséw krajowych i biezacych praktyk kazdego panstwa
czlonkowskiego, partnera gospodarczego i spolecznego wyznaczonego
przez pafistwo czionkowskie”. Ponadto ustanowiono przepis, ze ,,partner-
stwo bedzie realizowane w pelnej zgodnosci z odpowiednimi kompetencja-
mi instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi kazdego z partneréw”. Part-
nerstwo — wspodtpraca Komisji z wladzami krajowymi, lokalnymi i regio-
nalnymi oraz innymi kompetentnymi cialami (partnerzy spoleczni i gospo-
darczy) oraz na podstawie kilku innych nie wymienionych w dokumentach
Unii, ale stosowanych w praktyce zasad, takich jak:

* spdjnos¢ — wewngtrzna spojnos¢ projektéw i ich spojnos¢ z innymi
dzialaniami na szczeblu regionu, kraju i UE,

* elastyczno$¢ — reagowanie na specyficzne wyzwania regionalne,

* koordynacja instytucjonalna — formalne procedury uzgodniefi mig-
dzy sitami regionalnymi celem zdefiniowania i wcielania regionalnych stra-
tegii rozwoju,
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* ocena i monitoring,

* PPP — partnerstwo prywatno-publiczne;

3. zasada programowania, czyli skupienie si¢ na trwalym rozwigzaniu
probleméw danego regionu, co wymaga wieloletniego horyzontu czasowe-
go i planowania (nie finansuje si¢ pojedynczych projektéw). Programowa-
nie ustala harmonogram alokacji srodkéw pomocowych. Podstawg otrzy-
mania wsparcia jest planowanie (plany i programy rozwojowe) w pewnym
przyjetym przez Wspélnote horyzoncie;

4. zasada dodatkowosci (uzupelnienia), ktora polega na uzupeinianiu
funduszu Unii Srodkami poszczegdlnych panstw. Oznacza to, ze finansowa-
nie przez Uni¢ konkretnych przedsigwzig¢ nie moze doprowadzi¢ do ogra-
niczenia wydatkow publicznych w danym regionie. W szczeg6lnosci kazde
panstwo czlonkowskie musi na calym objetym terytorium utrzymywaé po-
ziom publicznych wydatkéw strukturalnych lub pokrewnych przynajmnie;j
taki jak w poprzednim okresie programowania, uwzgl¢dniajac jednak oko-
liczno$ci makroekonomiczne, w jakich dochodzi do przyznania funduszu,
jak réwniez pewne szczegblne okolicznosci ekonomiczne — konkretnie:
prywatyzacj¢, wyjatkowy poziom publicznych wydatkéw strukturalnych
w poprzednim okresie programowania oraz cykle koniunkturalne w gospo-
darce krajowej. Komisja jedynie dodaje swoje srodki do $rodkéw krajo-
wych w SciSle okreslonej proporcji. Dzialania UE nie powinny wypiera¢
i zastgpowac dzialan na szczeblu krajowym i regionalnym, lecz je ubogacaé
i poszerza¢ (w praktyce przeprowadza si¢ weryfikacje tej zasady, badajac
poziom krajowych wydatkéw publicznych na poszczegélne cele po otrzy-
maniu wsparcia z UE);

5. zasada subsydiarnosci — wszystkie dzialania powinny byé podejmo-
wane na mozliwe najnizszym szczeblu, ktory jest w stanieje realizowac.

Wsrod dodatkowych regut polityki regionalnej wymienia si¢ rowniez za-
sady:

* koordynacji dziafafi czterech funduszy strukturalnych i innych narzg-
dzi finansowych Unii;

* zgodnosci z innymi politykami prowadzonymi przez Unig;

* zgodnosci polityki regionalnej pafistw cztonkowskich z ich polityka
makroekonomiczng i spoleczng;

* koordynacji polityk regionalnych panstw czionkowskich.
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Instrumenty polityki regionalnej
Unii Europejskiej

Podstawowym zadaniem funduszy strukturalnych (Structural Fund) jest
przyczynianie si¢ do gospodarcze;j i spolecznej spojnosci UE poprzez fago-
dzenie dysproporcji w zakresie poziomu zycia ludnosci, infrastruktury re-
gionalnej i zatrudnienia.'®

Najwazniejszymi instrumentami polityki regionalnej Unii Europejskiej
s3 fundusze strukturalne i Fundusz Sp6jnosci (Kohezji). Fundusze struktu-
ralne to:

* Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej uczestniczy z jed-
nej strony we wspieraniu krajowych programéw pomocy a z drugiej w roz-
woju i zréznicowaniu rejonéw rolniczych Wspélnoty;

* Europejski Fundusz Spoleczny przeznaczony jest na poprawe mozli-
wosci zatrudnienia we Wspoélnocie;

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma za zadanie redukcj¢
dysproporcji w rozwoju mi¢dzy regionami Wspdlnoty;

* Jednolity Instrument Finansowania Ryboléwstwa, wspierajacy re-
strukturyzacj¢ sektora rybolowstwa.

W 1993 roku powstal jeszcze jeden fundusz, ktory nie jest funduszem
strukturalnym, chociaz ma duze znaczenie dla kilku najbiedniejszych kra-
jow Unii Europejskiej. Jest to Fundusz Spdjnosci (kohezji) powolany na
mocy Traktatu z Maastricht. Ma on stuzy¢ otwieraniu si¢ gospodarek naj-
stabszych krajow na kontakty z ,lokomotywami” rozwoju Unii Europej-
skiej. Dlatego ten fundusz nieprzypadkowo finansuje w zasadzie dwa kie-
runki celéw i przedsigwzigé stuzacych — po pierwsze, ochronie Srodowiska
i po drugie, rozwojowi komunikacyjnych systeméw transeuropejskich. Taka
jest jego gléwna rola. Chodzi przede wszystkim o przeksztalcenie peryferii
Europy, obszaréw biedy i zacofania w o§rodki polaczone bardzo dobrg in-
frastrukturg z lepiej rozwinigtymi rejonami Wspdlnoty. Fundusz Sp6jnoscei
uwazany jest za fundusz bedacy wyrazem solidaryzmu, jaki przenika row-
niez polityk¢ Unii Europejskiej i jej instytucji. Fundusz ten dostgpny jest
wylacznie dla okreslonej grupy krajow najbiedniejszych i najbardziej odbie-
gajacych od $redniej europejskiej, a mianowicie dla Grecji, Portugalii, Ir-
landii i Hiszpanii. Traktat z Maastricht przewiduje ze interwencje finanso-
we Funduszu Kohezji zostang przyznane krajom, w ktérych Produkt Krajo-
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wy Brutto na mieszkanca nizszy jest od 90 proc. Sredniej Wsp6lnoty i kt6-
re realizujg program konwergencji. Fundusz ten nie nalezy do grupy Fun-
duszy Strukturalnych, ze wzglgdu na okreslony czas w ktorym dziala. Reali-
zacje Funduszu Spdjnosci zaplanowano na lata 1993—1999. Na szczycie
UE w Berlinie postanowiono przediuzy¢ jego dziatanie do 2006 roku.

Inicjatywy Unii w zakresie polityki regionalnej

Duze znaczenie dla polityki regionalnej w Unii maja nastgpujace Inicja-
tywy Wspolnotowe:

* INTEREG I, ktéry stanowi kontynuacj¢ programu INTEREG. Stu-
zy on wspieraniu wspdlpracy transgranicznej na wewngtrznych i zewnetrz-
nych granicach Unii. Programem obj¢te sg regiony kategorii NUTS 3, po-
fozone wzdtuz ladowych granic wewn¢trznych i zewnetrznych oraz wybra-
ne regiony potozone wzdtuz granic morskich. Srodki finansowe programu
przeznacza si¢ m. in. na transgraniczne studia planistyczne, ochrong $ro-
dowiska, poprawg infrastruktury transportowej, dzialania upraszczajace
roznice jezykowe w zakresie procedur prawnych i administracyjnych, szko-
lenia itp.;

* LEADER II, wspierajgcy rozwdj na obszarach wiejskich poprzez
wspolfinansowanie mig¢dzynarodowej wspdlpracy i wymiany informacji
w zakresie rozwoju terendw wiejskich;

» REGIS II, ktorego celem jest rozw6j obszaréw peryferyjnych Unii;

* REACHAR I, ktorego celem jest przeksztalcenie obszaréw wydoby-
cia wegla kamiennego;

* RESIDER 1II, stuzacy gospodarczej i spolecznej rekonwersji regio-
néw, charakteryzujacych si¢ dominacja przemystu stalowego, m.in. poprzez
inwestycje ekologiczne, szkolenia i promocjg turystyki;

* KONVER, skupiajacy si¢ na rekonwersji regionéw uzaleznionych od
przemysiu obronnego, m.in. poprzez rozwdj malych i §rednich przedsig-
biorstw oraz promocj¢ turystyki;

* RETEX, stuzacy wsparciu rozwoju regionéw uzaleznionych od prze-
mystu widkienniczego i odziezowego;

* URBAN, stuzacy rozwigzaniu probleméw spoleczno-gospodarczych
w najwigkszych regionach zurbanizowanych, m. in. poprzez uruchamianie
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nowych typoéw dziatalnosci gospodarczej, wzrost zatrudnienia miejscowe;j
sily roboczej oraz inwestycje infrastrukturalne;

* PESCA, ktory dotyczy dzialafi w regionach uzaleznionych wylacznie
od ryboléwstwa.

Dostosowanie Polski do Unii Europejskiej
w zakresie polityki regionalnej

Dziedzina polityki regionalnej bedzie jednym z najwazniejszych obsza-
row dostosowan Polski do Unii Europejskiej. Na podstawie analizy polity-
ki regionalnej Unii mozna wskaza¢ nastgpujace obszary dostosowar:

* potrzeba stworzenia instytucji odpowiedzialnej (-ych) za prowadzenie
polityki regionalnej, tak na poziomie regionalnym, jak i krajowym;

** stworzenie instrumentéw finansowania polityki regionalnej, ktore
odpowiadalyby standardom Unii. Pomimo istniejacych zréznicowan w tym
zakresie podstawowa rol¢ odgrywaja dotacje i niskooprocentowane kredy-
ty. Wazne znaczenie zyskuja, przy realizacji konkretnych przedsigwzigé, za-
sady uzupelniania finanséw Unii $Srodkami krajowymi, regionalnymi czy lo-
kalnymi oraz wspoélpraca sektora publicznego i prywatnego;

* przygotowanie dokumentéw planistycznych (rozwoju regionalnego)
zgodnie ze standardami Unii, zar6wno na poziomie krajowym, jak i regio-
nalnym;

* szkolenie w zakresie przygotowywania wnioskow inwestycyjnych,
zgodnych z wymaganiami Unii;

* uczestnictwo i wspdlpraca w przygotowaniu strategicznych dokumen-
tow Unii, dotyczacych rozwoju regionalnego w jej ramach.

Brak podjecia niezbednych dziatan dostosowawczych do wymagan
i standardéw Unii w tej dziedzinie sprawi, ze Polska nie bgdzie mogta wy-
korzystaé mozliwosci i doswiadczen tej organizacji w zakresie rozwoju i po-
lityki regionalnej. Zbudowanie spdjnego, efektywnego systemu i struktur
wspierania rozwoju regionalnego, zgodnego z zasadami obowiazujacymi
w UE, umozliwi spelnienie kryteribw warunkujacych w przysziosci korzy-
stanie z jej funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz zdynamizo-
wanie ogélnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski i jej regionow
z uwzglednieniem zasad ekorozwoju.'
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16 lipca 1997 roku Komisja Europejska przedstawila propozycje reform
polityk i instytucji Wspdlnot opisujac proponowany proces poszerzenia
o nowe kraje oraz zwigzane z tym fundusze na lata 2000—2006.

Program ,,Partnerstwo dla Czionkostwa” ma poméc w rozwigzywaniu
kluczowych probleméw w procesie integracji. Innym bardzo waznym celem
jest przygotowanie krajow do korzystania z Funduszy Strukturalnych po ich
przystapieniu do Unii Europejskiej. Wspomniany dokument jest forma
klamry spinajaca cala pomoc Unii Europejskiej i skupia ja na wyznaczo-
nych celach.

Samorzad lokalny w polityce regionalnej
Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej systematycznie wzrasta ustrojowe znaczenie
gmin i regiondw. Jest to zwigzane z ewolucja demokracji europejskiej
oraz ze wzrostem konkurencyjnosci gmin i regionéw. Problemy europej-
skiego rozwoju lokalnego i regionalnego normuja dwie fundamentalne
konwencje: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (podpisana 15
pazdziernika 1985 roku przez Komitet Ministréw Rady Europy) oraz Eu-
ropejska Karta Samorzadu Regionalnego (przyjeta przez IV sesj¢ Kon-
gresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych, ktéra odbyta si¢ 3—5 czerwca
1997 roku w Strasburgu). Obie karty, a takze art. 3 TUE stwierdzaja, ze
zasada subsydiarnoSci stanowi fundament réwnoprawnosci réznych
szczebli wladzy: lokalnej, regionalnej, krajowej, europejskie;j. Polska usta-
wa o samorzadzie terytorialnym jest zgodna z postanowieniami Karty.
Dostrzezono jednak w niej brak odpowiednich kompetencji organéw sa-
morzadu lokalnego do prowadzenia migdzynarodowej wspélipracy regio-
nalnej. Przystosowanie organizacji terytorialnej kraju i struktur samorzg-
du terytorialnego do standardéw Unii Europejskiej umozliwi wykorzysta-
nie instrumentéw prawnych i ekonomicznych wypracowywanych przez
Unig, stuzacych rozwojowi regionalnemu i lokalnemu, a takze wspotpra-
cy migdzyregionalnej. Osiagnigcie tych celow jest niezbedne, jesli Polska
ma zastugiwa¢ na miano demokratycznego pafstwa prawa z rozwinigta

gospodarka rynkowa, pafistwa zdecentralizowanego, o dominujgcym
ukladzie terytorialnym.
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Dzialania samorzad6w lokalnych podejmowane sa w celu zabezpiecze-
nia oraz stworzenia mozliwosci odpowiadajacych na potrzeby spoleczno-
$ci. Do wiadz samorzagdowych nalezy tez ustalenie Swiadczonych na ich te-
renie ustug. Mozna wyr6zni¢ kilka waznych aspektow, ktére wplywaja na
jako§¢ swiadczonych ustug przez samorzad terytorialny: zapewnienie nie-
zawodnosci dzialania systemu §wiadczenia ustug, rozwdj metod ustug oraz
pozyskiwanie informacji o nowych potrzebach oraz przede wszystkim od-
powiadanie na potrzeby lokalne poprzez zagwarantowanie realizacji pod-
stawowych usiug.

Wnioski

Unia Europejska bedzie gléwnym podmiotem ksztaltujacym system re-
gionalny Europy.!” Wazna rol¢ w tej dziedzinie odegraja korporacje trans-
portowe, dla ktorych regiony europejskie s3 istotnym punktem odniesienia
w globalnym planowaniu strategicznym. Sztuka negocjacji bedzie waznym
elementem polityki regionalnej XXI wieku. Pafistwo narodowe obecnego
stulecia pozostanie waznym podmiotem systemu regionalnego Europy. Nie
bedzie to jednak podmiotowos¢ monistyczna, obejmujaca tylko terytorium
danego pafistwa, lecz podmiotowos¢ pluralistyczna obejmujaca, po pierw-
sze, wspoOtudzial w podmiotowosci calego regionalnego systemu Europy,
po drugie — dopuszczenie innych podmiotdéw, takich jak samorzad teryto-
rialny, Unia Europejska oraz korporacje transportowe, do udziatu w decy-
zjach ksztaltujacych rozwdj regionéw danego kraju. Czwartym podmiotem
systemu regionalnego Europy bedzie system samorzadu terytorialnego na
poziomie regionalnym (wojewddztwa), subregionalnym (powiaty) i lokal-
nym (gminy).

Dzigki nowej organizacji terytorialnej kraju oraz przyjetym rozwiagza-
niom na poziomie lokalnym, subregionalnym i regionalnym Polska stala si¢
waznym i warto§ciowym elementem systemu regionalnego Europy.
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