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WSPOLNOTOWA POLITYKA REGIONALNAI JEJ REFORMA A STRATEGIA LIZBOKSKA

Maria Greta'”
Krzysztof Lewandowski®*

Wspolnotowa polityka regionalna i jej reforma
a strategia lizbonska

Istote Strategii Lizbonskiej opisano w opracowaniu dotyczacym polity-
ki rolnej Wspélnot Europejskich (WE). Realizacja jej nadrzednego celu, tj.
gospodarki konkurencyjnej opartej na wiedzy wymaga duzego ,,zdyscypli-
nowania” polityk wspoélnotowych, w tym szczegdlnie regionalnej. Sukces
badZ porazka Strategii Lizbonskiej w duzej mierze zalezy bowiem od sku-
tecznych interwencji strukturalnych dokonywanych w ramach polityki re-
gionalnej. Dokonywane zmiany i propozycje reformy tej polityki sa wiec
podporzadkowane wyzwaniom Strategii Lizbonskiej. Strategia Lizbonska
zaklada m.in. uelastycznienie rynku pracy, wzrost zatrudnienia i rozwdj
przedsigbiorczosci, a takze ochrong $rodowiska naturalnego. Zatozenia po-
wyzsze sg przedmiotem celéw polityki regionalnej skoncentrowanej ak-
tualnie na trzech.

Z jednej strony polityka regionalna wplywa na realizacj¢ zatozen pro-
gramu z Lizbony, a z drugiej strony Strategia Lizbonska jest priorytetem
w funkcjonowaniu Wspélnot poczawszy od roku 2000. Zamierzeniem ni-
niejszego opracowania jest przedstawienie istoty funkcjonowania polityki
regionalnej i jej znaczenia dla integracji, a z drugiej strony opisanie gtow-
nych kierunkéw reformy w obliczu wyzwan z Lizbony.

1. Geneza i rozwéj polityki regionalnej WE — krétki zarys do Ma-
astricht

Polityka regionalna jako ingerencja panstwa w rozwdj regionéw ma
przyczyni¢ si¢ do dziatan restrukturyzacyjnych w regionach, a dalej do pod-

1" dr hab. w Katedrze Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej UL.
2" adiunkt w Katedrze Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej UL.
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noszenia wzrostu gospodarczego skali kraju®. Polityka regionalna moze by¢
réwniez prowadzona na poziomie ugrupowania integracyjnego, integracyj-
nego tu dobry przyktad jej realizacji stanowiag Wspdlnoty Europejskie. Po-
lityka regionalna nie ogranicza si¢ tylko do dziatan w gospodarce, ale obej-
muje rowniez szeroko rozumiane plaszczyzny zycia spotecznego, w tym
zwlaszcza kulture.

Na dysproporcje regionalne zwrocono wprawdzie uwage w okresie
wielkiego kryzysu gospodarczego z lat 1929-33, ale dopiero po drugiej woj-
nie $wiatowej poczyniono powazniejsze dziatania w tym obszarze.

Europejska wspdlnotowa polityka regionalna powstata w 1975 r., kiedy
to EWG podjeta bardziej zdecydowane dziatania zmierzajace do niwelo-
wania dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczo-cywilizacyjnego roz-
nych jej regionéw. Wezesniej, tj. od poczatku powotania Wspdlnot miata
charakter raczej deklaracji niz konkretnych bardziej zorganizowanych dzia-
tan, za$ zapisy w traktatach zatozycielskich zostaly w zasadzie pominigte,
cho¢ wzmiankowano tu o koniecznosci niezaktdconej konkurencji i znie-
sieniu wszelkich form protekcjonizmu, co samoistnie miato si¢ przyczynia¢
do réwnomiernego rozwoju Wspolnot i automatycznego niwelowania dys-
proporcji regionalnych i nieréwnosci socjalnych®.

W rozwoju wspdlnotowej polityki regionalnej mozna wyodrebni¢ na-
stepujace okresy:

1) 1975-1985 — organizacja polityki regionalnej,

2)  1986-1992 — podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego i jego
wplyw na ksztalt polityki regionalnej,

3)  1993-1999 — Traktat z Maastricht i jego wplyw na ksztalt polityki
regionalnej,

4)  2000-2006 — AGENDA 2000 w rozwoju polityki regionalne;j.

W pierwszym okresie, polityka regionalna znalazta si¢ w fazie organiza-
cji, a utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
stanowito ukoronowanie dziatan Parlamentu Europejskiego (PE) i Komi-
sji Europejskiej (KE) w zakresie ksztalttowania wspdlnotowej polityki re-
gionalnej. Podzial srodkéw finansowych z EFRR oparto najpierw o zasade

3 Buzelay A., Hannequart A., Problématique régale et cohésion dans la Communaulé
Européenne, Economica, Paris 1994, s. 17.
4 Na podstawie tekstu Traktatu Rzymskiego.
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kwot krajowych, tj. z gory okreslono udziaty procentowe nalezne poszcze-
gblnym krajom cztonkowskim, a potem zastgpiono ja zasadq interwencji
widetkowych za pomocg ktoérych ustalono minimalny i maksymalny prog
interwencji dla danego kraju. W tym tez czasie wprowadzono programy
krajowe badz wspdlnotowe, ktore staly si¢ ,,prekursorami” pozniejszych
Inicjatyw Wspolnotowych®.

W drugim okresie realizacji wspdlnotowej polityki regionalnej znaczace
zmiany wnidst JAE: ,,W celu wspierania wspolnotowego rozwoju, Wspdl-
nota rozwija i kontynuuje dziatania prowadzace do wzmacniania swojej
zwartosci ekonomicznej i spotecznej. W szczegdlnosci Wspdlnota dazy do
zmniejszenia dysproporcji w stopniach rozwoju migdzy réznymi regionami
i zmniejszenia zacofania regionéw majacych najmniej korzystne warunki,
w tym obszarow wiejskich”®. JAE wzmocnit znaczenie polityki regionalnej,
okreslit zadania Wspdlnoty zmierzajace do zmniejszenia réznic regional-
nych, byt impulsem wyznaczajacym nowe cele, zadania i zasady dla tej po-
lityki. W latach osiemdziesigtych powigkszyty si¢ znacznie dysproporcje
regionalne w ramach Wspélnot, ,,rozwarty” si¢ nozyce migdzy biegunami
bogactwa i biedy. Podstawowe wiec dziatania dotyczyly zwigkszenia bu-
dzetu interwencji strukturalnych oraz przebudowy priorytetow polityki re-
gionalnej. Wigkszo$¢ wprowadzanych zmian jest aktualna do dzi$. Gtéwne
kierunki tych zmian mozna zestawié¢ nastgpujaco:

—  koncentracja interwencji na celach dynamicznych i zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na nowych metodach interwencji (zwtaszcza programy,
ktére zapoczatkowano w pierwszym okresie),

—  koordynacja wszystkich instrumentéw finansowych (tj. wlaczenie
do polityki regionalnej poza EFRR takze Sekcji Orientacji z Europejskiego
Funduszu Orientacji i gwarancji Rolnej EFO i GR oraz Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego — EFS),

—  powolanie instytucji Inicjatyw Wspdlnotowych dla skuteczniej-
szego wplywania na interwencje strukturalne,

5 Np. program STAR — pomoc dla regionéw poszkodowanych w aspekcie telekomunikacji;
ALOREN - wzmacnianie rozwoju regionalnego przez rozwéj potencjatu energetycznego;
RESIDER — wspieranie regionéw wymagajacych restrukturyzacji przemystu stalowego i
zelaza; RENAVAW — restrukturyzacja przemystu stoczniowego.

6 Art. 130A Jednolitego Aktu Europejskiego, takze [w:] Prawo Wspolnot Europejskich,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997, s. 78.
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—  udoskonalenie metod zarzadzania monitoringu i kontroli,
—  wydzielenie specjalnych $rodkéw na wspieranie zatrudnienia oraz
walke z bezrobociem.

Wazng rol¢ we wprowadzaniu tych reformatorskich zmian miato
osobiste zaangazowanie dwczesnego przewodniczacego Komisji Europej-
skiej (przez dwie kadencje: 1985-1995) J. Delors’a i wdrozenie propozycji
znanych pod nazwa Pierwszego Paktu Delros’a. W pakiecie tym podkre-
§lano m.in., ze ,,(...) musi istnie¢ lepsza zgodno$¢ mi¢dzy finansowaniem
budzetu Wspolnoty a relatywnym poziomem dobrobytu panstw cztonkow-
skich (...)"”". Delors wskazatl, iz celem integracji jest zarowno wspolne po-
noszenie kosztow z nig zwigzanych, ale tez dzielenie si¢ jej korzysciami
zgodnie z zasada solidarnosci, co moze zapewni¢ réwnowage gospodarcza
w regionach najbiedniejszych.

2. Polityka regionalna po Maastricht

Polityka regionalna po Maastricht dotyczy trzeciego i czwartego
okresu wg podziatu przyjetego w opracowaniu, a majacego swoje logiczne
uzasadnienia i umocowanie w rozwoju proceséw integracyjnych.

Trzeci etap w regionalizacji WE okreslit Traktat z Maastricht. Ma
mocy tego dokumentu powotano organ opiniodawczy — Komitet Regionéw
bedacy gtosem lokalnych i regionalnych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz nowe fundusze — Fundusz Kohezyjny (FK) oraz Europejski In-
strument Wspierania Rybotéwstwa (EIWR), za$ Inicjatywy Wspolnotowe
poddano korekcie, aby w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do spéjnosci
spoleczno-gospodarczej w ugrupowaniu i wzrostu konkurencyjnosci re-
gionow. Wzrostowi konkurencyjnosci regionéw podporzadkowano kon-
centracje polityki na celach wyodrgbnionych zgodnie z trzema rodzajami
dysproporcji, tj. ekonomicznych, zatrudnieniowych i demograficzno-geo-
graficznych. Cele te opisuje ponizsza tablica.

7 Glabicka K., M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Elipsa, Warszawa 2003, s. 44.
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Tablica 1

Cele polityki regionalnej w latach dziewigédziesigtych

Rodzaj celu Treséé celu Dostepne
fundusze
Cel 1 Promowanie rozwoju i dostosowan struktu-ral- | ERDF, ESF,
nych w regionach stabiej rozwinigtych EAGGEF (sekcja
orientacji)
Cel 2 Restrukturyzacja regionéw oraz obszaréw z | ERDF, ESF
nimi sasiadujacych, w ktérych wystepuje prze-
myst schytkowy
Cel’3 Zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia oraz | ESF
umozliwienie ludziom mlodym i osobom za-
grozonym bezrobociem wejscie w zycie za-
wodowe
Cel 4 Przystosowanie sity roboczej do zmian w prze- | ESF
mysle i systemie produkcji
Cel 5a Przyspieszenie dostosowan w ramach wspdl- | EAGGF ( sekcja
nej polityki rolnej i przy uwzglednieniu zmian | orientacji)
sytuacji terenéw wiejskich
Cel 5b Pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych | ERDF, ESF,
obszaréw wiejskich EAGGF - sekcja
orientacji
Cel 6 Promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych | ERDF, ESF,
w regionach o matej gestosci zaludnienia EAGGF - sekcja
orientacji

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Cele polityki regionalnej Unii Eu-
ropejskiej. Podstawowe informacje, PARR, czerwiec 1995, s. 5 i n., a takze
European Commission, Structural Funds and Cohesion Fund 1994-1999.
Regulations and Commentary, Brussels 1996.

Objasnienia do tablicy 1 dotyczace funduszy:

e  ERDF (European Regional Development Fund) — Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

e  ESF (European Social Fund) — Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS),

e  EAGGF (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund)
— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),

e FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guidance) — Europejski
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Instrument Wspierania Rybotéwstwa (EIWR),
e  CF (Cohesion Fund) — Fundusz Kohezyjny (FK).

3. Polityka regionalna i kierunki jej reformy wobec wyzwan z Li-
zbony

W obecnym okresie realizacji polityki regionalnej gtéwny punkt cigz-
kosci potozony zostal na wzrost konkurencyjnosci regionow. Dla zapew-
nienia jego realizacji w przyjetej na szczycie Rady Europejskiej w Berlinie
(1999r.) AGENDZIE 2000 dokonano powigkszenia budzetu interwencji
strukturalnych oraz zmniejszenia liczby celéw 2, 7 do 3, a Inicjatyw Wspol-
notowych z 13 do 4. W rezultacie polityka regionalna jest skoncentrowana
na nastepujacych celach podnoszacych konkurencyjno$é regionow ogra-
niczajacych bezrobocie i podporzadkowanych Strategii Lizbonskiej — ta-
blica 2.

Tablica 2
Cele polityki regionalnej w latach 2000-2006
Rodzaj celu Tres¢ celu Dostgpne fundusze
Cel 1 Promowanie rozwoju i niezbednych do- | ERDF, ESF, EAGGF
stosowan w regionach op6znionych (sekcja orientacji),
FIFG
Cel 2 Restrukturyzacja ekonomiczna i spo- | ERDF, EAGGF (sekcja
feczna regionow orientacji), ESF
Cel 3 Walka z bezrobociem ESF

Zrédto: European Commission, Structural Funds and Cohesion Fund
2000-2006. Regulations and Commentary, Brussels 2000.
Objasnienia funduszy jak w tablicy 1.

Urzeczywistnieniu powyzszych wyzwan shuiza réwniez Inicjatywy
Wspdlnotowe:

—  INTERREG, ktora jest skierowana do regionéw przygranicznych,
transgranicznych i wspotpracy migdzyregionalne;j,

—  LEADER”+”, ktéra jest skierowana do obszaréw wiejskich dla
rozwoju m.in. infrastruktury wiejskiej, walki z bezrobociem ukrytym i za-
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pascig edukacyjng na wsi,

—  EQUAL, ktora jest skierowana na walke z bezrobociem, poprawe
parametrow na rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji oraz sprzyjanie roz-
wojowi spoteczenstwa informacyjnego,

—  URBAN, ktora jest skierowana na gospodarcza i spoleczng od-
budowe miast i terenow miejskich zagrozonych m.in. bezrobociem, prze-
stgpczoscig i innymi patologiami spotecznymi.

W obliczu ambitnych zatozen Strategii Lizbonskiej oraz poglebiania
procesow integracyjnych w unii gospodarczej i walutowej, ktore daja naj-
wigksze korzysci w regionach i krajach najsilniejszych niezbg¢dne jest umac-
nianie i reformowanie polityki regionalnej. Gldéwne wyzwania stojace przed
polityka spdjnosci ujete w III Raporcie Kohezyjnym sprowadzaja si¢ do:

—  zwigkszenia spojnosci spoteczno-gospodarczej,

—  zwigkszania priorytetdw uzgodnionych podczas szczytu Rady Eu-
ropejskiej w Lizbonie i Gotteborgu, a majacych na celu zwigkszenie kon-
kurencyjnosci UE w skali §wiata,

—  wspierania zrdwnowazonego rozwoju,

—  wzmacniania zdolno$ci administracyjnej oraz partnerstwa we
Wspdlnotach?.

Wyzwania powyzsze odzwierciedlaja wigc przede wszystkim zatozenia
Strategii Lizbonskiej, ktéra przez budowe gospodarki opartej na wiedzy,
ochrong srodowiska, rozwdj infrastruktury zmierza do zapewnienia gospo-
darce Starego Kontynentu konkurencyjnosci.

Aspekt ten uwzglednia tez propozycja koncentracji polityki regionalnej
w latach 2007-13 na trzech nastepujacych celach:

e  cel 1 - konwergencja prowadzaca do wspierania wzrostu i tworze-
nia nowych miejsc pracy w najmniej rozwinigtych panstwach i regionach fi-
nansowane z EFRR, EFS i FK;

e cel 2 — regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie polegajace na
wspieraniu zmian regionalnych i zmian na rynku pracy finansowanych
z EFRR i EFS;

e  cel 3 — europejska wspolpraca terytorialna polegajaca na wspie-
raniu terytorialnej konkurencyjnosci i promowaniu harmonijnego, zréw-

8 Opracowano na podstawie materiatéw Komisji Europejskiej (reprezentacja w Polsce) www.
europa.delpol.pl
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nowazonego rozwoju na obszarze Wspolnoty ze srodkéw EFRR.

Obecna polityka regionalna, jak tez planowana, ktadzie coraz wigkszy
nacisk na czynniki strukturalne wzmacniajace konkurencyjnos¢, czyli na
badania, innowacje, technologie informacyjne oraz zasoby ludzkie.

Podsumowanie

Polityka regionalna nalezy do tych szczegdlnych polityk wspolnoto-
wych, ktore przyczyniajg si¢ do niwelowania dysproporcji spoteczno-go-
spodarczych na terenie zjednoczonej Europy oraz harmonijnego jej roz-
woju. Z istoty jej wynika, iz ma ona réwniez szczegdlny wpltyw na po-
glebianie procesow integracyjnych. Poglebianie i umacnianie integracji ma
stuzy¢ takze Strategia Lizboniska, a zatem polityka regionalna nie moze nie
uwzgledniac zatozen tej strategii.

W poczatkowej fazie polityka regionalna miata charakter pasywny
i polegata na pomocy regionom biedniejszym, aby te zmniejszyty dystans
wobec regiondw bogatszych. Jej ewolucja poszla w kierunku aktywizacji
i potozeniu gtéwnego nacisku na te czynniki, ktére decyduja o wzroscie
konkurencyjnosci regiondw, a ten z kolei pozwala osiggaé zatozenia lizbon-
skie.

Wzrosto réwniez powigzanie tej polityki z innymi politykami wsp6l-
notowymi m.in. z polityka rolna, ochrony srodowiska, spoleczna, transpor-
towa. Ewolucja i kierunki zmian w polityce regionalnej oraz jej kompaty-
bilnos¢ z innymi politykami zostaty w pelni podporzadkowane zalozeniom
uczynienia z gospodarki zjednoczonej Europy konkurencyjnej w $wiecie.
I cho¢ czgsto pojawiaja si¢ glosy sceptyczne o Strategii Lizbonskiej,, np.
Lizbona za mgla, to wedlug informacji przewodniczacego Rady Europej-
skiej W. Koka wszystkie trzy jej filary, tj. gospodarczy, spoteczny i ochrony
srodowiska pozostaja bez zmian, za$ reforma polityki regionalnej ma po-
moc realizacji strategii’.

9 Raport Grupy Wysokiego Szczebla ,,stawiajac czoto wyzwaniu”, strona internetowa http://
inforegio.cec.eu.int
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