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POLSKO-BIAK ORUSKA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNAJAKO NOWY MODEL WIEZI MIEDZYNARODOWYCH

Beata Kraska

Polsko—bialoruska wspoélpraca transgraniczna,
jako nowy model wi¢zi mi¢gdzynarodowych

Teoretyczny i historyczny kontekst wspélpracy transgranicznej

W ostatniej dekadzie XX wieku w wyniku transformacji systemowe;j
w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej rozpoczat sie, dotychezas nieznany
i niefunkcjonujacy w tej czesci $wiata, proces dobrowolnej integracji. Po-
stepujaca z uplywem czasu wspotpraca obejmuje swym zakresem réznorod-
ne dziedziny zycia publicznego - polityczng, ekonomiczng, spoleczng oraz
kulturalna. Hasto ,,Europa to Europa regionow”' staje si¢ odzwierciedleniem
wspdtczesnych trendow na kontynencie europejskim, wyzwalajacych odcho-
dzenie od narzucania sztywnych podzialdw granicznych. Waznymi aspektami
procesu integracji, przy pelnej niezaleznosci politycznej panstw, nadal sa co-
raz to nowe prawa i zasady obowigzujace w ekonomii, rozszerzanie oraz do-
pasowywanie ustroju demokratycznego panstw do funkcjonujacych szczebli
samorzadnosci terytorialnej, regionalnej i lokalnej oraz potrzeb rozwijajacych
sie potrzeb spoleczenstw obywatelskich. Panstwa wspdtpracujace poprzez
ujednolicanie dziatalnosci na nizszych szczeblach, zmierzaja do wspdlnego
oddziatywania na rézne sfery zycia publicznego w obszarach przygranicz-
nych. Celem wspdtpracy partnerskiej jest na ogét potrzeba rozwiazywania
zblizonych probleméw oraz cheé nawiazywania kontaktéw w celu realizacji
podobnych lub takich samych projektow, wymiany informacji o efektywnych
osiagnieciach, stuzace niwelowaniu kontrastoéw w gospodarkach, ktérych juz
nie dziela tak szczelne granice. Podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow,
przelamywaniu historycznie wykreowanych stereotypow sasiedzkich, pomi-
mo istniejacych formalnie granic panstwowych, stuza partnerskie kontakty
miedzy krajami, regionami, a przede wszystkim pomigdzy ich obywatelami.
Istotna sfera wzajemnych kontaktow dotyczy nowej' powinnosci granicy mig-

1 M. Masjukou, Biatoruskie euroregiony jako instrument wspolpracy w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej, [w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), op. cit., s. 103.
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dzypanstwowej. Granica jako linia ,,(...), ktéra oddziela terytorium paristwa
od innych obszarow, tzn. od terytoriow innych panstw lub terytoriow nie pod-
legajqcych niczyjej suwerennos$ci’® funkcjonuje nadal, jednakze w odniesie-
niu do wspolpracy ponad granicznej zostaje ograniczona. ,,Bez granicznos$¢”
rozumiana w konteksécie regionalnego wspotdziatania, to réwniez tagodze-
nie niepomysinych pobudek wytyczania granic, w sposob naturalny staje si¢
acznikiem w calym procesie integrowania regionow.

Transgraniczna wspotpraca uwarunkowana jest i cechuje si¢ specyfika
wynikajaca z potozenia geograficznego. Zgodnie z kryterium geograficz-
nym wyrdznia si¢ cztery rodzaje regionow?:

- regiony transgraniczne — obszar ich przekracza jedna lub wigcej granic
panstwowych;

- regiony przygraniczne — regiony, ktérych jedna z granic jest granica pan-
stwa;

- regiony wewnetrzne — nie maja zadnych zwiazkéw z regionami znajduja-
cymi si¢ poza granicami panstwa na terenie ktorego si¢ znajduja;

- regiony nadmorskie — moga by¢ regionami transgranicznymi jak i przy-
granicznymi;

Euroregiony sg swoistym, niedookreslonym w prawie europejskim, sy-
nonimem okreslajacym wspolprace transgraniczng. Euroregionami potocz-
nie nazywane sg porozumienia podpisywane przede wszystkim dla ponad
granicznej koordynacji realizowanych wspoélnych przedsigwzigé. Mimo
granic panstwowych, dwie lub wigksza ilo$¢ jednostek reprezentujacych
regiony z dwoch lub z wigkszej liczby panstw, minimum po jednym regio-
nie z terytorium panstwa objetego wspodtpraca za obszar swego wspolnego
dziatania przyjmuja wybrane dziedziny zycia publicznego nie podajace si¢
rozgraniczeniom granicznym. Euroregiony, jako porozumienia okreslajace
dobrowolna wspolnote interesow najczesciej jednostek samorzadowych
z terytoriow réznych panstw, na obszarze panstwa kazdego z sygnatariu-
szy dzialaja na podstawie prawa wewngtrznego. Doswiadczenie pokazuje,
ze wspblpraca transgraniczna realizowana jest w réznej formie. Czasami
sa to korporacje samorzadowe utworzone przez pojedyncze samorzady
lub zwiazki gmin. Jednostki samorzadowe na podstawie uchwat swoich

2 W. Goralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 187.
3 J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Puttusk 2003, s. 115.
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organéw stanowiacych upowaznione sa one do zawierania pomigdzy soba
umoéw o wspdlpracy przekraczajacej granice jednego panstwa‘. Jednostki
podejmujace wspotprace transgraniczng, po jej podjeciu powinny kierowac
si¢ podstawowymi zasadami bedacymi wyrazami wzajemnego szacunku
i sprawczego urzeczywistniania celow wspolpracy.

Dla prawidlowego i satysfakcjonujacego strony przebiegu takiej wspot-
pracy znaczenie maja m.innymi:

- Zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) — wskazujaca na mozliwosé po-
dejmowania dziatan wowczas i wylacznie w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarcza-
jacy poprzez poszczegélnych partneréw w dziataniach indywidualnych,
co w zaden sposob nie wyklucza udzielania pomocy z réznych szcze-
bli, w tym Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich czy wigkszych jed-
nostek administracyjnych®;

- Zasada proporcjonalnosci — wskazujaca, ze zakres i formy dziatania przez
struktury euroregionu nie powinny wykracza¢ poza to, co jest konieczne
do osiagniecia wyznaczonych celow®

- Zasada solidarno$ci — wymagajaca lojalnosci i wspoétpracy obszaréw
transgranicznych zapewniajacych ochrong praw podmiotowych wynika-
jacych z prawa wspdlnotowego i respektowanie podstawowych intere-
sOw i struktur partneréw, m.innymi poprzez poszukiwanie synergii mig-
dzy konkurencyjnymi projektami’;

- Zasada partnerstwa — okreslajaca obowigzek mozliwie najblizszej wspot-
pracy na wszystkich etapach realizacji przedsigwziecia®;

- Zasada programowania — nakladajaca obowiazek planowania i realizacji

4 M. Olszewski, Wspolpraca regionow,
http://www.exporter.zigzag.pl/zarzadani...niez/unia_2_euroregiony.html [05.12.2005].

5 Definicja opracowana na podstawie tekstu Traktatu ustanawiajqcym Konstytucje dla Europy
w wersji wydanej przez Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004 Czes¢ I, Tytut
11, Artykut I-11 ust. 3

6 Definicja opracowana na podstawie tekstu Traktatu ustanawiajqcym Konstytucje dla Europy
w wersji wydanej przez Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004 Czesc 1, Tytut
111, Artykut I-11 ust. 4

7 Definicja opracowana na podstawie Konstanty A. Wojtaszczyk /red/ Encyklopedia Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004, str. 482

8 Definicja opracowana na podstawie Konstanty A. Wojtaszczyk /red/ Encyklopedia Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004, str. 479
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zadan na podstawie wieloletnich, strategicznych programéw zmierzajacych
do wypracowania korzystnej perspektywy dla rozwoju euroregionu’;

- Zasada proporcjonalnosci — wymagajaca aby $rodki naktadane na realiza-
toréw byly odpowiednie do wspélnie przyjetych celow';

- Zasada dodatkowosci — okreslajaca wymog uzupetniajacego korzystania
z funduszy, inicjatyw i programéw Unii Europejskiej jako $rodkow uzu-
pelniajacych dla naktadow wiasnych, a takze obowiazek ciaglego wzbo-
gacania efektow!!.

Wspolpraca transgraniczna z udzialem polskich regiondéw realizowana
jest praktycznie wedtug dwoch modeli'?:

1. tzw. modelu samorzadowego — co w praktyce oznacza utworzenie po
stronie polskiej celowego zwigzku gmin, a nastgpnie nawigzanie i zawar-
cie porozumien i okreslanie struktury organizacyjnej wspotpracy z po-
dobnym zwiazkiem jednostek terytorialnych partnera lub partnerow za-
granicznych;

2. tzw. administracyjno-samorzadowy — co oznacza utworzenie ponad-gra-
nicznego zwigzku migdzyregionalnego, posiadajacego wspdlny dla stron
wspotpracujacych statut;

Stosowane dla okreslenia wspotpracy transgranicznej pojecie ,,Euro-
region” wywodzi si¢ z najstarszej koncepcji takiej wspotpracy nazwanej
,Euroregio”. Zapoczatkowana w 1958 roku na terenie przylegtym do gra-
nicy holendersko-niemieckiej miedzy rzekami Ren, Ems i Jssel'® pozostaje
przyktadem euroregionu powotanego z potrzeby niwelowania odwiecznych
konfliktéw narodowosciowych. Nalezy zaznaczy¢, ze z podejmowanych
od tego czasu roznych inicjatyw wspdtpracy transgranicznej nie wszystkie
dla ich okreslenia stosowaly nazwe euroregion. Przyczyny powstawania
tego rodzaju zwiazkoéw w Europie Zachodniej ewoluowaty od kilkuset lat
za kazdym razem w innym aspekcie. Po 1945 roku wspodtpraca regionow

9 M. Proniewski, op. cit., s. 318.

10 Definicja opracowana na podstawie Konstanty A. Wojtaszczyk /red/ Encyklopedia Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004, str. 480

11 Definicja opracowana na podstawie Konstanty A. Wojtaszezyk /red/ Encyklopedia Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004, str. 476

12 J. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] R. Kuzniar, K.
Szczepanik (red.), op. cit., s. 293.

13 M. Olszewski, op. cit.
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miata przelamywaé dziejowe spory narodowe oraz gwarantowaé pokoj
i bezpieczenstwo na okreslonym terenie. W latach 50-tych postrzeganie
regiondéw nabrato charakteru ekonomiczno—spotecznego. Prowadzenie po-
lityki regionalnej, z zamiarem korzystniejszego rozwoju najbiedniejszych
regiondw w Europie Zachodniej rozpoczgto programowo w latach 70-tych.
W 1975 roku w ramach Wspoélnot Europejskich utworzono Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (FEDER), ktérego celem byt podziat wspdlno-
towych srodkéw finansowych pomigdzy najbiedniejsze regiony Wspdlnoty.
Nastepnie, na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht) z 7 lutego
1992 r., w 1994 roku powotano do zycia Komitet Regionow. Wspdtprace
regionalng i transgraniczng na obszarze catej Europy poparto takze w 1992
roku, na forum Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie, co
znalazto wyraz w art. IX Dokumentu Helsinskiego'*. Podnoszenie standar-
déw zycia, pojawienie si¢ pierwszych inicjatyw rozwoju transgranicznej
infrastruktury technicznej, turystyki i promocji zasobow regiondéw, ochrony
srodowiska naturalnego, polityki spotecznej poprzez funkcjonowanie sta-
tych, reprezentatywnych, wspdlnych organéw, pomocnych w programowa-
niu rozwoju i koordynacji kontaktéw i dziatan, stanowito istotne czynniki
ewolucji dziatan w ramach euroregionéw na zachodzie Europy. Ewident-
nym tego przykladem jest utworzony w 1984 r. euroregion Pireneje, hi-
storycznie, wewnetrznie rozniacy si¢ w kwestiach politycznych. Jednakze
partnerzy, regiony Francji, Hiszpanii oraz ksigstwo Andory wspolpracuja ze
soba w jego ramach w obszarach rozwoju infrastruktury, turystyki, lotnic-
twa oraz prezentacji dorobku kulturowego regionu'.

Podjecie przez polskie regiony wspolpracy transgranicznej i jej rozwoj
staly sie mozliwe po przyjeciu przez Polske dokumentow okreslajacych jej
ramy i uwarunkowania. Wzorce w zakresie ustanawiania wspotpracy eu-
roregiondw okreslone zostaly przez panstwa cztonkowskie Rady Europy,
w Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdtpracy Transgranicznej mig-
dzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi sporzadzonej 21 maja 1980

14 W. Malendowski, M. Rotajczak, Euroregiony — polski krok do integracji, Wroctaw 2000,
s. 29, 30.

15 K. Klups, Perspektywy wspolpracy transgranicznej w oparciu o funkcjonowanie
Euroregionéw w Europie Srodkowo — Wschodniej, [w:] Z. J. Winnicki (red.), Polska mniejszosé
narodowa w Europie..., s. 247.
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roku w Madrycie. Polska ratyfikowala konwencj¢ w dniu 10 marca 1993
roku'®. Konwencja miata na celu dokonanie lepszych i zarazem korzystniej-
szych powiazan i wspoldziatania pomigdzy jednostkami z ratyfikujacych
ja panstw. Zgodnie z Konwencjg Madrycka transgraniczna wspotpraca to
kazde wspdlnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy roz-
woj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi
dwoch lub wigkszej liczby panstw, przy zatozeniu, ze wspdtpraca trans-
graniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspdlnot i wiadz terytorial-
nych, w sposéb wyznaczony przez prawo wewnetrzne kazdego z panstw!’.

Kolejna podstawa prawna wspolpracy transgranicznej jest Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego (EKST) podpisana 15 pazdziernika 1985
roku. Przepisy Karty okreslaja istotne zasady i postanowienia ogélnie do-
tyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego do przyjecia i respekto-
wania, ktorych obowigzane sa panstwa cztonkowskie Rady Europy. Rzecz-
pospolita Polska ratyfikowata EKST w dniu 26 kwietnia 1993 roku's. Wy-
mienione dokumenty przyjete przez panstwa europejskie, stanowia dobra
podstawe do zawierania szczegdétowych porozumien migdzypanstwowych
o wspieraniu wspodtpracy transgranicznej, nawigzywanej pomiedzy rézny-
mi podmiotami lokalnymi. Unormowania na poziomie europejskim, wzbo-
gacane o umowy i porozumienia mi¢dzyrzadowe zawarte w latach 90-tych
to nowe impulsy i przyzwolenie dla poszukiwania nowych kierunkow i re-
gut dalszych dziatan wspotpracy dla samorzadoéw lub wtadz lokalnych. Do-
datkowym efektem rozwoju unormowan w obszarze wspolipracy trans-
granicznej jest tworzenia dwustronnych, miedzyrzadowych komisji po-
rzadkujacych bilateralng dziatalnos¢ transgraniczng. Przyjecie stosownych,
miedzyrzadowych dokumentéw umozliwito m.in. ozywienie dwustronnych
kontaktoéw w obszarze kontaktéw Polsko-Biatoruskich, w tym powstanie
i funkcjonowanie Polsko—Biatoruskiej Migdzyrzadowej Komisja Koordy-
nacyjnej ds. Wspolpracy Transgranicznej. W dniach 25-26 listopada 1998
r. w Biatymstoku odbyto si¢ II posiedzenie tejze Komisji, na ktorym pod-
komisja ds. wspéltpracy migdzyregionalnej uzgodnita zakres wspdlnych za-
dan obejmujacych m.in.:

16 J. Wojnicki, op. cit., s. 118.
17 Ibidem, s. 119.
18 Ibidem, s. 111.

246



POLSKO-BIALORUSKA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNAJAKO NOWY MODEL WIEZI MIEDZYNARODOWYCH

- koordynacje prac przy uzgadnianiu bilanséw wodno-gospodarczych rzeki
Narwi w zwiazku z budowg zbiornika wodnego Siemiandwka;

- sprawny obieg informacji o sktadowiskach substancji i odpadéw szko-
dliwych oraz pojawiajacych si¢ zagrozeniach ekologicznych;

- wyznaczenie transgranicznych terenow bedacych pod ochrong oraz dbatos¢
o polepszanie stanu srodowiska naturalnego w strefach przygranicznych;

- opracowanie metodologii skutecznej informacji o przepisach panujacych
w handlu zagranicznym po obu stronach granicy, pomoc w organizacji tar-
gow, pokazow i innych imprez promocyjnych oraz seminariéw i szkolen;

- wspieranie koordynacji migdzy szkotami i placowkami o§wiatowo—wy-
chowawczymi w dazeniach do wymiany dzieci i mtodziezy oraz rozwoju
sportu i kultury®.

Istotnym aspektem umozliwiajacym nawiazywanie wspolpracy sa row-
niez ustalenia podejmowane przez politykoéw i ich akceptacja dla wypraco-
wanych propozycji. Rozmowy przedstawicieli wiadz najwyzszego szczebla
zakonczone porozumieniem traktatowym, a nastgpnie odpowiednimi umo-
wami mi¢dzynarodowymi stanowi przyzwolenie i w wigkszosci przypad-
kow daje poczatek kooperacji transgranicznej i migdzyregionalne;.

Ideg i stanowisko polskiej polityki zagranicznej wobec tworzenia eu-
roregionow jasno przedsfawil w swoim czasie minister Skubiszewski
stwierdzajac ,,(...) Za podstawowq zasade rzqd uznaje tu dobrowolnosé¢
udzialu spolecznosci lokalnych i ich reprezentacji. Jednoczesnie traktujemy
te wspoiprace jako instrument w tworzeniu sieciowych stosunkow Polski
z sqsiadami. (...)Rzqd popiera zatem rozwoj wspolpracy transgranicznej
i tworzenie dla niej roboczych struktur prze wladze lokalne i samorzqdy”.
Od roku 1994 ministrowie spraw zagranicznych zwyczajowo, przynajmniej
raz do roku regularnie spotykaja si¢ z przedstawicielami polskich regiondéw
i utworzonych z ich udzialem euroregionéw. Spotkania ministrow Polski
i Biatorusi nadal bywaja jednak rzadkoscia. Od stycznia 1995 roku przed-
stawiciele polskiego resortu spraw zagranicznych uczestnicza w posiedze-
niach Forum Polskich Regionéw Granicznych, ktore zostalo utworzone
jako organ konsultacyjno—opiniotworczy, dla wymiany informacji i prezen-
tacji zdobytych wzajemnych do$wiadczen. Forum pelni réwniez funkcje

19 J. Stankiewicz, Stosunki...
20 J. Gajewski, op. cit., s. 290.
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reprezentacyjne w imieniu polskich regionéw wobec struktur mig¢dzynaro-
dowych i wladz centralnych?'. Wspolpraca transgraniczna i miedzyregio-
nalna w 2000 roku zostala wpisana do rzadowego dokumentu Strategia
zintegrowanego zarzqdzania granicq. Dokument definiuje polityke Polski
wobec zabezpieczenia granic i funkcjonowania regionéw przygranicznych
w kontekscie akcesji do UE, w tym dostosowanie jej do wymogow uktadu
z Schengen?2.

Euroregiony, mimo niesformalizowanego nazewnictwa, przez wielolet-
nig praktyke, staty si¢ jednak stosowanym czesto, zinstytucjonalizowanym
w swoisty sposdb modelem wspolpracy transgraniczne;j.

Polska, wspotprace transgranicza wzdtuz granicy wschodniej traktuje
jako narzedzie na pojednanie i ukladanie dobrych stosunkéw z sgsiadami
i w odréznieniu od pozostatych granic, jako dziatania wspomagajace po-
dejmowanie lub rozwoj proceséw demokratyzacji w krajach naszych sasia-
dow. Panstwa rzadko wyzwalaja i sprawnie przenosza idee demokratyczne,
to ludzie u ludzi wyzwalaja potrzebe godnosci i wolnosci. Panstwa moga
takim dziataniom sprzyjac lub je niweczy¢, jak to si¢ niestety dzieje na Bia-
torusi. Nalezy mie¢ nadzieje, ze podejmowane antydemokratyczne dziata-
nia rezimu Lukaszenki zakoncza si¢ fiaskiem, ze Biatorusini m.innymi po-
przez wspdtprace transgraniczng z Polakami dotacza do wolnych narodow
Europy. Na bedacym przedmiotem niniejszego opracowania pograniczu
polsko—biatoruskim funkcjonujq trzy wymienione w kolejnosci ich powsta-
wania, tzw. euroregiony: Bug, Niemen oraz Puszcza Biatowieska. Wspdt-
praca transgraniczna z udziatem polskich jednostek przedstawiona zostata
na ponizszym zestawieniu mapek. Euroregion Puszcza Bialowieska cze-

" §ciowo pokrywa si¢ z pozostatymi dwoma, wezeséniej utworzonymi na tym
obszarze euroregionami.

Euroregion Bug

Wspdlpraca transgraniczna w formie Euroregionu Bug®, majaca wymiar

21 Ibidem, s. 290, 291.

22 Ibidem, s. 291.

23 proponowana pierwsza nazwa brzmiala Euroregion Sciana Wschodnia a nastepnie, po
uzgodnieniach zostala zmieniona na Euroregion Bug, Biatorus — Przewodhnik..., s. 194.
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trilateralny, realizowana jest przez jednostki z Polski, Biatorusi i Ukrainy.
Wspolpraca na polskiej granicy wschodniej byta zainicjowana przez ist-

Euroregion Puszcza Bialowieska

niejace wowczas polskie przygraniczne jednostki administracji samorzado-
wej oraz centralne jednostki administracji rzadowej. Pierwszym znaczacym
krokiem byto wypracowanie i podpisanie 30 kwietnia 1992 roku przez pol-
skie instytucje, Porozumienia Regionalnego okreslajacego cele planowanej
wspotpracy. Podstawowym jej przedmiotem miato by¢ opracowanie i reali-
zacja programu restrukturyzacji i prywatyzacji w regionie. Dla zabezpie-
czenia organizacyjnego i finansowego okreslonej w Porozumieniu wspdt-
pracy regionalnej powotano Konsorcjum Regionalne. Poczatek lat 90-tych
byt czasem, gdy polski Rzad prowadzil aktywne dzialania na rzecz nowego
uktadania stosunkéw miedzypanstwowych, co sprzyjato wielu inicjaty-
wom wspolpracy transgranicznej, jako nadajacym tym stosunkom wymiar
praktyczny. Polska prowadzita niezalezne uzgodnienia zaréwno z Biatoru-
sia jak i z Ukraing. WspOlpracy polsko-biatorusiej miato stuzy¢ podpisane
w Warszawie w dniu 24 kwietnia 1992 roku ,,Porozumienie o gtéwnych
zasadach wspolpracy transgranicznej”?, stosunki miedzy Polska a Ukra-
ing regulowato ,,Porozumienie o wspdtpracy migdzyregionalnej” podpisane

24 Ibidem, s. 295.
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w Kijowie w dniu 24 maja 1992 roku®

Dla nawiazywania wspotpracy miedzynarodowe]j przez polskie regio-
ny istotne znaczenie miata ratyfikacja przez Polske dwoch waznych doku-
mentow, Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej
z Madrytu oraz Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. W omawia-
nym okresie Biatorus pomimo, ze nie byta cztonkiem Rady Europy starata
si¢ stosowac zasady europejskiej konwencji madryckiej z maja 1980 r.

Waznym elementem rozwoju trojstronnych stosunkow transgranicznych
bylo zorganizowanie w maju 1992 roku konferencji polsko—ukrainskie;
w Kazimierzu Dolnym poswigconej wspolpracy gospodarczej, funkcjono-
waniu samorzaddow, a takze wspdlnego dziatania polsko—ukrainskich miast
i gmin. W nawigzywanie aktywnej wspolpracy transgranicznej na wschod-
niej granicy zaangazowaly si¢ po stronie polskiej wojewodztwa bialskopo-
dlaskie, chetmskie, lubelskie, i tarnobrzeskie, Miasto Lublin a po stronie
ukrainskiej obwdd wotynski.

W dwa miesiace po podpisaniu w Warszawie porozumienia polsko—biato-
ruskiego i miesigc po podpisaniu porozumienia polsko-ukrainskiej, w Kow-
lu na Ukrainie w dniu 30 czerwca 1992 r. podpisane zostato porozumienie
pomigdzy Obwodem Wotynskim a Komitetem Koordynacyjnym Porozu-
mienia Regionalnego. Kolejnym istotnym elementem przyczyniajacym si¢
nie 11 wrzesnia 1992 roku w Zamosciu Regionalnego Centrum Wspdtpracy
Transgranicznej. Centrum utworzone na mocy porozumienia podpisanego
przez wojewode zamojskiego, chelmskiego, przemyskiego oraz krosnien-
skiego, reprezentantéw prezydenta Ukrainy na obwod wotynski i Iwowski,
dyrektorow instytutow PAN /Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
i Instytutu Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego/ oraz dyrektora Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych?. W styczniu 1993 r. w Lublinie
zostal utworzony bank ofert barterowych oraz barterowa izba rozrachunko-
wa w formie spotki polsko — ukrainskiej?’. We wnioskach konferencji od-
bywajacej si¢ w Kazimierzu Dolnym od 15 do 17 czerwca 1994 roku pod
hastem ,, Euroregion Bug jako problem badawczy i przedsiewziecie gospo-

25 J. Gajewski, op. cit., s. 295.
26 Ibidem, s. 154.
27 W. Malendowski, M. Rotajczak, op. cit., s. 153, 154.
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darcze” podkreslano koniecznosé utworzenia Euroregionu i zarejestrowania
go w Stowarzyszeniu Europejskich Regionow Granicznych. Na nastgpnym
trojstronnym spotkaniu w Chelmie, wojewddztwa przygraniczne z Polski,
Biatorusi i Ukrainy, zgodnie potwierdzity zajete wezesniej stanowisko. Jed-
noczesnie zaakceptowaty zakonczenie prac nad statutem i organizacja struk-
tur euroregionalnych, co pozwolilo na przyjecie w lutym 1995 roku przez
wszystkie umawiajace si¢ strony ,,Porozumienia o utworzeniu Euroregionu
Bug”?. Pomimo wczesniejszych zapowiedzi i deklaracji w potowie 1995
roku Minsk jednak nie udzielit zgody na przystapienie obwodu brzeskiego
do struktur Euroregionu. Wobec zaistniatej sytuacji strona Polska jak i Ukra-
inska zadeklarowaty che¢ dalszej wspdtpracy zmierzajacej do utworzenia
Euroregionu z dwustronnym modelem wspdtpracy. Biatoru$ zadeklarowata
gotowos¢ na wigczenie si¢ w struktury euroregionu w przysztosci. Wynikiem
nie przystapienia strony bialoruskiej do euroregionu Bug, namiastka unor-
mowania transgranicznej wspolpracy polsko—biatoruskiej byto porozumienie
0 wspolpracy migdzy Obwodem Brzeskim a wojewddztwem bialskopo-
dlaskim podpisane 29 kwietnia 1995 roku pomigdzy wojewods bialskopo-
dlaskim a przewodniczacym Komitetu Wykonawczego Obwodowej Rady
Delegatéw Ludowych w Brzesciu®. Artykut 1 porozumienia podpisanego
w Chetmiemoéwit, ze wspotpracamadotyczy¢: rozwojukontaktéw handlowych
i gospodarczych, promocji obu regionéw przez wzajemna, wymiang informa-
cji w formie np. specjalistycznych publikacji i opracowan, badan w zakresie
systemow komunikacyjnych i transportowych, ulepszenia obstugi ruchu gra-
nicznego, prowadzenia spojnej polityki obejmujacej lezace na pograniczu cen-
ne ekosystemy i gospodarke wodno—s$ciekowa, itp. Pomimo przyjecia daleko
idacych planéw i perspektyw pomyslnego rozwoju wspoltpracy, umawiajace
si¢ strony nie utworzyly jakichkolwiek form instytucjonalizujacych opisana
w porozumieniu wspdtprace®®. Zwolennicy wspoipracy w ramach struktury
nazwanej Euroregion Bug ostatecznie zdecydowali si¢ na utworzenie go pod
koniec wrzesnia 1995 roku w Lucku na Ukrainie, gdzie dokonano formal-
nego podpisania ,,Porozumienia o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego
Euroregion Bug”. Sygnatariuszami Porozumienia ze strony polskiej zostaty

28 Biatorus - Przewodhnik..., s. 195.
29 Ibidem, s. 196.
30 Ibidem, s. 196.
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wojewodztwa chetmskiego, lubelskiego, zamojskiego i tarnobrzeskiego, ze
strony ukrainskiej Obwod Wotynski. Powigkszenie Euroregion Bug nastgpito
w 1998 roku gdy w jego struktury zostat dotaczony biatoruski Obwdd Brze-
ski oraz wojewodztwo bialskopodlaskie. W wyniku reformy administracyjnej
przeprowadzonej w Polsce w 1999 roku wspdtprace w ramach Euroregionu
Bug dotychczasowe trzy wojewddztwa bialskopodlaskie, chetmskie i zamoj-
skie zastapitlo nowe wojewodztwo lubelskie. Zmiany administracyjne spo-
wodowaly pomniejszenie obszaru euroregionu poprzez wylaczenie obszaru
zlikwidowanego wojewddztwa tarnobrzeskiego. Rok pdzniej, w maju 2000
roku w struktury Euroregionu Bug weszly dwa nowe regiony ukrainskie: so-
kalski i zotkiewski, potozone na terenie Obwodu Lwowskiego®'. Aktualnie
powierzchnia Euroregionu wynosi ok. 64 tys. km?, a na obszarze objetym
jego dziataniem mieszka ok. 6,9 min. obywateli*2.

Po wszelkich zmianach nadal waznym celem Porozumienia pozosta-
ta wspotpraca na terenach przygranicznych trzech panstw cztonkowskich
w szczegOlnosci w dziedzinach: zagospodarowania przestrzennego, komu-
nikacji, transportu i lacznosci, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu
i turystyki, ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, likwidacji
zagrozen i klgsk zywiotowych, rozwijania taczno$ci miedzy gospodarzami
obszaré6w przygranicznych oraz zinstytucjonalizowanie wspoipracy oraz
wspotpracy podmiotéw gospodarczych.

Struktury euroregionu w 2002 roku zrealizowaty 16 projektdw. Najbar-
dziej interesujace i realizowane z duzym rozmachem byty projekty kultural-
ne, w tym w szczegolnosci atrakcyjne okazato si¢ 5 ponizej wymienionych
inicjatyw:

- Miedzynarodowe Poleskie lato z folklorem organizowane we Wlodawie,
ktore zdobylo range $wiatowa,

- 1 Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny Eurofolk, organizowany
w Zamosciu,

- Migdzynarodowy Festiwal Tworczosci Artystycznej Osob Niepelnospraw-
nych, organizowany w Zamosciu

- Miedzynarodowy Plener Plastyczny Kresy organizowany w miejscowosci
Wola Uhruwska

31 Ibidem.
32 Euroregiony, http://www.euro.pap.com.pl/euroregiony/ [05.12.2005].
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- Transgraniczny Festiwal o Roztoczu z plenerem malarskim™®, oraz pro-
jekty korekcyjne przej$é granicznych.
Mimo staran stron tworzacych Euroregion Bug i poczatkowych zatozen
0 wspélpracy na réwnej plaszczyznie niewatpliwie nastgpuje intensywniej-
szy rozw0j kontaktéw Polski ze strong ukrainska niz biatoruska, co mozna
wyjasni¢ r6zng sytuacja polityczng w tych krajach.

Euroregion Niemen

Specyficznym, z powodu usytuowania w okolicy wyjatkowo bogatej
w walory przyrodnicze i kulturowe jest potozony na terenie trzech pafistw
Polski, Bialorusi i Litwy powstaty w 1997 roku Euroregion Niemen, w 2002
roku dodatkowo poszerzony o rosyjski Obwdd Kaliningradzki.

U podstaw utworzenia tego euroregionu leglto zalozenie, ze powinien
zapewnia¢ trwaty kontakt migdzy zyjacymi na tych terenach wieloma gru-
pami etnicznymi. Péinocno-wschodnie pogranicze Polski jest miejscem za-
mieszkania, co oczywiste Polakow, ale takze znaczacych skupisk Litwindw
oraz Bialorusinéw. Wspolpraca w tym regionie w niewielkim stopniu sku-
piona jest na podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow, obszarem aktyw-
nosci pozostaje nawigzywanie kontaktow z przygranicznymi terenami Bia-
forusi i Litwy, zamieszkatymi m.innymi przez Polakéw. We kazdej wspot-
pracy transgranicznej dobre kontakty migdzy-etniczne uwazane sq za jeden
z najbardziej pewnych modeli budowania porzadku i spokoju spotecznego
na pograniczach. Pozytywnym bodzcem tego rodzajow kontaktow bywa
wyzwalanie si¢ pozytywnego wspotzawodnictwa miedzygrupowego, ktore
na og6t powoduje pozytywne w skutkach zmiany ekonomiczne i spoteczne
dla kazdej ze stron®.

Na terenie Euroregionu Niemen obowiazuja i funkcjonuja takie same
szczegdtowe podstawy prawne wspolpracy transgranicznej, jak w przypad-
ku Euroregionu Bug z wyjatkiem ,,wymiany” jednej ze stron tzn. Ukrainy
na Litwe i w tej sytuacji kluczowe znaczenie dla ustanowienia kooperacji

33 K. Klup§, op. cit., s. 251.

34 A. Sadowski, Polska polityka wschodnia a pogranicze Polsko — Bialoruskie, [w:] R.
Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku,
Warszawa 2002, s. 289.
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w tym regionie ma umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Litewskiej o wspolpracy transgranicznej z 16 wrzesnia 1999
roku, sporzadzona w Wilnie®.

Pomysl utworzenia Euroregionu Niemen jako zorganizowanego mo-
delu wspoétpracy transgranicznej pomigdzy Polska, Bialorusig, Litwa i Ro-
sja pojawit si¢ w lutym 1995 roku w Deklaracji III Baltyckiego Forum Go-
spodarczego, ktore odbyto si¢ w Wigrach niedaleko Suwatk. Projekt po-
przedzito zawarcie bilateralnych porozumien transgranicznych, pierwszego
w listopadzie 1992 roku przez 6wczesnego wojewode suwalskiego z prze-
wodniczacym Administracji Obwodu Kaliningradzkiego oraz drugiego w
1994 roku z przedstawicielem wiadz wojewoddztwa grodzienskiego®.

Nastepnie na poczatku listopada 1995 roku Wojewoda Suwalski i Prze-
wodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Suwalskiego oraz
Prezydent Polsko-Litewskiej Izby Gospodarczej podpisali porozumienie
o utworzeniu Biura Euroregionu Niemen. W nastgpnych miesiacach tj. w
grudniu 1995 roku oraz w styczniu 1996 roku podpisane zostaly kolejne,
dwustronne porozumienia z dwoma powiatami litewskimi. Konsekutywne
dziatania inicjatorow wspolpracy zaowocowaty podpisaniem w lutym 1997
roku ,,Deklaracji o wspolpracy transgranicznej pomigdzy Wojewoda Su-
walskim Rzeczypospolitej Polskiej, Administracja Obwodu Kaliningradz-
kiego Federacji Rosyjskiej, Zarzadcami Powiatow Alytus i Mariampol Re-
publiki Litwy i Wojewoda Grodziefiskim Republiki Biatorus™’.

W efekcie, po trwajacych niecate trzy lata staraniach, zabiegach i przy-
gotowaniach 6 czerwca 1997 roku w Augustowie przedstawiciele wladz
Polski, Litwy i Bialorusi podpisali ,,Porozumie o utworzeniu Zwiazku
Transgranicznego Euroregion Niemen”, strona rosyjska nie przystapita do
porozumienia. Stron¢ polska reprezentowat oraz w jej imieniu podpis zto-
7yl Wojewoda Suwalski®.

Euroregion Niemen, nazwe swoja oczywiscie wziat od nazwy rzeki, rze-
ki szczegolnej, bo do Niemna wpadaja wszystkie inne rzeki z terenu calego

35 J. Gajewski, op. cit., s. 295.

36 Biatorus - Przewodnik..., s. 197.

37 Euroregion Niemen. Rys historyczny Euroregionu Niemen, http://www.niemen.org.pl/
euroregiony/euroregion.php [05.12.2005].

38 Ibidem.
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Euroregionu, a te potaczone wody Niemen niemal symbolicznie niesie do
Battyku wpadajac do morza prawie doktadnie na granicy litewsko—rosyj-
skiej. Euroregion Niemen obejmuje w Polsce obszar o powierzchni 205,45
tys. ha zamieszkaty przez 1211 tys. mieszkancéw, na Litwie obszar o po-
wierzchni 195,4 tys. ha z 1331,3 tys. mieszkancOw oraz na Biatorusi obszar
o powierzchni 250 tys. ha zamieszkaty przez 1200 tys. mieszkancow?,

W 1998 roku Euroregion Niemen po stronie polskiej zwigkszyt sie, bo
objal teren przynalezny do wojewddztwa biatostockiego. W kolejnym roku
1999 przyjeto wojewddztwo wilenskie ze strony litewskiej, a w zwigzku
z reformg podziatu administracyjnego w miejsce wojewddztw suwalskiego
i biatostockiego weszto wojewodztwo podlaskie. W dniu 4 kwietnia 2002
roku w Biatymstoku do Euroregionu dotaczyto 5 rejonow Obwodu Kali-
ningradzkiego Federacji Rosyjskiej: Czerniachowsk, Oziersk, Niestierow,
Gusiew i Krasnoznamiensk*.

Euroregion swym zasiggiem terytorialnym obejmuje znacza czesé re-
gionu ,,Zielonych Pluc Polski”(ZPP), ktore z chwilg wejscia Polski do Unii
Europejskiej staly si¢ obszarem ,,Zielonych Pluc Europy” (ZPE). Liczne,
unikalne zabytki i zespoty przyrodnicze znajdujace si¢ na terenach przy-
granicznych to jeden z gtéwnych waloréw turystycznych euroregionu. Po
stronie polskiej funkcjonuja 4 parki narodowe stanowiace 31% powierzchni
wszystkich parkéw narodowych w RP, wiele obszaréw znajdujacych sie
réwniez pod ochrong przynalezy do Litwy oraz Biatorusi*!.

Obszar Euroregionu Niemen ma szczegdlny zwiazek z Morzem Bat-
tyckim. Teren euroregionu okresla uj$cie Niemna do morza na granicy ro-
syjsko-litewskiej, ale jak juz bylo podkreslane, rozlegle dorzecze Niemna
znajduje si¢ na terytorium Polski, Rosji, Litwy i Biatorusi. Dodatkowym
atutem tego obszaru jest najstarszy, czynny szlak wodny w tej czesci Eu-
ropy, czyli Kanat Augustowski, faczacy Polske i Biatorus®.

Transgraniczna wspotpraca w ramach Euroregionu Niemen prowadzona
jest przede wszystkim w zakresie gospodarki i handlu; kreowania powia-
zan pomigdzy krajami zachodnimi i wschodnimi utatwiajacych handel, wy-

39 Euroregiony, http://www.euro.pap.com.pl/euroregiony/ [05.12.2005].
40 Euroregion Niemen. Rys historyczny Euroregionu Niemen.

41 Euroregiony.

42 M. Proniewski, op. cit., s. 318.
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miany towarow i ustug; infrastruktury publicznej; gospodarki lesnej i rol-
nictwa; ochrony $rodowiska naturalnego oraz zagospodarowania odpadow;
wspolpracy z zakresu kultury, sportu, turystyki; nauki i o$wiaty; kooperacji
w przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen i klgsk zywiotowych oraz kre-
atywnego wykorzystania obszardw przygranicznych i inwestycji poprawia-
jacych infrastrukture transgraniczng.

Euroregion Niemen jest doskonale funkcjonujacg forma wspolpracy
transgranicznej co obrazujg efekty dziatan realizowanych w jego ramach.
W 2002 roku zrealizowano 26 projektéw, w tym najwigcej z dziedziny tu-
rystyki. Znaczacym projektem gospodarczym jest powstata w 1996 roku
Suwalska Strefa Ekonomiczna®.

Zorganizowany Letni Festiwal Euroregionu Niemen, na ktérym promo-
wano Kanal Augustowski jako szlak wodny euroregionu, byt urozmaicony
znaczacym udzialem mieszkancéw w tym ich uczestnictwem w konkursach
oraz zawodach np. konkursie wiedzy o regionie. Innymi projektami byly
Miedzynarodowe Seminarium Ratownicze Bialystok 2001, VI Suwalskie
Eksploracje Teatralne, Rzeczpospolita Obojga Narodow w muzyce baro-
ku zainicjowanie przez Suwalskie Towarzystwo Muzyczne, Przygraniczne
spotkania miodziezy Hajnowka 2001, jako rodzaj promowania kultury na-
rodéw Polski i Bialorusi. Przywolane projekty tworza kosz jednych z wie-
lu zorganizowanych przedsigwzig¢, finansowanych ze $rodkéw Programu
Phare’99*.

Opracowywane sa szerokie zamierzenia dalszego wspotdziatania na te-
rytorium Euroregionu. Rozwazana sa m.in. odbudowa i nowe, atrakcyjne
zagospodarowanie Kanatu Augustowskiego, wytyczenie nowych szlakoéw
turystycznych, $ciezek rowerowych oraz pieszych, wypromowanie przy-
naleznych do euroregionu transgranicznych obszaréw chronionych czy za-
poczatkowanie dziatalno$ci osrodka radiowo-telewizyjnego.

Euroregion Puszcza Bialowieska

W dniu 25 maja 2002 roku podpisano porozumienie pomigdzy Rzecz-

43 K. Klups, op. cit., s. 252.
44 Phare CBC — fundusz malych projektow, Urzad Statystyczny Wroctaw 2002. Cyt. za Ibidem,
S.252.
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pospolita Polska a Republikg Biatoru$ o utworzeniu na terenach dwoch
panstw Euroregionu ,,Puszcza Bialowieska”. Najmlodszy, utworzony
z udziatem polskich jednostek Euroregion swym zasiggiem obejmuje trzy
regiony Biatorusi: Kamieniecki, Pruzanski oraz Wistocki. Ze strony pol-
skiej tworza go aktualnie powiat hajnowski ztozony z gmin lub miast Haj-
néwka, Kleszczele; Biatowieza, Czeremcha, Czyze, Dubicze Cerkiewne,
Narew i Narewka®.

Integracja i wspdtpraca pomiedzy regionami w ramach Euroregionu od-
bywa si¢ niemal standardowo, ale ciggle priorytetowego ze wzgledu na sama
istot¢ wspolpracy transgranicznej traktowane sg: ochrona srodowiska, uza-
sadnione wykorzystywanie zasobow naturalnych, zblizenie narodéw i $wia-
dome zabezpieczanie srodowiska spotecznego dla przysztych pokolen oraz
taktyczne zachowanie unikatowego w Europie kompleksu przyrodniczego.
Polepszanie dysponowania odpadami przestrzennymi /objgtosciowymi/,
wypracowywanie przyjaznych ludziom i $rodowisku systemow utylizacji
odpadow, wspotpraca w zwalczaniu skutkow klgsk zywiotowych a takze
rozbudowa infrastruktury transgranicznej sa kolejnymi ptaszczyznami ak-
tywnej wspolpracy przyczynit si¢ do rozwoju obszaru.

Znaczace w ramach Euroregionu Puszcza Biatowieska sg dziatania kul-
turalno—o$wiatowe, realizowane poprzez wspotdziatanie i wymiang grup
spotecznych, naukowych, zawodowych, sportowych, w tym w szczegdlno-
$ci miodziezy.

Konsekwencja aktywnego wspotdziatania w euroregionie sa zrealizo-
wane, w tak krotkim okresie jego istnienia liczne projekty. Puszcza Bialo-
wieska — geniusz przyrody — talent czlowieka na styku kultur to tytut pierw-
szego projektu opracowanego i zrealizowanego w 2003 roku w Dubiczach
Cerkiewnych. Drugim urzeczywistnionym przedsigwzigciem w dziatalno-
sci euroregionu byl projekt Poznajmy si¢ wzajemnie skupiony na szeroko
rozumianej edukacji kulturowej mtodziezy polskiej i biatoruskiej w strefie
Puszczy Bialowieskiej, (Hajndwka 2003/2004).

Uznany za priorytetowy i jednak osiagnigty cel wspolpracy w granicach
tego mlodego euroregionu stanowilo otwarcie turystycznego przejscia gra-

45 The Puszcza Biatowieska Euroregion, http://www.wrotapodlasia.pl/en/region/eurregion

puszcza_biatowieska/ [08.01.2006].
46 K. Klup$, op. cit., s. 251-252.
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nicznego stwarzajacego mozliwos$¢ poznawania polozonego po obu stro-
nach granicy regionu Puszczy Biatowieskiej.

W celu wzmocnienia i utrwalenia wspotpracy transgranicznej reali-
zZowano szereg imprez promocyjnych z racji trzeciej rocznicy utworzenia
euroregionu. Cykl koncertow zatytutowany Euroregion Puszcza Bialowie-
ska po trzech latach zorganizowany w dniach od 26 do 29 maja 2005 roku
odbywat si¢ w Kleszczelach, Hajnowce i Narewce. Wystepy miaty charak-
ter migdzynarodowy, gdyz uczestniczyli w nim artysci z Polski, Biatorusi,
a takze m.in. Lotwy czy Serbii?.

Korzysci i bariery wspélpracy w ramach euroregionéw

Kontakty w ramach euroregionéw dziatajacych na granicy polsko—bia-
foruskiej sa specyficznym i znaczacym rodzajem wspolpracy prowadzonej
przez regionalne lub lokalne struktury wtadzy, co postrzegane jest nie tyl-
ko przez pryzmat pojedynczej granicy polsko—biatoruskiej, ale dodatkowo
dziejace si¢ na znaczacej wschodniej granicy Unii Europejskiej, w tym oczy-
wiscie z Biatorusia. Stosownym, interesujacym podsumowaniem wspotpra-
cy transgraniczej ze wschodnimi sasiadami Polski, a od 2004 roku takze
Unii Europejskiej sa stowa Dyrektora Wykonawczego Euroregionu Kar-
paty P. Helinskiego ,,/nwestowanie w dobrosqsiedzkie stosunki jest zawsze
inwestowaniem mqdrym. Nie kosztuje ono tak naprawde wiele, a pomaga
w budowaniu mostéw, choc¢by na poczqtku jedynie w sensie przenosnym,
budowanie kontaktow i zwiqzkéw osobistych, ktore przynoszq efekty szyb-
ciej, niz ktokolwiek by oczekiwal — choé czesto trudno te efekty powiqzaé
z formalnq dzialalnosciq organizacji euroregionalnej .

Wtadze Republiki Biatoru$ zgodnie z wymowa podpisanej w 1992 roku
umowy miedzyrzadowej o wspolpracy transgranicznej deklarowaty ak-
ceptacj¢ rozwoju wspoltpracy transgranicznej, w rzeczywistosci czgsto nie
wyrazaja jednak aprobaty na przystapienie zainteresowanych jednostek ad-
ministracyjnych do euroregionéw. Bezsporne znaczenie dla takiego sta-
nowiska moga mie¢ rowniez niejaka niejasno$¢ i ogdlnikowos¢ Polskich

47 Euroregion Puszcza Bialowieska, http://www.wphajnowka.home.pl/archiwum/2005/maj/
euroregionl.htm [08.01.2006].
48 K. Klups, op. cit., s. 258.
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projektow. Przedstawiciele wiadzy bialoruskiej wyrazaja rezerwe wobec
wszystkiego, co europejskie, sprzeczne z normami oraz prawodawstwem
biatoruskim®.

Indywidualizm proponowanych form wspdtdziatania pod wieloma
wzgledami utrudnia kooperacje na regionalnym i lokalnym poziomie.
Scentralizowana administracja biatoruska, ogranicza uprawnienia i mozli-
wosci spoteczenstwa lokalnego, co skutkuje mala aktywnoscig biatoruskiej
administracji w obwodach. Samodzielno$¢ samorzadéw w Polsce, daje im
duza wolnos$¢ w podejmowaniu decyzji, czego w kontaktach zagranicznych
zdecydowanie brak Biatorusinom. Podobna bariera uwidacznia si¢ w przy-
padku organizacji pozarzadowych. Na Biatorusi pomoc dla takich organi-
zacji podlega opodatkowaniu, dodatkowo kazdy projekt ngo’sow zgodnie
z biatoruskim prawem powinien zosta¢ zaakceptowany przez wiadze szcze-
bla centralnego. Polskie organizacje sg bardziej aktywne i niezalezne, maja
znaczne do$wiadczenie w dziataniach migdzynarodowych, pozyskuja dla
swojej dziatalnosci znaczace $rodki. Kolejny aspekt trudnosci prowadze-
nia i rozwoju wspotpracy transgranicznej dotyczy finansowania wspotpracy
powstatych euroregionéw przygranicznych. Istnieje zrdéznicowany poziom
w mozliwos$ciach dysponowania srodkami na wspotprace transgraniczna, ale
ciggle jest to sytuacja, gdy Polskie wtadze samorzadowe dysponuja bardzo
ograniczonymi w stosunku do potrzeb $rodkami, natomiast strona biatoru-
ska praktycznie nie posiada srodkéw na tego typu dzialania. Wsparcie Unii
Europejskiej ukierunkowane na wspoltprace na jej granicach wschodnich,
ciagle jest znacznie mniejsze niz finansowanie wspolpracy obszaréw przy-
granicznych jej panstw cztonkowskich. Specyfika wschodniego pogranicza
jest fakt wystepowania po obu stronach granicy pomocy unijnej udzielanej
z odmiennych zrdédet: inicjatywy INTERREG /dla strony unijnej/oraz Pro-
gramu TACIS CBC /dla strony biatoruskiej/*°.

Korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej sg rozne w réoznych
sferach zycia politycznego, gospodarczego, kulturalno—edukacyjnego.
W dziedzinie ekonomicznej euroregiony, w tym te na pograniczu bialoru-

49 M. Zidtkowski , op. cit.

50 R. Sadowski, Wspdipraca transgraniczna na nowej granicy wschodniej Unii Europejskiej,
~Prace OSW”, nr 14, sierpien 2000. Cyt. za M. Krystyniak, Wspdipraca Polsko — biatoruska w
kwestiach wspdlnej granicy, [w:] M. Krzysztofowicz (red.), Polska..., s. 86.
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skim, zwigzane sg z poprawa, a w praktyce z budowa infrastruktury oraz
zagospodarowania przejs$¢ granicznych, ktore z chwila przystapienia Polski
do UE, akurat na tej granicy sg jednym z celéw strategicznych. W sferach
politycznej, spotecznej i kulturalno-edukacyjnej tworzone sg osrodki edu-
kacyjne, domy kultury, osrodki promocji, organizowane imprezy majace
na celu wzbogacanie o nowe do$wiadczenia §wiadomosci i wiedzy oby-
watelskiej, wspierajace wzajemng integracje konieczng przy niwelowaniu
odwiecznych stereotypdw i napi¢é, oraz nawigzywania, podtrzymywania
i ustawicznego rozwoju ,,sasiedzkich” kontaktow. Coraz bardziej znaczace
sa efekty zapoczatkowanych dzialan w obszarze ochrony srodowiska natu-
ralnego, prowadzace do stwarzania transgranicznych, udostepnianych wza-
jemnie obszardéw chronionych, jak np. Puszcza Biatowieska. Ustawicznie
rozwijane sa rozne, coraz atrakcyjniejsze formy turystyki, rekreacji dobrze
stuzace jednoczesnemu wykorzystaniu i promocji regionow.

Z dotychczasowych doswiadczen efektywnosci dziatajacych na pograni-
czu polsko-biatoruskim Euroregionéw Bug, Niemen i Puszcza Biatowieska
oraz wobec ograniczania demokracji przez Lukaszenke, przy jednoczesne;j ‘
aktywizacji opozycji demokratycznej, w szczegodlnosci skupionej wokot
Aleksandara Milinkiewicza wsparcie dla biatoruskich regiondéw przygra-
nicznych, aktywizacja mniejszosci bialoruskiej w Polsce oraz wspieranie
Polakéw zyjacych na Bialorusi, dla zapewnienia wszystkim Biatorusinkom
i Biatorusinom respektu dla ich wolnosci i praw cztowieka, jest sprawa naj-
istotniejsza i wymagajaca ustawicznej, roznorodnej pomocy i jeszcze wie-
loletniego rozwoju wspolpracy w roznych dziadzinach zycia publicznego.
Bardzo waznym w kontekscie demokratyzacji Bialorusi jest ksztalcenie
mtodych ludzi w krajach demokratycznych i stwarzanie im mozliwosci po-
znawania wolnych spoleczenstw europejskich, czemu wspolpraca trans-
graniczna z zatozenie stuzy.

Artykul opracowany na podstawie pracy magisterskiej
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