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WDRAZANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Bozena Elzbieta Damiecka

Wdrazanie funduszy strukturalnych unii europejskiej
W aspekcie rozwoju regionalnego polski.

Region to pojecie ze sfery ekonomii, geografii i przyrody. Regiony to
w wielu krajach obszary wyodrgbnione historycznie, narodowosciowo, kul-
turowo. Region to jednostka ustroju panstwowego, przy czym w poszcze-
golnych panstwach majaca rozne nazwy i rézny status prawny'. Regiony
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg bardzo zréznicowane, gdy cho-
dzi o ich status prawny?.

Polska jest krajem w wigkszoéci rowninnym, o lacznej powierzch-
ni 312685 km?, ktéra zamieszkuje ponad 38,6 min osob®. Jest potozona
w geograficznym centrum kontynentu europejskiego, na wschdéd od glow-
nych centréw Unii Europejskiej. Graniczy z dziewigcioma panstwami, w tym
z dwoma (Dania, Szwecja) tylko na morzu. Dtugos$¢ granicy panstwowej
wynosi 3495 km, w tym ladowej 3055 km (z krajami cztonkowskimi i sto-
warzyszonymi UE tj. Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa- 1901 km,
a z pozostatymi krajami, tj. Rosja, Bialorusia i Ukraing - 1155 km). Cen-
tralne usytuowanie Polski w przestrzeni Europy Srodkowej i Wschodniej
(w relacjach wschod-zachdd i ponoc-potudnie) sprawia, ze przez obszar
kraju przebiegaja korytarze infrastruktury transportowej o znaczeniu kon-
tynentalnym, zidentyfikowane w Europejskiej Perspektywie Planowania
Przestrzennego (EPPP)* oraz w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zago-

1 M. Kulesza; Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, [w:] Samorzqd
Terytorialny 2000, nr 10.

2 M. Perkowski (red.) Integracja europejska. Wprowadzenie.; Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis; Warszawa 2002.

3 Dane statystyczne pochodza z rocznikéw statystycznych i opracowan Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego.

4 EPPP - studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej,
sporzadzone przy szerokim udziale panstw cztonkowskich. Obejmuje takze obszar krajow
stowarzyszonych. Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego, jednak petni wazna role
opiniotworcza w sferach administracji i biznesu.
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spodarowania Kraju (KPPZK)®.

Najwazniejszymi, zidentyfikowanymi w skali kraju, obszarami proble-
mowymi polityki rozwoju regionalnego przede wszystkim sa’:

e obszar koncentracji przemyshi wydobycia wegla kamiennego: Gornosla-
ski Okreg Przemystowy;

e obszar koncentracji niektorych branz przemystu przetworczego, w szcze-
golnosci todzki osrodek koncentracji przemystu wiokienniczego;

e miasta zdominowane przez wielkie zaklady panstwowe powiazane z sek-
torem militarnym - gldwnie w potudniowo-wschodniej i centralnej cze-
$ci kraju;

e obszary dominacji bylych PGR-6w’, zagrozone trwala marginalizacja
ekonomiczng i spoteczna, obszary te rozciagaja si¢ od granicy panstwa
w wojewddztwie zachodniopomorskim do Pojezierza Suwalsko-Augu-
stowskiego;

e peryferyjne obszary rolnicze wzdhuz péinocno-wschodniej i wschodniej
granicy panstwa opoznione w rozwoju i pozbawione bezposredniego do-
stepu do waznieiszych korytarzy komunikacyjnych o znaczeniu migdzy-
narodowym.

Od 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje w Polsce trojszczeblowy model wia-
dzy publicznej, z niezalezna, wybieralng wladza stanowigca i wykonawcza,
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Nowa organizacja teryto-
rialna panstwa laczy cechy panstwa unitarnego z modelem zdecentralizo-
wanego systemu wiadzy publicznej. Na nowa organizacje terytorialng skta-
da sie:

e 16 duzych wojewddztw (odpowiadajacych regionom NUTS II®), z kt6-
rych najwigksze pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci jest wojewodz-

5 KPPZK - dokument planistyczny okreslajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej Polski. Dokument po jego zaakceptowaniu
przez Rad¢ Ministréw stanowi podstawe dla programowania ponadlokalnych przedsigwzigé
publicznych, wplywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

6 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006.

7 PGR - Panstwowe Gospodarstwo Rolne.

8 Obecnie w Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w
sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)
(Dz. U. Nr 58, poz. 685,z 2001 r. Nr 12, poz. 101, z 2002 r. Nr 34, poz. 311, Nr 177, poz. 1458
i Nr 191, poz. 1594, z 2003 r. Nr 208, poz. 2021 oraz z 2004 r. Nr 98, poz. 998) obowiazuje
podziat na NTS odpowiadajacy NUTS.
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two mazowieckie (11,4% powierzchni kraju i 13,2% ludnosci), a naj-
mniejsze jest wojewddztwo opolskie (prawie 4-krotnie mniejsze od ma-
zowieckiego);

e 315 (wedtug stanu na 19.04.2002 r.) powiatéw oraz 65 miast na prawach
powiatu (jednostki NUTS IV);

e 2489 gmin, podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (odpowia-
dajace NUTS V), z czego 654 zlokalizowane w miastach i majace jed-
noczes$nie prawa powiatow.

Od lipca 2000 r. wyodrgbniono poziom statystyczny NUTS III, wy-
rézniajac 45 podregionéw obejmujacych po kilka jednostek szczebla po-
wiatowego.

Dystans jaki wciaz dzieli osiagnigty w Polsce poziom rozwoju ekono-
micznego do poziomu w krajach cztonkowskich UE jest wazng przestanka
przy formutowaniu celow i priorytetow polityki rozwoju regionalnego. Zo-
stato to uwzglednione najpierw w Narodowej Strategii Rozwoju Regional-
nego, a nastgpnie w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006, gdzie jako
glowny cel przyjeto wspieranie konkurencyjnosci oraz efektywnosci dzia-
tan interwencyjnych.

W 1989 r. Polska rozpoczeta proces transformacji ustrojowej. Poziom
PKB na mieszkanca szacowany wedlug parytetu sity nabywczej pieniadza
(ppp) w 1991 r. wynosit ok. 4,5 tys. USD, co stanowito zaledwie 30% S$red-
niej UE. W 2001 r. PKB w Polsce przekroczy! po raz pierwszy barier¢ 200
mld euro, osiagajac 202,7 mld euro.

O zréznicowaniu PKB na mieszkanca mi¢dzy Polska a krajami Unii Eu-
ropejskiej wspotdecyduja:

e nizszy poziom wydajnosci na zatrudnionego we wszystkich sektorach;

e wysoki udzial niskowydajnych sektoréw w strukturze gospodarki.

Waznym czynnikiem unowoczes$nienia polskiej gospodarki jest naptyw
kapitatu zagranicznego. Jest on no$nikiem nowych technologii i organizacji
pracy wptywajacych na wzrost konkurencyjnosci.

Stopa inflacji w Polsce ulegata systematycznemu obnizaniu: z 27,5%
w 1995 r. do 2,3% (a wiec nieznacznie powyzej Sredniej UE) w III kwartale
2002 r. Poziom deficytu budzetowego ksztattowat si¢ w Polsce w 2001 r. na
poziomie 4,5% PKB, a w 2002 r. na poziomie 5,4% (2,1% w 1999 1.12,2%
w 2000 r.) wobec ok. 0,8% w UE. Diug publiczny w 2001 r. stanowit ok.
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43,2% PKB (w UE 63%), a w 2002 1. wzrost do poziomu 49,8% PKB.

Na koniec III kwartatu 2002 r. bez pracy pozostawato 3,4 min 0séb,
a stopa bezrobocia (wedlug BAEL®) wynoszaca 19,8% znacznie przewyz-
szata $rednia unijna, ktéra wynosita ok.7,7%.

Zréznicowania migdzyregionalne w zakresie gestosci sieci drogowej
i kolejowej maja glebokie korzenie historyczne, lecz w zasadzie pokrywaja
si¢ z poziomem i strukturg gospodarcza regiondw. Nasycenie infrastruktura
transportowq regiondw na zachod od Wisty jest wigc wyraznie wieksze, niz
regionéw wschodnich i pétnocno - wschodnich. Mata ilo$¢ i staba przepu-
stowos$¢ mostéw na Wisle dodatkowo utrudnia integracje tych obszarow.

Zanieczyszczenie $rodowiska przyrodniczego wykazuje duze zrdzni-
cowania regionalne. W najtrudniejszej sytuacji byly regiony najbardziej
uprzemystowione: 16dzkie malopolskie, mazowieckie i $laskie. Rolnicze
i lesne obszary we wschodniej i pétnocno-zachodniej Polsce nalezaty do
najlepszych pod wzgledem stanu srodowiska i réznorodnosci biologicznej
w skali catej Europy.

Do regiondw o najwyzszej konkurencyjnosci i poziomie rozwoju za-
licza si¢ wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopol-
skie. Ich przewaga konkurencyjna wynika z: wysokiej efektywnosci sek-
tora produkcyjnego, duzego potencjatu zasobow ludzkich (m.in. osrodki
naukowe, najlepiej przygotowana kadra), stosunkowo dobrze rozwinietej
infrastruktury. Maja one najwigksza szanse na wiaczenie si¢ w europejskie
procesy rozwojowe (globalizacja, budowa spoteczenstwa informacyjnego).
Atutami sg ich stolice - duze aglomeracje o zréznicowanej strukturze eko-
nomicznej i wysokim udziale ustug w strukturze zatrudnienia. Istotnym
czynnikiem ograniczajacym jako$¢ zycia w tych aglomeracjach jest jednak
zly stan transportu zbiorowego (regres transportu szynowego, zanieczysz-
czajacy srodowisko transport autobusowy, brak $ciezek rowerowych).

Relatywnie najlepsza sytuacja wystgpuje w wojewddztwie mazowiec-
kiem - wojewodztwie o najwiekszej powierzchni i najwigkszej liczbie lud-
nosci, skupiajacym ponad jedna trzecig ogétu zarejestrowanych w kraju
spolek prawa handlowego z udziatem kapitalu zagranicznego, najnizszej

9 BAEL - Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone cokwartalnie przez
Gtéwny Urzad Statystyczny; badanie reprezentacyjne, stosujace definicje ludnosci aktywnej
zawodowo, pracujacych i bezrobotnych poréwnywalne ze stosowanymi w krajach UE.
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stopie bezrobocia, najnizszej liczbie bezrobotnych przypadajacych na 1
ofert¢ pracy, najwyzszych w kraju zarobkach oraz najwyzszym dodatnim
saldzie migracji. Mazowieckie charakteryzuje ponadto najwyzszy wskaz-
nik zatrudnienia i najnizszy ujemny przyrost naturalny. Wojewddztwo to
wypracowuje najwickszy PKB (zardwno w wartosciach bezwzglednych,
jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca). Mazowieckie jest jednak wojewodz-
twem o najwigkszych zréznicowaniach wewnatrzregionalnych — migdzy
Warszawa a podregionami: ostroteckim, radomskim i siedleckim réznice
poziomu PKB per capita ksztattujg si¢ w proporcji 5:1.

Regionami, ktére stoja przed powaznymi trudnos$ciami, sa wojewddztwa
we wschodniej Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swigtokrzyskie
i warminsko-mazurskie. Czynniki hamujace ich rozwdj to: nieefektywna
struktura zatrudnienia: mato produktywne rolnictwo, niski poziom rozwo-
ju ustug i przemystu, niska jako$¢ zasobdw ludzkich (w tym staba przed-
siebiorczos¢) oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu za-
granicznego.

Bardzo zlozona jest sytuacja wojewddztwa $laskiego. Z jednej stro-
ny charakteryzuje si¢ ono wcigz relatywnie wysokim poziomem PKB na
mieszkanca i niska stopa bezrobocia, z drugiej natomiast — jest najwiek-
szym obecnie w Europie skupiskiem przemystoéw tradycyjnych, w tym gor-
nictwa wegla kamiennego i hutnictwa. Rozpoczgta juz niezbgdna, glgboka
restrukturyzacja struktury gospodarczej regionu prowadzi jednakze do dra-
stycznych redukcji zatrudnienia w zaktadach dotychczas faworyzowanych i
wywoluje ostre reakcje bardzo silnych zwigzkéw zawodowych.

Diagnoza obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikuje wiel-
kie i trudne wyzwania, przed ktérymi staje Polska. Diagnoza ta wskazuje
réwnoczesnie na szanse sprostania tym wyzwaniom w warunkach pomocy
strukturalnej Unii Europejskiej.

Jednym z podstawowych zadan polskiej polityki gospodarczej jest do-
prowadzenie do powrotu na $ciezke¢ szybkiego wzrostu i poprawy sytuacji
na rynku pracy, a co za tym idzie - wstrzymanie rozszerzenia si¢ sfery ubo-
stwa i marginalizacji spotecznej. Zajda przy tym istotne zmiany w struk-
turze czynnikéw wzrostu. Bedzie to przede wszystkim przetamanie spad-
kowej tendencji naktadéw inwestycyjnych. Istotnymi czynnikami proinwe-
stycyjnymi beda: poprawa wynikéw finansowych przedsigbiorstw (sprzy-
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ja¢ temu powinno m.in. zmniejszenie obcigzen podatkowych i zmiany za-
sad odpisow amortyzacyjnych), tanszy kredyt, naplyw bezposrednich in-
westycji zagranicznych, oraz funduszy Unii Europejskiej.

W najblizszych latach nastapi okres intensyfikacji reform struktural-
nych, ktérych zasadniczym celem bedzie zwigkszenie konkurencyjnos$ci
gospodarki. Koncentrowac si¢ one beda wokot czterech priorytetow:

e modernizacji gospodarki;

e restrukturyzacji niektorych sektorow;

e tworzenia lepszych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw innowacyj-
nych, a tym samym budowania podstaw gospodarki opartej na wiedzy;

e przeksztatcen wlasnosciowych i prywatyzacji jednostek sektora publicz-
nego.

Moge powiedzieé, ze Polska stoi przed historyczng szansa przyspiesze-
nia rozwoju gospodarczego. Czlonkostwo w Unii Europejskiej, a nastepnie
perspektywa wejécia do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) stworzy
warunki do dalszego dlugotrwatego, zréwnowazenia wzrostu gospodarcze-
go. Cztonkostwo w UGW wymaga spelnienie kryteriow zbieznosci okre-
$lonych ustaleniami traktatu z Maastricht'®. Niektore z tych kryteriow juz
obecnie Polska spetnia. Dotyczy to inflacji i poziomu diugu publicznego.
Realizacja pozostatych jest w naszym zasiggu, a ich urzeczywistnienie za-
lezy przede wszystkim od umocnienia i utrzymania rownowagi makroeko-
nomicznej. Przetamane musza zosta¢ strukturalne stabosci naszej gospo-

10 Kryteria zbieznosci z Maastricht:

e stabilnos¢ cenowa—srednia stopa inflacji nie powinna by¢ wyzszaniz 1,5 punktu procentowego
od wskaznika odnotowanego w trzech najlepszych pod tym wzgledem krajach; inflacja musi
by¢ mierzona za pomoca wskaznika cen konsumpcyjnych;

e deficyt budzetowy — udzial planowanego lub aktualnego deficytu rzadowego w produkcie
krajowym brutto mierzonym w cenach rynkowych w roku poprzedzajacym badania, nie
powinien przekraczaé 3%;

e dlug publiczny — udzial tego zadluzenia w PKB mierzonym w cenach rynkowych nie
powinien przekracza¢ 60%;

e stopy procentowe — Srednia nominalna dtugookresowa stopa procentowa nie powinna by¢
wyzsza niz o dwa punkty procentowe od stopy procentowej w trzech krajach o najnizszym
poziomie inflacji w roku poprzedzajacym badanie;

e udziat w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego — kraje cztonkowskie
powinny respektowac przedziat wahan kurséw walut przewidzianych w ramach mechanizmu
kursowego przynajmniej w ciggu dwéch lat przed badaniem dotyczacym spetnienia kryteriow
spojnosci.
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darki jak: problemy rynku pracy, brak postepu w demonopolizacji waznych
sektorow gospodarki, ochrona na koszt podatnikéw nierentownych przed-
siebiorstw panstwowych, utrzymywanie wysokiego udziatu wydatkéw so-
cjalnych w budzecie panstwa (blokujace obnizanie obcigzen podatkowych),
niedostateczny rozwdj infrastruktury.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej obowiazuja rozne systemy
organizacyjne w zakresie srodkoéw funduszy strukturalnych. Do$wiadczenia
ostatnich kilku lat pokazaty, ze usytuowanie tego dziatu jest przedmiotem
przetargdw politycznych przy kazdej rekonstrukcji Rzadu. W réznorodnych
koncepcjach dziat ten jest traktowany jako jeden z najbardziej mobilnych
elementow struktury Rzadu, a propozycje usytuowania wynikajg z bieza-
cego bilansu politycznego, a nie potrzeby tworzenia sprawnego ukladu ad-
ministracji rzadowej. Nie sprzyjato to stabilizacji kadry, profesjonalizacji
dziatan, odpolitycznieniu mechanizméw decyzyjnych'!.

Podstawowym problemem jest kreowanie sprawnej struktury admini-
stracyjnej, ktéra pozwoli na efektywne funkcjonowanie polityki struktural-
nej panstwa. Wymaga to ustabilizowania miejsca dzialu rozwdj regionalny
w strukturze rzadu. Powinno ono by¢ tozsame z wybranym miejscem przy-
szlej koordynacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, co sprzy-
jatoby profesjonalizacji dziatan oraz stabilizacji zawodowej kadry urzed-
niczej. Nalezy stworzy¢ takze warunki dla sprawnej i efektywnej koordy-
nacji miedzyresortowej przez podmiot odpowiadajacy za dzial rozwoj re-
gionalny.

W celu zaprogramowania pomocy wspdlnotowej oraz zapewnienia
efektywnego jej wdrazania Polska przygotowata Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2004-2006'2. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 okresla najwaz-
niejsze dziatania strukturalne, ktore Polska bedac cztonkiem Unii Europej-
skiej zamierza uruchomi¢ w tych trzech latach. Beda one dotyczy¢ trzech
podstawowych dziedzin wsparcia: przedsigbiorstw, rozwoju infrastruktury
oraz rozwoju zasobow ludzkich.

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski w latach 2004-2006 beda

11 J. Wozniak (red.); Polskie regiony a fundusze Unii Europejskiej; Krakow 2001,

12 Dokument zostat przygotowany na podstawie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu
Rady nr 1260 z 21 czerwca 1999 r. (1260/99/WE) wprowadzajacym ogdlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych.
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wdrazane za pomocg pigciu jednofunduszowych sektorowych programow
operacyjnych (SPO), dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, rozwoju zasobow ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora
zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich, rybotowstwa i przetwor-
stwa ryb, infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej. Obok nich re-
alizowany bedzie dwufunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny

Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — zarzadzany na poziomie krajowym, ale

wdrazany w systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewodzkim oraz

program operacyjny pomocy technicznej, stuzacy wsparciu wdrazania fun-
duszy strukturalnych.

Zdefiniowanie podstawowej struktury powinno zosta¢ uznane za prio-
rytet, gdyz ze wzgledu na brak wzorca, do ktérego mozna by si¢ odniesé,
niemozliwe jest obecnie optymalne przygotowanie si¢ zarowno do opra-
cowania, jak i wdrozenia Polityki Spojnosci Gospodarnej i Spotecznej Unii
Europejskiej na szczeblu centralnym czy tez regionalnym.

Konieczne sa dwa pierwszoplanowe dziatania:

1. Wprowadzenie polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Polsce
z chwila jej przystapienia do UE bedzie realizowane zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami ogdélnymi, dotyczacymi funduszy strukturalnych.
Do zadan polskiego rzadu naleze¢ bedzie okreslenie szczegdtowego mo-
delu wdrozenia tej polityki.

2. Opracowanie polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europej-
skiej w Polsce dokona si¢ na podstawie Narodowego Planu Rozwoju,
w przypadku funduszy strukturalnych w oparciu o Wspdlnotowe Ramy
Wsparcia (Community Support Framework).

Nalezaloby podkresli¢, ze zarowno Narodowy Plan Rozwoju, jak i ogol-
ny schemat wdrozenia polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej UE sa
z istoty rzeczy dziataniami migdzyresortowymi. Z tego wzgledu wzmozo-
na wspélpraca migdzyresortowa moze przyczynic si¢ do szybkiej zmiany
obecnej sytuacji, ktora nie jest zgodna z harmonogramem i uniemozliwia,
przy obecnym tempie prac, osiagnigcie efektywnej zdolnosci do wdrozenia
tego istotnego acquis communautaire'®.

13 Pojecie acquis communautaire jest uzywane na oznaczenie dorobku prawnego, tj. norm i
standardéw prawnych trzech filaréw Unii Europejskiej oraz tych uchwat, ktére maja znaczenie
w tworzeniu, stosowaniu i kontroli przestrzegania prawa wspdlnotowego.
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Podziat zadan pomigdzy rézne ministerstwa, a nawet pewna konkuren-
cja, jaka istnieje w tej dziedzinie, jest zjawiskiem dobrze znanym w socjo-
logii organizacji, ktére jednakze moze zosta¢ przezwycigzone tylko przez
zorganizowane i trwate rozwigzania pojednawczo-negocjacyjne lub roz-
dzielenie kompetencji i uprawnien'.

Unia Europejska przywiazuje rosngce znaczenie do monitoringu i ewa-
luacji funduszy strukturalnych. Najwazniejsze wnioski dla Polski, wynika-
jace z obowiazujacej legislacji Unii Europejskiej i instrukeji planistycznych
przedstawiam ponizej'.

o niezbednych dziatan w zakresie monitoringu funduszy strukturalnych.
Oznacza to, ze kraje cztonkowskie bedace beneficjantami srodkéw wpro-
wadzaja systemy monitoringu i ewaluacji sSrodkow europejskich kierujac
si¢ odpowiednimi regulacjami. Dlatego w panstwach cztonkowskich ist-
nieje najnowsze ,.know-how”'¢, co jest efektem prowadzonych w latach
1999-2000 prac nad monitoringiem i ewaluacjq srodkéw funduszy struk-
turalnych.

e Polska bedac cztonkiem Unii Europejskiej w calosci stanie si¢ beneficjen-
tem funduszy strukturalnych jako obszar Celu 1, przyjmowane w kra-
ju rozwigzania, w zakresie monitoringu i ewaluacji dotyczace funduszy
przedakcesyjnych, powinny by¢ mozliwie tozsame z rozwigzaniami obo-
wigzujacymi w krajach cztonkowskich. Powinno to sprzyja¢ wzrostowi
efektywnosci uruchamiania §rodkow publicznych w Polsce, a réwnocze-
$nie ksztattowaé niezbedny potencjal absorpcyjny w zakresie funduszy
strukturalnych.

W trakcie budowania w Polsce systemu monitoringu funduszy europe;j-

skich przedstawione propozycje metodyczne Komisji Europejskiej, po-

mimo ich indykatywnego charakteru, powinny by¢ w miare¢ mozliwosci

w catosci przyjete. Dotyczy to miedzy innymi: obszaréw interwencji we-

dhtug kategorii i subkategorii, zestawu kluczowych wskaznikow, pelnego

zestawu wskaznikéw monitoringu i ewaluacji.

e Kluczowe znaczenie w monitoringu i ewaluacji funduszy europejskich

14 Z. Brodecki; Prawo integracji europejskiej; Warszawa 2000.

1S Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego; Warszawa 2000.

16 Jest to wiedza technologiczna.
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maja komitety monitorujace. Uruchamiany w Polsce w zwiazku z fun-
duszami przedakcesyjnymi, system komitetow monitorujacych powinien
by¢ wewnetrznie spojny oraz w miarg mozliwosci utrzymany bez wigk-
szych zmian po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Fundusze Strukturalne beda najwazniejszym kanatem transferéw finan-
sowych ze strony Unii Europejskiej na rzecz nowoprzyjetych panstw czton-
kowskich. Oznacza to mozliwos¢ istotnego podwyzszenia poziomu kon-
kurencyjnosci gospodarki Polski na arenie migdzynarodowe;j.

Dla przyspieszenia modernizacji kraju za pomocg funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci najwigksze znaczenie mogg mie¢ nastepujace
dziatania:

e wsparcie realizacji transeuropejskich sieci infrastrukturalnych na obsza-
rze Polski;

e wsparcie przedsigwzi¢c lokalnej infrastruktury, w tym przede wszystkim
dotyczacych ochrony srodowiska przyrodniczego;

e wsparcie zmian struktury wielko$ciowej podmiotow gospodarczych przez,
rozw0j sektora matych i §rednich przedsigbiorstw;

e wsparcie proceséw restrukturyzacji regionalnej na obszarach problemo-
wych;

e wsparcie rozwoju srodowiska biznesowego.

Jak wiadomo, tylko silne regiony potrafig sprawnie i efektywnie wy-
korzystywaé fundusze europejskie, dlatego potrzebna jest aktywna polityka
panstwa aby wszystkie regiony zostaty do tej absorpcji whasciwie przygoto-
wane. Koniecznos$¢ przygotowania programdw rozwoju regionalnego i pro-
jektow inwestycyjnych oraz uruchomienia $rodkéw montazu finansowego
moze okaza¢ si¢ zbyt wysoka barierg dla regionéw stabych, ze wzgledu na
niski poziom ich rozwoju spoteczno - ekonomicznego. Moze to doprowa-
dzi¢ do takiej sytuacji , ze polityka zorientowana na sp6jnos¢ regionalng
w ramach UE moze prowadzi¢ w poczatkowym okresie integracji z UE
do znacznego wzrostu zréznicowan regionalnych wewnatrz naszego pan-
stwa'’.

Unia Europejska przywiagzuje szczegoélna wage do wspierania rozwoju
regionalnego, uznajac te sfer¢ dziatalnosci za istotng przestanke spdjnosci

17 T. Hamulecka; Fundusze Strukturalne — perspektywa dla Polski; Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Korytnikach; Korytniki 2000.
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wewnetrznej. Sposéb wydatkowania $rodkéw wymusza wysoka jakos¢
i efektywnos¢ dziatan.

Czlonkostwo Polski w tej organizacji stwarza wyjatkowe szanse zbudo-
wania efektywnych struktur wspierania rozwoju regionalnego i dzigki temu
zdynamizowania ogdlnego rozwoju spoteczno - gospodarczego regiondow
i Polski.
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