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POLITYCZNY CYKL KONIUNKTURALNY W Il RP

Pawel Dziecinski, Maciej Wejman

Polityczny cykl koniunkturalny w III RP

W systemach politycznych, ktére mozemy okresli¢ jako w pelni demo-
kratyczne podstawowym zrodtem wiadzy sg wolne i powszechne wybory.
Jedynie zwyciestwo lub znaczacy sukces w wyborach umozliwiaja zdoby-
cie albo utrzymanie wladzy w panstwie. Ciata ustawodawcze, samorzady
a w czesci krajow rowniez glowy panstw pochodza z wybordéw, co w spo-
sob posredni a niekiedy bardziej bezposredni rzutuje takze na ksztatt wia-
dzy wykonawczej'. Znaczenie i cykliczno$¢ aktu wyborczego odbywanego
stosunkowo czgsto i w miarg regularnie doprowadzity do wytworzenia si¢
nastawionego na ich obstuge poteznego i zréznicowanego aparatu. Z jednej
strony panstwo chcac zagwarantowaé uczciwa i zgodna z demokratycznymi
zasadami cyrkulacje wladzy stworzylo caly szereg instytucji organizujacych
wybory i dbajacych o to by ich przebieg byt zgodny z ustalonymi przez to
panstwo demokratycznymi normami prawnymi. Z drugiej strony aktorzy
sceny politycznej gldwnie wystepujacy pod postacia partii politycznych,
chcac wygrywac wybory i zdobywaé maksymalna liczbe glosow, stworzyli
odpowiednie agendy majace za zadanie pozyskiwaé wyborcow?.

Nastepujaca po II wojnie §wiatowej w najwyzej rozwinietych krajach
komercjalizacja sceny politycznej w potaczeniu z zastosowaniem nowych
srodkéw masowego przekazu / telewizja, internet / doprowadzita do roz-
woju marketingu politycznego, ktory stat si¢ najwazniejszym narze¢dziem
pozyskiwania poparcia i gloséw przez politykéw i partia polityczne?.
W miarg uptywu czasu walka o glosy wyborcow, a wige o wladzg, zaczeta
nabiera¢ coraz bardziej profesjonalnego i mozna powiedzie¢ komercyjnego
charakteru. Na skutek zdominowania kampanii wyborczych przez telewizje
twarze i postacie wszystkich politykéw mogty dotrze¢ do wigkszosci wy-
borcow, ktorzy staneli przed taka mozliwoscia wyboru jak ogladajacy soki
wyprodukowane przez rozne firmy klient supermarketu. Polityk wraz ze

1 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego §wiata, Gdansk 2001, s. 14.
2 J. Muszynski, Teoria marketingu politycznego, Warszawa 2004, s. 10-12.
3 M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa 2002, s. 14.
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sSwoja partig i programem stal si¢ wobec tego rodzajem towaru wystawio-
nego na sprzedaz*. Utracit swoj dawny nimb tajemniczo$ci z czasow kiedy
z oddali ukazywat si¢ thumom na odpowiednio skonstruowanej i podswie-
tlonej trybunie, a jedynie nielicznym byto dane oglada¢ go z bliska. Pozo-
statym musiaty wystarczy¢ upozowane zdjgcia, komentarze, plotki i rozne-
go typu inne informacje. Duza rola wiecow przedwyborczych wymuszata
w duzym stopniu wigzanie si¢ czgsci wyborcoOw z konkretng partia. Bycie
sympatykiem danej partii wigzato si¢ z przynaleznoscia do pewnego kregu
towarzyskiego, ludzi o okreslonych pogladach, czgsto o konkretnym pocho-
dzeniu spotecznym. Z drugiej strony wymuszalo to na partiach wyraziste
okreslenie swojego programu wywodzacego si¢ z konkretnych zasad ide-
ologicznych i odpowiadajacego zasadniczym interesom wspierajacej partie
grupy spotecznej. Konfrontacja przedwyborcza migdzy partiami stawata sig
natomiast czescia szerszej walki ideologicznej®.

Wszystko to zaczelo jednak wraz ze zmianami na rynku medialnym
powoli odchodzi¢ w przesztoé¢. Dawniej cztowiek spragniony informacji
i zobaczenie ludzi, na ktérych przyjdzie mu odda¢ glos musial udac sig
na wiec. Dzi§ wystarczy mu wiaczy¢ odpowiedni kanat telewizyjny. Daw-
niej polityk byt symbolem tak samo jak logo partii, ktéra reprezentowat,
dzi9$ sam stal si¢ rodzajem towaru. Zaczal w sumie swojg osobowoscia
i jej medialnym odbiorem bardziej wplywac na wynik wyboréw jak partia,
z ktorej si¢ wywodzi oraz jej profil ideowy. Powoli acz systematycznie po-
stepowato zjawisko spadku liczby oséb przywigzanych do image i profilu
ideowego danych partii, a wzrastata liczba wyborcéw wolnych i niezdecy-
dowanych podejmujacych decyzj¢ o konkretnym wyborze dopiero w trak-
cie kampanii®. Na to zjawisko natozyla si¢ wigksza niz dawniej mobilnos¢
spoteczna ludnosci / czgste zmiany zawodu, miejsca zamieszkania, miejsca
w hierarchii spotecznej/ owocujaca spadkiem znaczenia i rozmywaniem
si¢ dawniej $cisle rozgraniczonych grup interesoéw, na ktérych bazowaly
poprzednio partie polityczne. Spowodowato to konieczno$¢ przeprowadze-
nia przez nie reorientacji programéw polityczno-wyborczych i odejscie od

4 R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Wroctaw 2000, s. 11.

5 N. Chomsky, Propaganda and the Public Mind, London 2001, s. 117.

6 M. Mazur, Cechy szczegdlne marketingu politycznego, w: Polityka: przedmiot badan i formy
jej przejawiania sig, pod red. P. Dobrowolskiego i M. Stolarczyka, Katowice 2000, s. 258.
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sztywnych zasad ideologicznych w celu pozyskania wyborcy neutralnego
ideowo i niezdecydowanego politycznie. Nie chodzito tu juz jak poprzed-
nio o zdecydowanego zwolennika, ale o jednorazowq decyzje wyborczg 7.
Partie, ktore tego nie uczynity ulegaty z czasem marginalizacji, a te ktore na
ten krok si¢ zdecydowaty, przetrwaty, lecz ulegty dezideologizacji. Przed-
stawiane przez nie programy polityczno-wyborcze zostaty dostosowane do
oczekiwan przecigtnego wyborcy, przez co staly si¢ w wielu zasadniczych
aspektach podobne do siebie, roéznigc si¢ od programéw innych partii na-
glosnionymi, lecz drugorzednymi szczegdtami. Program polityczny wraz
z osobg, polityka stal si¢ towarem oferowanym przez zadna wladzy partie
na rynku polityczno-wyborczym tak jak robig to normalni producenci na
rynku towarowym®.

Nic wigc dziwnego, iz kampanie wyborcze podobnie jak normalne kam-
panie reklamowe ulegly znaczacej profesjonalizacji i w sumie zaczely je co-
raz bardziej przypominaé, a politycy stali sie czyms w rodzaju zrgcznie ofe-
rowanego konsumentom panaceum na rézne problemy”.

Rosnace znaczenie glosu niezdecydowanego wyborcy przesuneto
w programach politycznych punkt cigzkoéci z pryncypiéw ideowych na
problemy dnia dzisiejszego, mozliwe do rozwigzania w znaczaco bliskiej
przysztosci, ktére w sposob istotny interesuja znaczaca liczbe glosujacych.
Na dalszy plan zeszly wielkie problemy polityki $wiatowej, a wysunety
si¢ na czoto w mysl zasady, iz koszula blizsza jest ciatu, sprawy zwigzane
z codziennym bytowaniem wyborcow!?. Koniec zimnej wojny spowodo-
wat, Ze problem bezpieczenstwa zaczat si¢ wyborcom bardziej kojarzy¢
z utemperowaniem ztodziei i chuliganéw niz pokojem $wiatowym. Nie-
zwykle istotne staly si¢ zagadnienia polityki gospodarczej odczuwane
w réznym stopniu, ale przez wszystkich wyborcéw. Poniewaz oferte poli-
tyczna partie starajg si¢ kierowa¢ do stosunkowo szerokiej rzeszy wybor-
cow, to akcenty w programach musza by¢ w miar¢ réwno roztozone, by
mogly dotrze¢ do w miarg zréznicowanej grupy ludzi. Sila rzeczy gléwny

7 M. Kolezynski, J. Sztumski, Marketing polityczny. Ksztaltowanie indywidualnych i
zbiorowych opinii, postaw i zachowan, Katowice 2000, s. 104.

8 J. Muszynski, Marketing polityczny, Warszawa 1999, s. 118.

9 J. Finck, Enthusiastische Heilsverkuendigung, Muenster 1969, s. 107.

10 D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, w: Marketing polityczny w teorii i praktyce,
pod red. A. W. Jabtonskiego i L. Sobkowiaka, Wroctaw 2002, s. 140.
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nacisk ktadzie si¢ na sprawy ogdlniejsze, dotyczace w zasadzie catego spo-
teczenstwa jak wysokos¢ podatkow czy inflacji oraz stope bezrobocia'!.
Cyklicznos¢ wyborow i kampanii wyborczych / cho¢ obecnie mozna juz
mowic¢ o wystgpowaniu zjawiska permanentnej kampanii wyborczej, gdyz
zaraz po wyborach partie zaczynaja przygotowania do nastgpnych wyboréow
/ sktania do zastanowienia si¢ czy nie istnieja réznego typu prawidlowosci,
ktoére wymuszaja okreslone i mozliwe do przewidzenia zachowania zaréw-
no politykow jak i wyborcow. Istnieje bowiem szereg zjawisk niezaleznych
od woli jednych i drugich a determinujacych ich zachowania. Moga to by¢
zjednej strony uwarunkowania prawne wymuszajace okreslony model kam-
panii wyborczej. Zjawiska z dziedziny psychologii i zachowan spotecznych
okreslajace sposoby przekazu informacji i reakcji na nie, a przede wszyst-
kim mechanizmy ekonomiczne w znaczacy sposob wplywajace na potoze-
nie wyborcéw, a tym samym ich reakcje na politykow i ich dziatania'?.
Oczywiscie relacje migdzy polityka a gospodarka majq charakter sprze-
zenia zwrotnego, gdyz rowniez politycy z uwagi na swoje interesy potrafig
skutecznie wpltywac na funkcjonowania gospodarki nadajac przebiegaja-
cym w niej procesom charakter dla siebie pozadany. Pierwszym, ktéry juz
w latach czterdziestych XX w. zwrdcil uwage na istnienie w gospodarce
tzw. politycznego cyklu koniunkturalnego byt Michat Kalecki. P6zniej
koncepcje te rozwingl amerykanski ekonomista J. Akerman'. My$l Kalec-
kiego polegata na zatozeniu duzego wplywu na brak stabilnosci gospodar-
ki polityki wiadz panstwowych, ktére same z kolei podatne sa na wptly-
wy réznych grup nacisku. Sposrod nich najwigksze znaczenie przypisano
potraktowanym jako wzgledne catosci z uwagi na sprzecznos¢ interesow
pracobiorcom i przedsigbiorcom. W okresie kiedy gospodarka znajduje sig
w stadium kryzysowym, a bezrobocie osiaga niepokojace rozmiary, wia-
dze centralne w obliczu niepokojéw spotecznych lub w obawie przed nimi
podejmuja w celu ograniczenia bezrobocia decyzje sprzyjajace ozywieniu
gospodarczemu np. uruchamiajgc inwestycje publiczne, ktérych Zrédlem
finansowania jest deficyt budzetowy. Po przezwyciezeniu trudnosci, kiedy

11 O. Thomson, Historia propagandy, Warszawa 2001, s. 11.

12 J. Borucka, D. Skrzypinski, Polityka skuteczna. Marketingowa analiza sukcesu wyborczego,
Wroctaw 1995, s. 31.

13 J. Akerman, ,,Political Economic Cycles”, 1947, Kyklos
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gospodarka wejdzie w faze ozywienia z kolei nacisk srodowisk powiaza-
nych z przedstawicielami kapitalu powoduje, ze wladze zmieniajq polityke
dazac do ograniczenia deficytu budzetowego, a tym samym zduszenia in-
flacji, co z kolei zaczyna sprzyja¢ wzrostowi bezrobocia. W sumie wige po-
lityczny cykl koniunkturalny ma polega¢ na wahaniach koniunkturalnych
w duzym stopniu wywotanych przez podyktowane wzgledami spoteczno-
politycznymi dziataniami wtadz centralnych!*

Jak wszelkie modele tak i ten ma charakter uproszczony. Poniewaz
celem partii politycznych jest zdobycie wladzy lub udziatu we wiladzy, to
wszelkie dziatania ktore sg przez te partie i kierujacych nimi politykow
prowadzone, ukierunkowane sg na ten podstawowy cel, a wszystkie inne
sprawy sa silg rzeczy temu podporzadkowane. W warunkach panstwa de-
mokratycznego rzecz jasna zdobycie czy utrzymanie wiadzy przez dang
parti¢ czy grupeg politykéw uzaleznione jest od zwycigstw w cyklicznie od-
bywajacych si¢ wyborach. W celu odniesienia sukcesu wyborczego stosuje
si¢ wszelkie mozliwe posunigcia, korzystajac przy tym z doswiadczonych
specjalistéw z dziedziny marketingu politycznego. Obok walki stowno-
propagandowej duze znaczenie maja tu tez konkretne posunigcia, ktorych
arena jest przede wszystkim gospodarka z uwagi na to, iz w sumie los ca-
tego elektoratu zalezy od jej sytuacji. W dodatku stan gospodarki silnie od-
dziatywuje na wyobrazni¢ wyborcow. W dodatku zaktada sig, iz wyborcy
maja stosunkowo krotka pamigé i reaguja impulsywnie gléwnie w oparciu
o sytuacje biezaca. Jedynie niewielka ich czgs$¢ zdobywa sie na chtodng
oceng sytuacji w oparciu o wiedze naukowa i wieloletnie doswiadczenia'.
W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze zachowania wyborcow bedg powtarzal-
ne i wykonywane pod wptywem aktualnych bodzcéw sytuacyjnych oraz
nie wplyna na nie do$wiadczenia z okresu minionych wyborow. W sumie
zaklada sig, iz przebiegli i cyniczni politycy stale wyprowadzaja w pole
naiwnych wyborcow!.

14 M. Kalecki, A Macrodynamic Theory of Business Cycles, 1935, Econometrica
15 F. C. Barlett, Political Propaganda, Cambridge 1942, s. 71.
16 H. J. Abelson, Ph. D. Crosby, Persuasion, London 1960, s. 6.
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Rys. 1

Inflacja

v

\% Un — bezrobocie naturalne Stopa bezrobocia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykresu
zamieszczonego w: M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie
rynkoéw, Warszawa 2002, s. 98.

Graficznie mechanizm ten mozna przedstawi¢ wykorzystujac tzw. krzy-
wa Philipsa /rys. 1/. Przedstawia ona wzajemne zalezno$ci miedzy stopami
bezrobocia i inflacji. Spoteczno-polityczne uwarunkowania ukazuje tzw.
krzywa obojetnosci /V/. Wraz ze zblizaniem si¢ do niej wzrasta poparcie dla
rzadu, gdyz sytuacja ekonomiczna spoteczenstwa jako catosci jest korzyst-
niejsza. Zreszta jakiekolwiek polozenie wartosci na krzywej obojetnosci
bedzie odpowiadaé rzadowi, gdyz zaktada sig, ze sytuacja ta przetozy si¢ na
zwycigstwo wyborcze i utrzymanie wladzy przez grupe rzadzaca. Dlatego
tez, rzad powinien prowadzi¢ polityke utrzymujacg zarowno bezrobocie jak
i inflacj¢ w pozadanych rozmiarach. Na przekor tym dazeniom staje jed-
nakze tzw. krzywa Philipsa przedstawiajaca mozliwe skutki tego typu dzia-
tan. Najbardziej dogodne dla gospodarki i rzadu byloby, gdyby znalazta si¢
ona w punkcie B. Jednakze prawdopodobienstwo zajscia takowego faktu
jest niewielkie. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przyjaé, ze po
pewnym okresie rzadow danej opcji politycznej gospodarka znajdzie sie
jednak w punkcie A. W tym polozeniu poziom bezrobocia wydaje si¢ zbyt
wysoki i notowania rzadu spadaja. Wobec zblizania si¢ wyboréw dla po-
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prawy swoich notowan rzad podejmuje ekspansywna polityke pieni¢zna
polegajaca np. na obnizeniu stopy redyskontowej, stopy procentowej oraz
skupie papierow wartosciowych. W rezultacie zwigksza si¢ podaz pieniadza
w gospodarce, co owocuje zwigkszeniem popytu na towary, ogdlnym prze-
konaniem o poprawie koniunktury, a przede wszystkim wzrostem produkcji
i zatrudnienia. Na skutek tego gospodarka znalazta si¢ w punkcie B / We-
dhug Miltona Friedmana wzrost zatrudnienia jest mozliwy dzigki tzw. iluzji
pienigznej pracownikow, ktorzy traktuja wzrost ptac nominalnych jako
wzrost w kategoriach realnych i zwigkszaja z tego powodu podaz pracy.
Wzrost zatrudnienia jest jednak tylko przej$ciowy, gdyz po pewnym czasie
pracownicy uswiadomig sobie swoje bledne oczekiwania inflacyjne i do-
stosujq sie do faktycznej inflacji./'”. Ale niestety utrzymanie si¢ w nim na
dluzsza mete nie jest mozliwe. Nastgpuje bowiem jednoczesnie nieuchron-
ne zwigkszenie tempa wzrostu cen pobudzajace oczekiwania inflacyjne.
Efektem tego jest przesunigcie si¢ gospodarki na wyzej potozong krzywa
Philipsa do punktu C. W tym czasie odbyty si¢ ju8z wybory i wystepujaca
w punkcie C zbyt wysoka inflacja staje si¢ obiektem zmagan ze strony no-
wego juz rzadu, ktory zmuszony jest dla jej opanowania pod sporym naci-
skiem kapitatu do prowadzenia restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Wynik jest
taki, ze inflacja zostaje wreszcie przyhamowana, ale za to niebezpiecznie
wzrasta bezrobocie. Gospodarka powraca do potoZenia A i w ten sposéb na-
stepuje zamkniecie cyklu, ktory zostaje ponownie rozpoczgty w momencie
zblizania si¢ wyborow. Istnieje w literaturze takze druga wersja cyklu poli-
tycznego, zakladajaca iz partie polityczne obok postugiwania si¢ socjotech-
nika takze musza liczy¢ si¢ z zatozeniami ideologii, z ktorej wyrosly. Z tych
to zalozen wynika czesto preferowanie przez okreslong parti¢ konkretnych
kierunkow polityki gospodarczej. Teoretycznie wigc partie o proweniencji
lewicowej powinny bardziej koncentrowac si¢ na walce z bezrobociem, a li-
beratowie i konserwatysci gtéwnie dazy¢ do zdtawienia inflacji. Przejecie
wladzy przez partie o innej niz dotychczas rzadzacy oboz orientacji po-
winno przynie$¢ w polityce gospodarczej wyrazng zmiang. Troche¢ bardziej
skomplikowana moze by¢ sytuacja, kiedy zostaje utworzony rzad koalicyj-
ny taczacy partie o czg¢sto sprzecznych opcjach ideowych. W tym wypadku

17 M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynkéw, Warszawa 2002, s. 98
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dazenia do wcielania w zycie zasad ideowych moga by¢ przez partneréw
koalicji wzajemnie wyhamowywane'®. Jednakze, gdyby tak przyjrzec si¢
systemom partyjnym najwyzej rozwinigtych pafstw oraz programom naj-
silniejszych partii sprawujacym lub majacym szans¢ sprawowac¢ wiadzg to
daje si¢ zauwazy¢ zjawisko usredniania tych programow, ktore coraz bar-
dziej upodobniaja si¢ do siebie. Systematycznie zanikaja faktyczne roznice
ideologiczne migdzy najsilniejszymi partiami. Wszystkie one chea by¢ jed-
noczesnie wrazliwe spolecznie i skuteczne gospodarczo. Zanik tych réznic
daje si¢ szczegblnie odczu¢ w programach i praktyce rzadzacych partii.
Walka przedwyborcza nie ma juz charakteru ideologiczno-propagandowe-
go jak kiedys a jedynie marketingowo-socjotechniczny. W walce przedwy-
borczej liczy si¢ bardziej osobowos¢ kandydata i niedawne dokonania go-
spodarcze czy polityczne danej partii/jesli rzadzita/ lub przeciwnikow / jesli
byla w opozycji/ niz istniejacy czasem w nazwie a zawsze w jaki$ doku-
mentach partyjnych nie za bardzo juz dzisiaj potrzebny bagaz ideologicz-
ny'. Nikogo juz dzi$ nie dziwi prorozwojowa argumentacja socjaldemokra-
tow ani utyskiwania prawicowych nacjonalistéw nad losem robotnikow
z zamykanych fabryk. Ze strony ideologii nie nalezy si¢ dzis raczej spodzie-
waé mozliwosci zanegowania lub wigkszego zaktocenia politycznego cyklu
koniunkturalnego. Tak czy inaczej wybory przez swdj element niepewno-
$ci, kto w ich wyniku przejmie wiadze, wprowadzajq przy okazji kazdej
kampanii wyborczej pewne zawirowanie gospodarcze. Jesli dotychczasowy
rzad si¢ utrzyma sytuacja szybciej wraca do normy. Jesli do wtadzy docho-
dzi opozycja, szczeg6lnie gdy chodzi o ekipe, ktdra jeszcze nigdy nie rza-
dzita, to wstrzas jest znacznie wigkszy. Tym niemniej i on zostaje stosunko-
wo szybko przezwyciezony?. Powstaje jednak pytanie czy cykl polityczny
jako samodzielne zjawisko inspirujace wielkie procesy zachodzace w go-
spodarce naprawdg istnieje i w jakich rzeczywistych wymiarach wptywa na
losy calosci gospodarki. Oczywista jest rzecza, iz sytuacja przedwyborcza
sprzyja rzucaniu wyborcom rozmaitych obietnic — szczegdlnie odnoszacych
si¢ do spraw gospodarczych. Problemy ekonomiczne jak zadne inne nadaja
si¢ znakomicie do wykorzystania w kampanii wyborczej. Obietnice gospo-

18 M. Kalecki, A Macrodynamic Theory of Business Cycles, 1935, Econometrica
19 M. Mazur, Marketing.....op.cit., s. 25.
20 J. Akerman ,,Political Economic Cycles”, 1947, Kyklos
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darcze moga by¢ mato konkretne i w zasadzie przewaznie musza, gdyz
przecigtny wyborca i tak nie jest w stania zorientowa¢ si¢ w wysokosciach
stop procentowych, indeksow gietldowych, emisji papieréw wartosciowych
itp. Zamiast tego otrzymuje cieszace go ogolniki jak spadek bezrobocia, po-
prawa koniunktury itd. Obietnice w dziedzinie polityki zagranicznej, zeby
mialy jakas wage i byly dobrze odebrane musza mie¢ wymiar bardzo kon-
kretny jak np. ostatnio w Hiszpanii socjalisci obiecywali wycofanie wojsk
z Iraku i pomogto im to w wygraniu wyborow. Poza tym potozeniem gospo-
darczym zainteresowany jest kazdy, co daje kampanii marketingowej pro-
wadzonej w tym kierunku duza no$no$¢ i szerokie audytorium. Procz tego
problemy typowo polityczne maja w sobie czgsto okazjonalny charakter np.
w tej chwili sytuacja w Iraku. Opinia publiczna ma tendencje do nudzenia
si¢ nimi wobec czego dany problem mozna wykorzystac tylko przy jednej
kampanii. Natomiast sprawy zwiazane z gospodarka, ochrong zdrowia
i bezpieczenstwem majq charakter ponadczasowy. Z gory wigc wiadomo
przed kazda kampania, ze opozycja wytoczy najci¢zsze armaty wiasnie
w kwestiach zbyt duzego bezrobocia oraz zastoju gospodarczego itp. zarzu-
cajac rzadowi niekompetencjg, niewrazliwos¢ na problemy regiondw, grup
zawodowych, bezrobotnych itd.?!. Skoro zrobi tak opozycja to strona rzado-
wa rowniez nie bedzie si¢ temu przygladata biernie. Tym bardziej, ze
w odréznieniu od opozycji moze nie tylko dziata¢ stowem, ale i czynem.
Nic wige dziwnego, ze w obliczu wyboréw podejmie dziatania mogace cho-
ciaz stworzy¢ pozory sukcesu gospodarczego i wykazania swoich kompe-
tencji w rzadzeniu. Dziatania te beda gléwnie dotyczy¢ sztucznego ozywie-
nia koniunktury i ograniczenia rezultatéw bezrobocia, ale moga takze doty-
czy¢ sztucznego utrzymywania przy zyciu za pieniadze podatnikow nieren-
townych branz poprzez ujawniane niedtugo przed wyborami r6zne cudowne
programy naprawcze. Oczywiscie te wszelkie dziatania wladz polegajace
na ingerencji w gospodarke dla osiagnigcia doraznych zyskdéw politycznych
bez liczenia si¢ z dlugofalowym interesem spoteczenstwa jako catosci maja
rozliczne ograniczenia w postaci r6znego typu zobowigzan miedzynarodo-
wych i powiazan z MFW i BS czy regionalnymi organizacjami gospodar-
czymi, sytuacji samej gospodarki, przepisow wewnetrznych okreslajacych

21 R. Wiszniewski, op. cit., s. 74 — 75.
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pozycje¢ banku centralnego itp. Nastepna sprawa jest kwestia skutecznosci
tego typu posuni¢¢ wobec wyborcow. Istotne jest tez pytanie na ile wyborcy
dadza si¢ zwies¢ tego typu posunieciom. Oczywiscie na postawe wyborcow
wplywa¢ moze w danym momencie wiele czynnikow, jak np. zmeczenie
dhugotrwatymi rzadami danej formacji czy niechg¢ do konkretnych polity-
kow. Jednakze na w miar¢ ustabilizowanej scenie politycznej i przy braku
jakis$ innych wyjatkowych wydarzen i czynnikoéw umiejgtne stworzenie at-
mosfery ozywienia i wzrostu gospodarczego da mozliwo$¢ przeprowadze-
nia kampanii marketingowej ukazujacej ta cho¢ pozornie korzystna sytuacje
jako efekt dlugotrwatej i mozolnej pracy ekipy rzadowej. Udowadniajac
tym samym jej kompetencje predestynujace ja do dalszego rzadzenia przez
kolejng kadencj¢. Problem polega natomiast na tym czy rzad bedzie potrafit
wygenerowa¢ zmiany gospodarcze w odpowiednim czasie i jak begdzie ta-
czyl si¢ w miarg regularny polityczny cykl koniunkturalny z nieregularnymi
wahaniami naturalnej koniunktury w gospodarce. Niewatpliwie synchroni-
zacja taka nie jest mozliwa ani konieczna. Same zreszta dziatania wiadz
centralnych oddziatywuja na gospodarke w roznym stopniu i tempie w za-
lezno$ci od okolicznosci. Nie daje si¢ wiec doktadnie przewidzieé kiedy
i z jakq silg zaowocuja??. Ale dla celéw marketingu politycznego dadza si¢
wykorzysta¢ nawet niewielkie oznaki hossy. Generalnie mozna by stwier-
dzi¢, iz ujawnienie si¢ cyklu politycznego byloby sukcesem rzadzacej for-
macji i dowodzitoby jej duzych mozliwosci kontrolowania gospodarki
i ludzkich umystéw. W przeciwnym razie nalezatoby uznaé, ze rzadzacy
tego nie potrafia badZ nie sprzyjaty im okolicznosci. Wobec tego warto by-
toby si¢ zastanowi¢ czy w III RP mozemy méwic o wystepowaniu politycz-
nego cyklu koniunkturalnego lub jego elementéw. Sytuacja w Polsce jest
oczywiscie bardziej skomplikowana i mniej przewidywalna niz w dawno
uksztattowanych i okrzeptych demokracjach zachodnich. Czasy funkcjono-
wania w Polsce ustroju demokratycznego stwarzajg znaczne trudnosci
w obserwacji zjawisk wyraznie czgsto widocznych w innych krajach. Dzie-
je sie tak z uwagi na krotki bo zaledwie pigtnastoletni okres istnienia III RP,
a takze dlatego, iz znaczna czg$¢ tego czasu przypada na perturbacje zwia-
zane z transformacja ustrojowa w postaci przemian gospodarczych oraz

22 J. Gajdar, Anomalie wzrostu gospodarczego, Warszawa 1999
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wyksztalcaniem si¢ demokratycznego systemu politycznego. Tym niemniej
okres ten cho¢ krotki i burzliwy, w czasie ktérego zachodzity réznego typu
zmiany, daje pewne mozliwosci badan i obserwacji. Niewatpliwie jego
spojnym elementem jest klasa polityczna sprawujaca w tym czasie wiadze.
Sktadata si¢ ona przez ten caty okres w znacznej wigkszosci z ludzi, ktorzy
zaistnieli, po réznych co prawda stronach sceny politycznej, wkrotce po
wydarzeniach okraglego stotu. Politycy ci tasowali si¢ w réznoraki sposob,
walczyli ze soba, faczyli sie¢ w partie, porozumienia, trwali stale przy okre-
§lonych opcjach, wedrowali migdzy r6znymi ugrupowaniami, raz bedac
przy wiladzy a raz w opozycji, stale krecili si¢ jednak na karuzeli wtadzy
i polityki, do ktorej tylko z wielkim trudem prébowali si¢ dobija¢ inni®.
Czas ich dobiegnie w duzym stopniu konca wraz z zakonczeniem biezacych
kadencji sejmowej i prezydenckiej. W okresie tym mimo olbrzymiego roz-
bicia jakie ogarneto szczegdlnie prawa strong sceny politycznej okazato sig,
ze generalnie réznego typu partie o najrézniejszych programach politycz-
nych gotowe sa w celu zdobycia wtadzy taczy¢ si¢ w okreslone bloki zde-
cydowanie czesto odrzucajac jakiekolwiek porozumienie z blokiem prze-
ciwnym. Wylonity si¢ dwa takie bloki zamiennie sprawujace przez ten okres
w Polsce wladze¢. Z jednej strony byly to ugrupowania wywodzace sig
w wiekszos$ci z antypezetpeerowskiej opozycji gtéwnie skupionej dawniej
wokot ,,Solidarnosci”. Z drugiej strony partie bedace spadkobiercami PZPR
i jej sojusznikéw wsparte przez rozne nowo powstate ugrupowania o lewi-
cowym nastawieniu. Podzial miedzy tymi blokami nie byl tak prosty jakby
to si¢ wydawato lewica — prawica. W sktad bloku nazwijmy go lewicowego
istotnie wchodzity partie jak PPS czy UP szermujace ochoczo hastami spra-
wiedliwosci i wrazliwosci spotecznej, ale ton nadawali tutaj i ustalali kie-
runki polityki pragmatyczni technokraci z SARP czy p6zniej SLD. W skiad
natomiast bloku nazwijmy go prawicowego wchodzito sporo partii i party-
jek gloszacych roznego typu fundamentalizm, méwigcych duzo o warto-
$ciach narodowych, sprawiedliwym podziale majatku narodowego, innej
drodze rozwoju itp., lecz i tak zasadnicze decyzje szczego6lnie w sprawach
ekonomicznych podejmowali raczej zwolennicy opcji liberalno-pragma-
tycznej skupiajacy si¢ w KLD a p6zniej UW. W sumie zaszly okolicznosci

23 A. Krupa, Prawie Biata Ksigga polskiej sceny politycznej, Warszawa 1997, s. 151-232.
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sprzyjajace pojawieniu si¢ politycznego cyklu koniunkturalnego. Wiadza
przechodzita mniej wigcej regularnie co wybory z rak do rak. Politycy kie-
rujacy wladzami centralnymi nie byli zbytnio przywigzani do ideologii,
szczegoblnie tam gdzie chodzito o ich interesy. Zasadniczym celem polity-
kow nie bylo wprowadzenie w czyn jaki$ okreslonych idei, lecz realizowa-
nie swoich intereséw czyli zdobywanie lub utrzymywania wladzy. Nieza-
leznie bowiem jaka opcja byta u wiladzy, to realizowana byta ta sama
w gruncie rzeczy polityka zagraniczna i wewngtrzna. Obawy jakie zywiono
odnosnie tzw. lewicy jesli chodzi o integracje z NATO i UE, stosunki
z Kosciotem oraz prywatyzacje¢ gospodarki okazaty si¢ ptonne, bo polityka
SLD w tych sprawach byta w sumie tozsama z polityka rzadéw postsolidar-
nosciowych. Czasy III RP mozemy podzieli¢ na dwa wyraznie roznigce si¢
okresy. Pierwszy to czasy przed wrzesniem 1993 roku kiedy to zapoczatko-
wany zostat drugi trwajacy do dzis. Ten pierwszy okres nie bedzie nas inte-
resowal, gdyz mozliwosci wystegpowania wtedy politycznego cyklu ko-
niunkturalnego za bardzo nie byto. Wynikato to z wielu przyczyn. Po pierw-
sze transformacja dopiero si¢ rozpoczeta. Nieustannie dokonywano zmian
w ustawodawstwie okreslajacym funkcjonowanie systemu politycznego
tworzac prawne podstawy dla dziatania ustroju demokratycznego np. mata
konstytucja 1992 r. Scena polityczna dopiero si¢ ksztaltowata. Ustalenia
okraglego stotu przewidywaty poczatkowo do$¢ diugi okres przejsciowy
z szeScioletnig prezydenturg Wojciecha Jaruzelskiego i kontraktowym par-
lamentem na 4 lata, w ktorym wigkszo$¢ mieli stanowi¢ nominaci starego
uktadu. Jednakze zdecydowane parcie oddolne w potaczeniu z korzystng
sytuacjq migdzynarodowa umozliwito szereg szybko zachodzacych zmian.
Jak grzyby po deszczu powstawaly nowe partie polityczne najrozmaitszych
opcji. Postgpowata dekompozycja obozu solidarnosciowego. Rozwigzaniu
ulegta PZPR i pojawila si¢ postkomunistyczna lewica. Przeksztatceniu
zgodnie z nowymi warunkami ulegl tez dawny pezetpeerowski sojusznik
ZSL. Wybory prezydenckie oznaczaly juz wyrazne odejscie od ustalen
okragtego stotu, a finalem tego procesu byly pierwsze wolne wybory do
sejmu. Ich efektem byl rozcztonkowany politycznie parlament o efeme-
rycznym charakterze. Toczaca si¢ wewnatrz niego walka polityczna dopro-
wadzila zreszta do jego przedterminowego rozwiazania. Dokonujaca sie
w tym czasie transformacja dotyczyla oczywiscie rowniez zagadnien go-
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spodarczych. Przyspieszone przejscie do gospodarki rynkowej dokonywato
si¢ w znacznym stopniu chaotycznie, a przyspieszona prywatyzacja byla
rbznie oceniana. Pojawito si¢ nieznane przedtem bezrobocie, ale plan Bal-
cerowicza oznaczal wyhamowania inflacji. Spoteczenstwo poczatkowo na-
wet zdecydowane bylo ponosi¢ koszty transformacji liczac na pdzniejsza
poprawe i wyjscie z socjalistycznego marazmu. Jednakze cierpliwosc ta po
pewnym czasie si¢ wyczerpata przyczyniajac si¢ do kleski wyborczej obo-
zu postsolidarnosciowego. Duza czg$¢ partii powstatych zreszta na jego
gruzach nie doceniata wiasciwie probleméw ekonomicznych koncentrujac
si¢ na taktyce roszczeniowo-rozliczeniowej. Przejecie wiadzy przez SLD
i PSL zupelie zmienilo sytuacj¢. Doszli do wladzy ludzie wyzwoleni
z gorsetu ideologicznego — pragmatyczni technokraci zrgcznie postugujacy
si¢ socjotechnika, dla ktorych najwazniejszym celem stawata si¢ sama wia-
dza i jej utrzymanie. Pigcioprocentowy prog wyborczy dla partii i o$mio dla
koalicji zamknat sejm przed pstrokacizng drobnicy politycznej i spowodo-
wal, iz od tego momentu mamy trzy kadencje sejmowe, ktdre mimo rozlicz-
nych kryzysow wykazaty tendencje do trwania az do konca regulaminowe-
go czasu. W ten sposob rzadzacy mieli mozliwosci przeprowadzania odpo-
wiednich naciskow na ksztaltowanie koniunktury gospodarczej. Mieli tez
w tym swdj interes, gdyz problemy ekonomiczne zaczely coraz bardziej
interesowac spoleczenstwo wypierajac z przestan marketingowych hasta
dotyczace innych spraw. Nawet partia o profilu nacjonalistycznym nasta-
wialy si¢ gtéwnie na kwestie wlasnosci i niezalezno$ci gospodarczej oraz
interesu narodowego w polityce ekonomicznej. Problem powodzenia go-
spodarczego stawat si¢ problemem by¢ albo nie by¢ w nastgpnych wybo-
rach. Sytuacj¢ komplikowato tylko to, iz NBP uzyskal niezalezng pozycje
i powstata RPP, na ktore to instytucje rzady mialy wpltyw ograniczony. Do-
datkowo zawezaly tu pole manewru stosunki z MFW i BS a takze obwaro-
wania zwiazane z dgzeniem Polski do integracji z UE. Jednak i tak w rekach
rzadu pozostawato dos¢ sposobdw i srodkow, aby wptywacé na gospodarke.
Dla pierwszej kadencji z tego okresu czyli dla lat 1993-1997 charaktery-
styczne bylo wystepowanie jeszcze w gospodarce efektow transformacji,
ktdre potem zanikty. Do 1996 roku proces wzrostu gospodarczego nie prze-
ktadat si¢ tak bardzo na spadek bezrobocia, gdyz przedsigbiorstwa likwido-
waly zbedne miejsca pracy, a sporo zakladéw z przerostami zatrudnienia
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upadato bedac na rynku zastgpowanymi przez nowe dynamiczne firmy pry-
watne z niewielkimi zatogami. Waznym sposobem ingerencji w gospodar-
ke, aby uzyska¢ pozytywny dla siebie rezultat w przysztych wyborach byto
wiec dla rzadzacej koalicji wspieranie nierentownych przedsigbiorstw pan-
stwowych w celu utrzymania nie tyle produkcji ile zatrudnienia. Dotyczyto
to nie tylko przemystu zbrojeniowego, co mozna by uzasadnia¢ interesem
panstwa, ale dofinansowywano BGZ i rézne agencje powiazane z rolnic-
twem, w ktdérych ludzie zatrudnieni stanowili przeciez podstawowa bazg
PSL, kopalnie, huty i inne molochy przemystowe w duzym stopniu skazane
na zaglade w dalszej perspektywie. Topiono tak pieniadze podatnikéw sta-
rajac si¢ tagodzi¢ niezadowolenie spoteczne. Dla SLD wazny byt elektorat
robotniczy z rejonéw zagrozonych totalnym bezrobociem. Generalnie pod-
jete przez wladze dzialania musiaty wraz z innymi posunigciami typu finan-
sowego w potaczeniu z 0golng poprawa koniunktury na swiecie przyniesc¢
w efekcie pewien wzrost PKB i spadek bezrobocia przy wzroscie inflacji
trzymanej jednak w pewnych ryzach. Wszystko to miato w zatozeniu przy-
nie$¢ sukces w walce o wiadz¢ w wyborach 1997 r.2%. Skutki ekonomiczne
nastapity, ale zwycigstwo wyborcze nie. Ztozyly si¢ na ten wyborczy finat
dwa fakty. Katastrofalna powodz w potaczeniu z arogancka wypowiedzig
premiera wykazala niesprawno$¢ eseldowskiego rzadu w sytuacji kryzyso-
wej. Zjednoczenie prawicy przez Mariana Krzaklewskiego umozliwito
stworzenie koalicji wyborczej zdolnej do siggnigcia po wladze. W sumie
SLD zwigkszyl nawet swoj stan posiadania gtoséw wyborcow, ale ponie-
waz kleske poniosty PSL i UP to mogl jedynie sta¢ si¢ w parlamencie naj-
silniejsza opozycja®.

Skutki dziatan poprzedniej ekipy staly si¢ widoczne po przejgciu wladzy
przez koalicje AWS-UW /rys.2/, ktora zreszta zaczg¢ta prowadzi¢ inng
polityke gospodarcza. Gléwnym jej zatozeniem stato si¢ zduszenie inflacji
i przeprowadzenie czterech kosztownych reform. Poczatkowo jeszcze
istniata koniunktura sztucznie podtrzymywana przez naptyw obcego kapitatu
oraz dziataty efekty poprzednich posuni¢é. Do 1998 roku bezrobocie ciagle
spadato. Wraz jednak z pogarszajaca si¢ sytuacja w Niemczech nadchodzita
recesja jakby naktadajac si¢ na elementy cyklu politycznego. Juz w potowie

24 ,Polityka”, 6 1 1996, s. 16-17; 2 [11 1996, s. 70-71; 1 I11 1997, 5. 60-61; 26 VII 1997, s. 54-55.
25 S. Gebethner, Wybory do sejmu i senatu, Warszawa 2001, s. 248.
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premierostwa Jerzego Buzka wybuchty niepokoje zwiazane z trudna sytuacjq
w rolnictwie, dzigki czemu wzrosta popularnos¢ Andrzeja Leppera. Pojawit
si¢ powazny problem w goérnictwie oraz branzy zbrojeniowej. Nastgpit
gwaltowny wzrost bezrobocia. Rzad Jerzego Buzka ostabiony dodatkowo
przez wycofanie si¢ koalicji Unii Wolnosci nie potrafit opanowac sytuacji
zar6wno z uwagi na ogolna recesje jak i wlasng niemoznos¢. Podejmowat
jednak typowe dla cyklu politycznego proby ratowania sytuacji. Dzieki
czemu zdotat co prawda zahamowa¢ spadek tempa wzrostu PKB, ale nie
byl w stanie zatrzymac wzrostu bezrobocia bezposrednio przed wyborami.

Rys. 2 Bezrobocie, inflacja, PKB w latach 1991 -2002
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Efektem tych dzialan stata sie tylko olbrzymia dziura budzetowa?®.
Niepowodzenie tych dziatan przetozyto si¢ w 2001 roku na catkowitg kleske
wyborcza RS AWS UW a rok wczesniej Mariana Krzaklewskiego obok
oczywiscie catkiem innych przyczyn. Po zwycigstwie wyborczym SLD-UP

26 ,,Polityka”, 18 VII 1998, s. 40-41; 26 IX 1998, s. 24-26; 7 XI 1998, s. 20-21; 21 XI 1998,
s. 22-24. ,Wprost”, 4 VII 1999,s. 34; 5 XI 2000, s.31.54; 21 1 2001, s. 19-20; 25 III 2001, s.
46-47.
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nowy premier Leszek Miller, ktéry w kampanii wyborczej przedstawil sie
w roli wszechmocnego tytana pierwszy okres swoich rzadéw poswigcil na
walke z Rada Polityki Pienieznej, co mimo nagtosnienia propagandowego
nie przynosito poczatkowo wielkich sukceséw. Powstaje w zwigzku z tym
pytanie dlaczego w niezgodzie z teorig cyklu politycznego premier podjat
dziatania, ktére w zasadzie winien podja¢ w drugiej potowie swoich rzadow.
Wydaje si¢, ze chodzito tu prawdopodobnie o wykreowanie marketingowego
obrazu czlowieka sukcesu, co dawaloby ewentualne szanse w wyborach
prezydenckich. Stad chyba wynikato wiele niekonsekwencji w dziataniach
tego rzadu. Niepowodzenia polityczne réznego typu i konflikty w obozie
rzadzacym przekreslity nie tylko te domniemane plany, ale doprowadzity do
ustgpienia premiera. Funkcjonowanie cyklu politycznego wida¢ wyraznie
w obecnej probie nakrecania koniunktury. W tych warunkach nie bedzie
oczywiscie miejsca na wprowadzenie w zycie planu Hausnera w realnej
wersji. Problemy gospodarcze musza ustapi¢ przed kwestia wyborcza.
Zadna partia nie pozwoli sobie tuz przed wyborami na zrazanie do siebie
rzesz wyborcow niezaleznie od tego czy chodzi o emerytow, pracownikow
sztucznie utrzymywanych molochéw przemystowych, rolnikéw czy
bezrobotnych. Wielkie i dotkliwe dla spoleczenstwa reformy sa mozliwe
tylko w specyficznej sytuacji a nigdy przed wyborami. Trudno doktadnie
wyliczy¢ jakie sa efekty funkcjonowania cyklu politycznego dla normalnych
cyklow koniunkturalnych w naszej gospodarce, a jaki wptyw majq inne
czynniki. Jednakze nie da si¢ zaprzeczy¢, iz zjawisko to w gospodarce 111
RP istnieje i wszystko wskazuje na to, ze bedzie statym jej elementem.
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