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POLITYKA REGIONALNA

Wprowadzenie

Regionalizm!, regionalnos$¢?, regionalizacja3 czy polityka regio-
nalna4 to pojecia z ich stownikowymi znaczeniami przedstawionymi
w przypisach, ktore opisuja spoteczno-ekonomiczny stan regionu, przy-
jetego przez ludzi za wspdlny, faczacy ich spotecznie. Niewatpliwie
wymienione pojgcia, ktore skutecznie i racjonalnie powinny przyswo-
i¢ sobie jak najwieksze rzesze obywateli, Europejek i Europejczykow.
Warto takze zaznaczy¢, ze pojgcie ,,polityka regionalna”, coraz czgéciej
jest rozumiana rozszerzajaco, jako polityka spdjnosci. Dzialania w wy-
mienionych obszarach, beda decydowac o poziomie zycia na wybranym,
jako region ,.kawalku Europy”, w réznych jego aspektach — kulturalno-
tozsamosciowym, terytorialnym, spolteczno-kulturowym oraz ekono-
micznym. Dzialania w kazdym z wymienionych obszaréw wymagajace
aktywnej dziatalno$ci ludzi, winny uwzglednia¢ jednak ich wspoétczesne
ujecie 1 kontekst polityki regionalnej /polityki spdjnosci/ Polski 1 Unii
Europejskie;j.

1 Regionalizm to ruch spoleczno-kulturalny dazacy do zachowania swoistych cech kultury da-
nego obszaru, do poglebienia wiedzy o miejscowej kulturze, do jej rozwoju i odnowy w nowych
warunkach kulturowych.

2 Regionalno$¢ zwiazki ludzi, dobr materialnych i kulturowych pochodzacych, wystepujacych i
uzywanych w danym regionem.

3 Regionalizacja to podzial na regiony, a wigc wyspecyfikowanie obszaréw o stosunkowo jed-
norodnych cechach wyr6zniajacych je od innych, w obszarze zasobéw naturalnych, ekonomicz-
nych, kulturalnych itd.

4 Polityka regionalna w latach 2007-2013, stuzy realizacji trzech celéw — konwergencji, konku-
rencyjnosci regionalnej i zatrudnienia, europejskiej wspdtpracy transgranicznej.
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Wspdlczesne ujecie poszezegdlnych, opisujacych region pojet — zdaniem
autorki — powinny polegaé na:

s Regionalizm — budowaniu poczucia dumy, wyjatkowosci 1 upowszechnianiu dziatajacych
na rzecz jego ustawicznego rozwoju ludzi, a ponadto stosujac kurpiowskie okreslenia, obej-

mowal powinny ,,ptoki, krzoki i pnioki”,

o Regionalnosé — pozyskiwanie certyfikatéw dla regionalnych débr materialnych i wewnatrz
regionalne ,,dzialania i zabawy” zamieszkujacych region ludzi dokonaniami np. ustano-
wienie, wzorem innych regionéw europej skich®, cyklicznego, kurpiowskiego taficowania
z zywa muzyka, na ogélnodostepnym miejscu, co zapewne stanowitoby dodatkowa atrakcje
turystyczng, na nadmiar, ktérych zaden z regiondw nie narzeka, a takie dziatanie znakomicie

gruntuje poczucie przynaleznoéci regionalne;j.

e Regionalizacja — zwracaniu bacznicjszej uwagi na jednorodnoéé kulturowo-terytorialna,

niz na formalne granice administracyjne niejednokrotnie ighorujace te jednorodnosé,

»  Polityka regionalna — rozszerzeniu obywatelskiego udzialu w zmianach, odejéciu od upo-
litycznienia dzialan rozwojowych | wystrzeganiu sie izolacji w wymiach migdzyregional-
nym, krajowym i europejskim.

W ujeciu unijnym, funduszowym, polityka regionalna, to dziatania
stuzace zmniejszeniu dysproporcji, zwigkszenie spojnosci terytorialnej
pomiedzy poziomami rozwoju regionéw Europy, ktérych granice, kazde
na swoim terytorium, ustalaty Panstwa Czlonkowskie. Realizacja przed-
siewzie¢ z dziedziny szeroko rozumianej infrastruktury materialnej,
/komunikacyjnej, energetycznej i ochrony srodowiska/ bezposrednio
wplywa na oceny potencjalnych inwestoréw o dostepnosci wybranego
regionu, powstajace w wyniku analiz wykonywanych przy lokalizacji
inwestycji. Miarg prawa do wsparcia polityki rozwojowej danego regio-
nu z budzetu UE, jest procentowy wskaznik PKB per capita® liczony
w stosunku do jego éredniej warto$ci dla UE. Polityka regionalna, w po-
szczegdlnych okresach budzetowych UE realizowana jest poprzez wy-
znaczanie jasno zdefiniowanych celow.

W obecnym 2007-2013 okresie programowanie podstawowy - Cel 1

5 Np. w Barcelonie, co niedziele o godzinie 12.00 na cate dwie godziny, na placu przed Kate-
dra, na jej schodach zasiada lokalna kapela i gra sardang, narodowy taniec katalofiski, symbol
solidarnosci i jednosei Katalonczykow, ktdry taricza mieszkancy Barcelony i co wazne do tafica
zapraszaja obecnych na placu turystow.

6 Tzn. na glowe mieszkafica
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polityki spéjnosci, skrétowo definiowany jest jako konwergencja. Dla
osiagnigcia tak zdefiniowanego celu, oczekiwane sg dzialania skoncen-
trowane na wsparciu wzrostu i tworzeniu nowych miejsc pracy ,,w regio-
nach najbiedniejszych /o PKB per capita ponizej 75% éredniej dla UE
oraz w regionach tzw. efektu statystycznego/. ,.’

Jegli chodzi o polskie regiony /administracyjnie sa to wojewodztwa/
po ocenach dotychczasowych efektéw funduszy przedakcesyjnych i fun-
duszy strukturalnych z okresu 2004-2006, zarysowata zostala tendencja,
ze ,,bogate regiony szybciej sie bogaca8. Przyjmujac za podstawe opra-
cowane przez GUS dane pokazujace zréznicowanie udziatu w krajowym
PK B /bedacym miarg produkcji/, wypracowanym w poszczegdinych wo-
jewodztwach, Bogdan Wyznikiewicz, wiceszef IBaGR’ stwierdzit, ze 12
polskich wojewodztw umniejszyto swoj udziat w krajowym PKB, 4 go
zachowaty, z czego trzy — mazowieckie, wielkopolskie i malopolskie ten
udziat zwigkszyly. Analiza zmian PKB per capita /na gtowe mieszkafi-
ca/, stosowanego, jako miernik prawa uzyskiwania wsparcia z funduszy
strukturalnych UE w podstawowych, zdefiniowanych celach polityki
regionalnej, w latach 2000-2005 pokazuje postepujace rozwarstwienie
zamoznosci poszezegdlnych regionéw. Na Mazowszu wskaznik PKB per
capita liczony w stosunku do wyliczonej $redniej krajowej jego wartosci,
wzrasta ustawicznie z 151% w 2000 roku, do 158,4% w roku 2005. Po-
nadto, co szczegolnie pocieszajace dla ,,pozawarszawskiego” Mazowsza,
w omawianym okresie nastapit spadek wzrostu PKB per capita w samej
Warszawie z 284% w 2000 roku, na 199% w 2005 roku. Przedstawiona
zmiana oznacza, ze ogolny wzrost PKB per capita w znacznie wigkszym
stopniu dotyczy pozawarszawskiego Mazowsza niz samej Warszawy.
Warto wskazal takze, ze najnizszy PKB per capita w Polsce dotyczy
zmian in minus w subregionie!® krogniefisko-przemyskim, wojew6dz-
twa podkarpackiego. Wskazniki dla tego subregiony zmalaly z 63%
w 2000 roku, na 59,5% w 2005 roku. Mimo ksztaltujacych sie tak, jak to

7 Zbidr aktéw prawnych UE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2006r, Wprowadzenie

8 Bohdan Wyznikiewicz, wiceszef Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa - IBnGR, felieton
Rzeczpospolita, ekonomia&rynek, 7 listopada 2007, B20

9 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa

10 Subregion, to o stopien nizszy NUTS w odniesieniu do regionu-wojewddztwa, stanowiacy wy-
dzielone administracyjnie terytorium, dla Kurpi i Ostroteki jest subregion ostrolecki-siedlecki
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przedstawiono wskaznikéw zmian PKB per capita, dochody w wielko$-
ciach rzeczywistych w biednych regionach rosna, ale niestety rosng one
znacznie wolniej, niz w regionach bogatych, a wigc w przedstawianych
danych poréwnywalnych maleja.

Dla osiaggniecia pozadanych zmian, przedstawionych tendencji nie ma
jednego, dobrego, uniwersalnego rozwiazania, poniewaz nalezy pamig-
taé, ze $wiat nie stoi w miejscu, nastepuja znaczace zmiany na coraz to
nowych terytoriach $wiata i Europa-UE nieustannie musi dba¢ o swoj roz-
wdj, jako calodci wiaénie w odniesieniu do $wiata zewngtrznego, w tym
z uwzglednieniem uwarunkowan i probleméw ogoélnoswiatowych, glo-
balnych. Kazde Panstwo, ktére aktywnie uczestniczy w przygotowaniu
i realizacji dziatan z zakresu polityki regionalnej, powinno rozumie¢ i sto-
sowac jej wewnetrzny, unijny, europejski i §wiatowy wymiar i kontekst.
Polska i jej regiony dla spdjnosci, rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci UE,
sa zobowiazane, takze we wlasnym interesie do realizacji celow polityk
UE. Panstwa Czlonkowskie i Unia Europejska realizujac bardzo wazny,
z punktu widzenia spéijnosci, niemal staty w perspektywie poszczegdlnych
okreséw programowania, priorytet okreslony w celu 1 zwany konwergen-
cja, powinny podejmowaé dziatania bardziej niz dotychczas skutecznie
zmierzajace do niwelowania réznic rozwojowych i dochodowych swoich
regiondw, w tym poprzez wspieranie rozwoju regionow najbiedniejszych.
Dobrym polskim przykladem takiego podejscia, w perspektywie bu-
dzetowej 2007-2013, jest Program Rozwoju Polski Wschodniej. Niestety
zastosowanie w nim jako cezury, jedynie granic administracyjnych wo-
jewodztw powoduje takie anomalia, ze biedne subregiony niemal przyle-
gajace do naszej 1 unijnej granicy wschodniej, ale potozone na Mazowszu
nie moga wykorzysta¢ zaprogramowanych w tym programie dziatan. Co
ciekawsze przewidywane do wsparcia z w/w Programu przedsigwzigcia,
jak np. biegnaca wzdtuz granicy wschodniej droga nr 19, biegnie réwniez
przez teren Mazowsza.

Racjonalne programowanie 1 wykorzystanie - juz niestety opdZnione-
go o rok uruchomienia dziatan ze §rodkéw EFRR — jest tym bardziej istot-
ne, ze we wrzeéniu 2007 r. rozpoczela si¢ ogblno-unijna debata poswie-
cona przegladowi budzetu UE. Przeglad bedzie zapewne préba okreglenia
nowej wizji i zasad budzetowych dia Unii Europejskiej. Europejczycy
powinni, na podstawie analizy sytuacji spotecznej, okresli¢ stuszne i po-
trzebne zamierzenia rozwojowe, z uwzglednieniem potrzgby zachowania
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rownowagi i akceptacj¢ dla nowych zasad budzetowych przez obywateli
1 rzady wszystkich krajéw, i biednych i bogatych. Rozpoczety przeglad,
poszukiwanie konsensusu w tak trudnym obszarze, jest przedsigwzig-
ciem tylez ambitnym, co nad wyraz skomplikowanym. Efekt aktualnie
prowadzonej debaty, bedzie szczegodinie wazny dla Polski, bo jak prze-
widujg analitycy, dla nadrobienia opdZnien cywilizacyjnych i uzyskania
akceptowalnego przez obywateli poziomu zamoznosci, nasz kraj potrze-
buje znacznego wsparcia z celu 1 — konwergencja przynajmniej przez
dwa, siedmioletnie okresy budzetowe UE, i to na poréwnywalnym,
z obecnym tj. w latach 2007-2013 poziomie finansowania.

ROZWOJ MAZOWSZA

Mazowsze, w procedurze wykorzystania $rodkow ze Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego reali-
zowanego w okresie 2004 — 2006 /42 lata przewidziane w procedurze, na
zakonczenie wykorzystania Srodkéw/ oraz w procedurze programowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007 — 2013" niestety nie jest pionierem.

Wedle stanu na koniec pazdziernika 2007 Mazowsze ma tez niepoko-
Jjace zalegloéci w publikowaniu danych — w systemie informatycznym SI-
MIK — dotyczacych projektéw z okresu 2004-2006. Grozi to utratg $rod-
kow finansowych na realizowane projekty nawet do wysokosci 1,2 mld z1.
Odwiedzajacy ostatnio Polske Kontrolerzy KE dali czas wojewddztwu na
uzupelnienie wymaganych danych tylko do konca stycznia 2008 r.

Analiza wybranych w okresie 2004 — 2006 /+2 lata na ich zakoficze-
nie/ projektéw moze tez budzi¢ watpliwosci, co do ich pro-rozwojowe-
go charakteru i generowania wartosci dodanej. Szczegdlne watpliwos$ci
budzi rozdrobienie alokacji $rodkéw /dla kazdej gminy co$/ zamiast ich
koncentracji na racjonalnie wybranych przedsiewzigciach pro-rozwojo- .
wych w skali regionu. Na taki stan moze mie¢ w pewnym stopniu ogra-
niczone doswiadczenie jednostek regionalnych w zwiazku z realizacja
projektow przedakcesyjnych dopiero od 2002 roku, co miato bezposéredni
zwiazek z opisang we wprowadzeniu wzgledng zasobno$cia Mazowsza,
wynikajaca de facto jedynie i wylacznie z zamoznoéci Warszawy.

11 Podpisany przez Komisarza ds. polityki regionalnej Panig Danute Hijbner i wicemarszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego Pana Koziowskiego w dniu 12 pazdziernika 2007 roku.
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Analizujac programowanie na okres 2007 — 2013, z zadowoleniem
nalezy podkreéli¢ przygotowanie interesujacego zestawu dtugookreso-
wych programéw pro-rozwojowych, ktdre powinny umozliwi¢ przy-
szkym realizatorom projektéw latwiej dokonywaé wyboru charakteru
przedsigwzigd.

Programy12 opracowane dla Wojewddztwa Mazowieckiego, z ki6rymi
warto sie zapoznaé przed planowaniem wiasnych przedsigwzie¢ to:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013

* Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza

» Strategia e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-
2013

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020
* Samorzadowy Program Rozwoju Mazowsza

e Wojewodzki plan zdrowotny

e Plan Gospodarki Odpadami dia Wojewodztwa Mazowieckiego

*  Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na
Mazowszu

»  Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.

» Program zwigkszania lesistosci dla Wojewddztwa Mazowieckiego do
roku 2020

Oczywiscie, patrzac z perspektywy planéw rozwoju regionu w latach
2007-2013, najistotniejszy jest Regionalny Program Operacyjny wspotfi-
nansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w skrécie
zwanego EFRR.

Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodz-
twa Mazowieckiego, w okresie programowania 2007-2013 zaplanowano
1,83 mld Euro. Trzeba jednak bedzie umie¢ wydad te pieniadze, a ich re-

12 Dostepne na stronie www.mazovia.pl oraz www.mazowia.eu
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alna wielkod¢ bedzie zalezala od kursu zlotdwki i ograniczeniu negatyw-
nych zjawisk jak np. inflacja. Mozna z duzym prawdopodobienstwem
zatozy¢, ze pozostawanie w omawianym okresie w strefie euro byloby
korzystniejsze, bo pozbawione ryzyka kursowego.

Analizujgc podstawy programowe rozwoju Mazowsza nalezy pod-
kresli¢, ze gldownym celem RPO WM jest ,, Poprawa konkurencyjnosci
regionu i zwigkszenie spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej wojewddztwa.”

Wiadze wojewodzkie zalazyly, ze realizacja tak okreslonego celu bedzie
sie odbywa¢ poprzez:
1. Rozwdj gospodarki, w tym gospodarki opartej na wiedzy.
1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego i przedsiebiorczo$ci na Mazowszu.
Il Przyspieszenia e-Rozwoju Mazowsza

2. Poprawe i uzupehienie istniejacej infrastruktury techniczne;j.

IIl Regionalny system transportowy
1V Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka

3. Aktywizacja miast oraz obszaréw atrakcyjnych turystycznie.
V. Wzmocnienie roli miast w vozwoju regionu
Vi Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych

dla rozwoju turystyki i rekreacji

4. Poprawa infrastruktury spolecznej warunkujacej rozwdj
kapitatu ludzkiego w regionie

Vil Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju
kapitadu ludzkiego

W RPO WM zaznaczono, ze jego realizacja ,,odbywaé sie bedzie

z poszanowaniem zasady partnerstwa, zasady réwnosci mezczyzn i ko-
biet oraz niedyskryminacji ...,,
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W RPOQ zalozono takze, ze poprzez dziatania w nim przewidziane

nastapia pozytywne zmiany w obszarach istotnych dla konkurencyjno-
$ci okreslane jako:

Wzrostu sektora badawczo-rozwojowego w wojewodztwie 1 jego
powiazan z gospodarka,

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw innowacyjnych,
Rozwdj przedsigbiorczosci,

Poprawe dostepnodci i wzrost umiejetnosci wykorzystania nowocz-
esnych sposobéw komunikowania si¢ i Internety,

Wzrost zainteresowana regionem ze  strony  inwestoréw
zewnetrznych,

Poprawe jakosci drog o znaczeniu regionalnym,
Zwiekszenie wykorzystania transportu publicznego,

Poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego 1 zachowania obszardw
cennych przyrodniczo,

Aktywizacje rozwoju miast jako lokalnych os$rodkéw ustug publi
cznych,

Rozwé6] nowych funkcji na obszarach pozametropolitalnych
(zwlaszeza turystyczno-wypoczynkowych),

Wzrost mobilnosci zawodowe]j mieszkancow wojewddztwa,

Dostosowanie warunkéw mnauczania dzieci i1 milodziezy do
wspdlczesnych wymagan cywilizacyjnych,

Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

Poprawe kondycji zdrowotnej, w szczegélnosci oséb aktywnych za-
wodowo,

Wzmocnienie  regionalnych — wigzi  spoleczno-kulturowych
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego.
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Faktem jest, ze juz na wstepie realizacji RPO i pozostatych Progra-
mow Operacyjnych, ze wzgledu na opdznienia w ich uzgodnieniu z Ko-
misja Europejska, umacnianie si¢ ztotdwki oraz wzrost cen we wraz-
liwych branzach gospodarki, a takze zmiany na polskim rynku pracy,
moga znacznie ograniczy¢ ich finansowy wymiar. Dla warto$ci fun-
duszy unijnych, wazna bedzie takze ogdlna koniunktura gospodarcza
w Europie i dlatego warto zapoznad si¢ z prognozami gospodarczymi
przedstawionymi w listopadzie.

PROGNOZY GOSPODARCZE OGLOSZONE PRZEZ
KOMISJE EUROPEJSKA

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze znacznie korzystniejsze dla fi-
nansowego wymiaru §rodkéw z funduszy strukturalnych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiej Funduszu Spo-
tecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci oraz-Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej i Funduszu Rozwoju Ryboléwstwa, byloby wejscie Polski
do strefy euro.

Ponadto regionalna perspektywa rozwojowa wymaga dosto-
sowania jej m.innymi do prognoz gospodarczych w skali UE. Po-
nizej przedstawiamy ostatnio ogloszona w Brukseli przez KE
w dniu 9 listopada 2007 r. prognoze gospodarcza dla obszaru UE.

Komisja Europejska w nadchodzacych latach przewiduje umiarko-
wane tempo wzrostu gospodarczego w UE. Wedlug jesiennej progno-
zy gospodarczej Komisji, wzrost gospodarczy w UE ulegnie lekkiemu
spowolnieniu, wskutek zaburzen na rynkach finansowych, ktére do-
prowadzily do pogorszenia warunkow finansowania i do wigkszenia
niepewnosci. Tempo gospodarki calej UE zmniejszy sie 7 2,9% w roku
2007 do 2,4% w latach 2008 i 2009, zas w strefie euro spadnie 7 2,6%
do 2,2% w roku 2008 oraz 2,1% w roku 2009.

Jednak, dzigki nadal dobrej kondycji gospodarki §wiatowej i solid-
nym podstawom ekonomicznym, zakladany w roku 2008 wzrost tem-
pa gospodarczego jest jedynie o 0,3 punktu procentowego nizszy niz
w prognozie wiosennej. W szczegdinosci spozycie prywatne, w pierw-
szej potowie roku stanowiace gldéwng sile napedowa wzrostu, powin-
no nadal rosnaé, czemu sprzyja wzglednie staly wzrost zatrudnienia.
Przewiduje sig, ze w latach 2007-2009 w calej UE powstanie blisko
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& mln nowych miejsc pracy, w poréwnaniu z 3,5 milionami utworzonymi
w roku 2006. Dzigki temu w 2009 roku stopa bezrobocia w UE powinna
spas¢ do 6,6%. Ponadto — czegdciowo na skutek tej sprzyjajacej koniunk-
tury — w roku 2007 zaréwno w UE, jak i w strefie euro deficyt budzeto-
wy powinien spas¢ do najnizszego od wielu lat poziomu, siggajac 1,1%
PKB w UE i 0,8% PKB w strefie euro. W biezacym roku zmniejszy sie
réwniez — cho¢ w mnigjszym stopniu — deficyt strukturalny, natomiast
w kolejnych latach proces konsolidacji budzetowej ulegnie zahamowa-
nin. W zwigzku z wyzszymi cenami surowcoéw spodziewany jest wzrost
inflacji w najblizszych kwartatach, ale w polowie 2008 roku w strefie
euro powinna ona ponownie spas¢ do poziomu okoto 2%.

Nie ulega watpliwosci, Ze perspektywy ulegly pogorszeniu na skutek
zaburzen na rynkach finansowych, ktére mialy miejsce tego lata, a tak-
ze osfabienia koniunktury w USA i stale rosngcych cen ropy naftowey.
W rezultacie tempo wzrostu gospodarczego stabnie i wyraznie rosng za-
grozenia dla koniunktury. Jednak dzieki silnemu wzrostowi gospodarki
Swiatowej i solidnym podstawom ekonomicznym ten negatywny wplyw
powinien by¢ ograniczony. Inflacja powinna utrzymaé sie na umiarko-
wanym poziomie, choé istnieje ryzyko jef wzrostu, stwierdzit Joaquin Al-
munia, komisarz UE ds. gospodarczych i walutowych.

Perspektywy trwalego wzrostu mimo oslabienia w USA

Po solidnych wynikach w pierwszej polowie 2007 r. spowolnienie
koniunktury mozna czeéciowo wyjasni¢ wptywem letnich zaburzen na
rynkach finansowych, aczkolwiek szczytowy punkt cyklu koniunktural-
nego mogt zostac przekroczony juz wezesniej.

Prognoza §redniookresowa Komisji zaklada, ze na rynkach finanso-
wych nastapi stopniowe uspokojenie sytuacii. Jednak na dzief dzisiejszy
zaburzenia te wyraznie zmniejszyty gotowos¢ inwestoréw do poedejmo-
wania ryzyka 1 pogorszyly warunki finansowania. Inwestycje rozwijaty
si¢ dotychczas dynamicznie, ale w obecnej fazie cyklu beda si¢ zmniej-
szaly, zwlaszcza, ze nastapil znaczny spadek inwestycji budowlanych
w niektorych panistwach cztonkowskich. Spozycie prywatne zaczglo ro-
snac i — w kontekscie korzystnych prognoz dla rynku pracy — moze staé
sie gldwna sita napedows wzrostu, pod warunkiem ze zaufanie konsu-
mentéw utrzyma si¢ na wysokim poziomie.
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Jesli chodzi o czynniki zewngtrzne, do wzrostu gospodarczego w UE
nadal przyczynia si¢ korzystna sytuacja gospodarki §wiatowej, zwlasz-
cza krajow szybko rozwijajacych sie, ktéra w duzym stopniu réwnowazy
ostabienie koniunktury w USA. W zwiazku z tym Komisja jest zdania,
ze w okresie objgtym prognoza, gospodarka UE bedzie rosta w tempie
zblizonym do potencjalnego. W nadchodzacych kwartatach, w zwiazku
z wWyzszymi cenami surowcdw, mozna wprawdzie oczekiwaé wzrostu
inflacji w strefie euro do 2,4%, ale latem przyszlego roku powinna ona
wréci¢ do poziomu okoto 2%.

Dalszy spadek bezrobocia oraz zahamowanie konsolidacji
budZetowej

Dynamiczny wzrost liczby zatrudnionych — o 1,5% zaréwno w UE,
jak i w strefie euro - oznacza stworzenie w tym roku 3,6 min nowych
miejsc pracy w UE (z czego 2,3 mln przypada na kraje strefy euro). Po-
prawa jest widoczna we wszystkich sektorach gospodarki i we wszyst-
kich pafistwach cztonkowskich, a takze w przypadku wszystkich form
zatrudnienia. W zwigzku z osiagnieciem szczytowej fazy cyklu koniunk-
turalnego, w latach 2008-2009 wzrost zatrudnienia powinien zmniejszy¢
sie do okoto 1%, zaréwno w UE, jak i w strefie euro. Mimo tego spadku,
nadal oznacza to 4,5 main nowych miejsc pracy w UE w latach 2008-
2009 (w tym 3,2 min w strefie euro). Przewiduje si¢ w zwiazku z tym, ze
w 2009 1. stopa bezrobocia wyniesie 6,6% w UE i 7,1% w strefie euro,
a wige osiagnie najnizszy od pigtnastu lat poziom.

W zwiazku z tym, Ze coraz czestsze sa przypadki niedoboru sity
roboczej, mozna oczekiwaé szybszego wzrostu plac w okresie objetym
prognoza, zwlaszcza w roku 2008, w ktorym spodziewaé si¢ mozna za-
réwno jednorazowych premii, jak i trwatych podwyzek, stanowiacych
rekompensatg za wieloletni okres wstrzemiezliwosci pfacowej. Stale ro-
snaca wydajnoé¢ pracy powinna jednak ograniczy¢ wzrost jednostko-:
wych kosztéw pracy i przyczynic sie do zahamowania presji inflacyjnej.

W wyniku njeplanowanego wzrostu dochodéw oraz wysitkéw kon-
solidacyjnych, deficyt publiczny w UE zmniejszy sie z 1,6% PKB w roku
2006 do 1,1% w roku 2007 (w strefie eurc nastapi spadek z 1,5% do
0,8%). W roku 2008 mozna spodziewac si¢ jednak pogorszenia sytuacji
w niektorych panstwach czlonkowskich na skutek oslabienia koniunk-
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tury oraz przeznaczenia ponadplanowych dochodéw na dodatkowe
wydatki. W roku 2008 przewiduje si¢ wzrost lacznego deficytu sekto-
ra publicznego do 1,2% PKB w UE oraz do 0,9% PKB w strefie euro.
Zakladajac, ze prowadzona polityka nie ulegnie zmianie, w roku 2009
deficyt utrzyma sie na tym samym poziomie. Rowniez w kategoriach
strukturalnych oczekiwane jest zahamowanie konsolidacji budzetowej
w latach 2008-2009.

Poziom zadtuzenia publicznego brutto zmniejsza si¢ 1 w strefie euro
oczekiwany jest jego spadek do 63,4% PKB w roku 2009, za$ w calej UE
juz w roku 2007 powinien on spas¢ ponizej 60% PKB.

Wyrazne ryzyko pogorszenia koniunktury

Glowne zagrozenia dla perspektyw wzrostu wiaza si¢ z sytuacja na
rynkach finansowych i mozliwoscig duzo wigkszego lub przedtuzonego
ostabienia koniunktury w USA. Niektore segmenty rynkéw finansowych
nadal nie funkcjonuja wiadciwie i nie mozna wykluczy¢ przedtuzenia
okresu niepewnosci, ktéry miatby negatywny wptyw na warunki kredy-
towania, co z kolei mogloby w wickszym niz zaktadano stopniu wplyna¢
na rynek nieruchomoséci. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢ kolejne;j
pozytywnej niespodzianki na rynku pracy, ktéra oznaczalaby wzrost do-
chodoéw pracowniczych, a co za tym idzie takze zaufania konsumentow.
Jedli chodzi o inflacje, dalszy wzrost cen ropy naftowej oraz podwyzki
cen zywnosci 1 surowcdw stanowia ryzyko dla zaktadanego scenariu-
sza.

Petna tre$é jesienne] prognozy gospodarczej Komisji dostgpna jest na
nastgpujacej stronie internetowej: _

http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm, a ponizej przedsta-
wiamy wskazniki, ktére obrazuja prognozg.

WNIOSKI:

Skutecznoséé polityki regionalnej na Mazowszu w znacznym stopniu
zaleze¢ bedzie od sprawnosci i determinacii samorzaddw w osiggnigciu
wyznaczonych celéw, w tym celu konwergencji. Skutecznos¢ osiagania
celow wymagac bedzie przygotowania przez beneficjentdw innowacyi-
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nych 1 rozwojowych projektéw wspieranych zaréwno przez fundusze
Spoéinosci oraz $rodki wsperajace Wsolng Polityke Rolng. Nalezy braé
pod uwagg stan gospodarki europejskiej i globalnej. Polityka regionalna
na Mzowszn potrzebuje wspoldzialania administracji, przedsiebiorstw,
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli zawodow decydujacych
0 poziomie Zycia obywateli, nauczyciel, media, lekarzy oraz dzialaczy
sportowych. Mazowsze dla rozwoju potrzebuje aktywnos$ci obywatelskiej.
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