Parszewski, Kazimierz Karol

Dzialania na rzecz tagodzenia
bezrobocia w powiecie ostroleckim

Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego 22, 65-91

2008

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekgji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekgji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



DZIAtANIA NA RZECZ tAGODZENIA BEZROBOCIA W POWIECIE OSTROLECKIM

Kazimierz Karol Parszewski”

DZIALANIA NA RZECZ LAGODZENIA BEZROBOCIA
W POWIECIE OSTROLECKIM

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Dotaczenie przez Polskg do krajow o gospodarce rynkowej spowo-
dowalo, ze problem bezrobocia ujawnit si¢ na bardzo znaczaca skale.
Nie odkryto zadnego radykalnego $rodka, ktory radykalnie likwidowat-
by bezrobocie. Kwestia pozostaje tylko skala bezrobocia i cena, jakg
spoteczenstwo jest sktonne placi¢ za jego ograniczanie lub minimalizo-
wanie wystgpujacych negatywnych skutkow spotecznych. Realizacja
polityki rynku pracy wiaze si¢ z rozwigzywaniem wielu problemow,
poniewaz mamy tu do czynienia z wydatkowaniem ograniczonych
$rodkow finansowych,. Podstawowym problemem do rozwiazywania
jest zakres instrumentow polityki rynku pracy, okreslenie skali wydat-
koéw na walke z bezrobociem oraz podziat istniejacych zasobow na for-
my aktywne (majace na celu redukcje bezrobocia) i pasywne (celem
jest pomoc socjalna dla 0s6b bezrobotnych).

Programy przeciwdziataniu bezrobociu, ktore ograniczaja si¢ gtéwnie
do tagodzenia skutkdéw bezrobocia i czasowej aktywnos$ci dziatan, moga
by¢ nazwane przez polityke rynku pracy modelem przeciwdziatania bezro-
bociu. Rynek pracy pelni w tym modelu rolg substytutu polityki spoteczno

dr nauk prawnych, w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece, na-
uczyciel akademicki w ZOD Uniwersytetu Lodzkiego w Ostrotece.
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-gospodarczej. Jezeli gospodarka nie stwarza wystarczajacej liczby miejsc
pracy lub je likwiduje, to polityka rynku pracy powinna zrekompensowacd
skutki tych dziatan. Jest to funkcja substytucyjna lub rekompensacyjna.

W modelu tym gtéwnym instrumentem walki z bezrobociem sa pub-
liczne fundusze na programy rynku pracy, a gtéwnymi wykonawcami
tej polityki sa ministrowie pracy i podlegte im publiczne shuzby zatrud-
nienia. Zatrudnienie traktowane jest tu jako problem rezydualny (resz-
towy) proceséw gospodarczych, a nie jako ich integralny element.'

Analizujac rozwoj polskich regulacji prawnych dotyczacych proce-
su bezrobocia, mozna zauwazy¢ ich niestabilnos¢, nieadekwatnos¢ do
potrzeb rynku pracy, czy realizowanej polityki zatrudnienia. W Ustawie
z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, istotnie zmieniono zasady stosowania roéznych instrumentéw aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych. W celu zwigkszania selektywno$ci oraz
skutecznosci aktywnych programoéw ustawodawca zmodyfikowat dotych-
czasowe rozwiazania i w odmienny sposob wyodrebnit kilka grup ushug
rynku pracy, takich jak: ustalit katalog podstawowych ustug rynku pracy,
okreslit zadania dotyczace przygotowania i realizowania projektow lokal-
nych 1 in. Wér6d zmian wprowadzonych na mocy wymienionej ustawy
warto podkresli¢ wzrost znaczenia dziatan wspierajacych aktywne poszu-
kiwanie pracy. Chodzi tu przede wszystkim o uczestnictwo bezrobotnych
w szkoleniach z zakresu umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia i w za-
jeciach aktywizacyjnych. Pozytywny wplyw na promocjg zatrudnienia
ma réwniez nowa forma aktywizacji bezrobotnych tj. przygotowanie za-
wodowe w miejscu pracy oraz zastapienie dotychczasowych pozyczek na
bezzwrotne dotacje na rozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej.?

Przeciwdziatanie bezrobociu za pomoca tzw. aktywnych form jest
w zasadzie fakultatywne (,,starosta moze”) i zalezy od posiadanych
$rodkéw finansowych. Poniewaz tych $rodkéw jest bardzo matlo,
wigc aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu sa mato uzywane.
Jest to zrozumiate w sytuacji, kiedy powiaty nie otrzymujg regularnie

" E. Krynska, M. Kabaj Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdzialania
bezrobociu ", Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 57

2 M. Szylko-Skoczny ,, Zwrot w polityce rynku pracy ", Polityka Spoteczna Nr 1/2006,
$..253
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wszystkich naleznych $rodkdéw z budzetu panstwa, za posrednictwem
Funduszu Pracy, na finansowanie obligatoryjnych $wiadczen pieniez-
nych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wykorzystanie $rodkow
tego funduszu przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece w latach

2001 - 2007 przedstawia tabela nr 1.

Tabela Nr 1: Wykorzystywanie Srodkéw Funduszu Pracy przez Powiatowy
Urzad Pracy w Ostrolece na aktywne formy w latach 2001 — 2007

Rok | Wyszczegélnienie | Limit Wykorzystanie | Wykorzystanie
w tys. z} w tys. zi w %
2001 | Szkolenia 4900 4595 94%
Prace interwen-
cyjne 1600000 |1599901 100%
Roboty publiczne |1 263,67 126 366 100%
Refundacja wyna-
grodzen 69913 699 234 100%
absolwentow
Staze absolwenckie | 5 918,20 591 819 100%
OGOLEM 3022400 3021915 99%
2002 | Szkolenia 224268 224 268 100%
Prace interwen-
cyjne 814 848 814 848 100%
Roboty publiczne | 409 577 409 577 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 305 399 305 399 100%
Staze absolwenckie | 507 091 507 091 100%
Pozyczki 240 000 240 00 100%
OGOLEM 2501183  |2501 183 100%
2003 | Szkolenia 301 076 301 076 100%
Prace interwen-
cyjne 1962832 |1962832 100%
Roboty publiczne | 1486 628 | 1486 628 100%
Refundacja wyn.
miodocianych 757 365 757 365 100%
Staze absolwenckie | 1 138 142 1138 142 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 1076497 |1076497 100%
Pozyczki 603 000 603 000 100%
OGOLEM 7325540 |7 325540 100%

67



KAZIMIERZ KAROL PARSZEWSK!

2004 | Szkolenia 474128 474 128 100%
Prace interwen-
cyjne 1622787 |1622787 100%
Roboty publiczne | 1432 832 1432 832 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 1 097 262 1097 262 100%
Przygotowanie do
zawodu 211 146 211 146 100%
Staze absolwenckie | 918 618 918618 100%
Refundacja wyn.
miodocianych 436 550 436 550 100%
Pozyczki 460 000 460 000 100%
OGOLEM 6653341 |6 653 341 100%
2005 | Szkolenia 247 261 247 261 100%
Prace interwen-
cyjne 1967485 |1967485 100%
Roboty publiczne |1 945 833 1945 833 100%
Staze 2776573 12776573 100%
Umowy absolwen-
ckie 43 589 43 589 100%
Przygotowanie do
zawodu 1041534 |1041534 100%
Srodki na podjecie
dziatalnosci 818 500 818 500 100%
Przyg. zaw. mtodo-
cianych 151333 151333 100%
Sktadki na ubez-
pieczenie 1902 1902 100%
Opieka nad dzie¢-
mi 1962 1962 100%
OGOLEM 8995972 [8995972 100%
2006 | Szkolenia 282 100 282 100 100%
Prace interwen-
cyjne 2923369 2923369 100%
Roboty publiczne | 774 178 774 178 100%
Staze 3045557 |3045557 100%
Przygotowanie
zawodowe 1044 808 | 1044808 100%
Prace spofecznie
uzyteczne 20 826 20 826 100%
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Srodki na dzial.

20sp. 890 257 891 000 100%

Skifadki na ubez-

pieczenie 984 984 100%

Opieka nad dzie-

ckiem 872 872 100%

OGOLEM 8982951 |8983 694 100%
2007 | Szkolenia 417 656 417 656 100%

Prace interwen-

cyjne _ 2908403 2908403 100%

Roboty publiczne | 853 844 853 844 100%

Staze 3256405 |[3256405 100%

Przygotowanie

zawodowe 1432050 |1432050 100%

Prace spotecznie

uzyteczne 24 098 24 098 100%

Srodki na dzial.

gosp. 1446 180 |1446 180 100%

Opieka nad dzie¢-

mi 175 175 100%

OGOLEM 10 338 811 |10 338 811 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Kwoty przeznaczone przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece
na poszczegblne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zmie-
niaty si¢ w wyniku zmian struktury bezrobocia i nowych uregulowan
prawnych. Wydatki na aktywne formy przeciwdzialaniu bezrobociu
z 3021 915 zt'w 2001 roku wzrosty do 7 328 880 w 2003 roku, by
w kolejnych latach znowu wzrosna¢. Obserwuje sig do§¢ wysoki wzrost
w 2007r. $rodkéw przeznaczonych na roboty publiczne w poréwnaniu
do lat wezesniejszych. Roboty publiczne stanowig zatrudnienie na kilka
miesiecy, nie zapewniaja statej pracy ludziom wykonujacym te prace,
czesto o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktorzy maja problemy ze
znalezieniem pracy.

Rozdysponowanie wydatkow wiaze si¢ z przej$ciem z roku poprzed-
niego na rok biezacy ogromnej liczby zobowiazan.

69



KAZIMIERZ KAROL PARSZEWSKI

Szkolenia

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. takze Powiatowe Urzedy
Pracy inicjuja, organizuja 1 finansuja szkolenia bezrobotnych 1 innych
uprawnionych osdb oraz przyznaja i wyptacaja dodatki szkoleniowe
lub stypendia. Do podstawowych ustug rynku pracy wymieniona usta-
wa zaliczyla organizacjg szkolen.

Wedtug art. 40 ustawy, organem administracji publicznej, na ktéry
natozono obowiazek inicjowania, organizowania i finansowania szko-
len jest starosta. Szkolenia maja obejmowaé nastgpujace podmioty:
bezrobotnych, osoby pobierajace rentg szkoleniowa 1 zotnierzy rezerwy
w celu zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub zwigkszenia
aktywnosci zarobkowe;.

Przestanki predysponujace do skierowania na szkolenie zostaly
okreslone w art. 40 ust. 1 nastgpujaco:

 brak kwalifikacji zawodowych,

+ konieczno$é zmiany lub uzupeinienia kwalifikacji w zwiazku

z brakiem propozycji odpowiedniej pracy,

 utrata zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym za-

wodzie,

 brak umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Bezrobotni, ktérzy utrzymuja pozytywna motywacje w dzmla-
niu na rzecz znalezienia pracy w wigkszosci, zwlaszcza w miastach
korzystaja z kursow zawodowych i przekwalifikowania w systemie
szkolen organizowanych przez Urzad Pracy. W oparciu o analiz¢ po-
trzeb na poszczegdine umiejgtnosci zawodowe tworzona jest oferta
szkoleniowa na lokalnym rynku pracy. Nierzadko szkolenia w zakre-
sie danych zawodoéw sa prowadzone bez rozpoznania miejscowego
zapotrzebowania, powodujac w lokalnym $§rodowisku bezrobotnych
dodatkowe negatywne do$wiadczenia. Uczestnictwo w szkoleniu jest
w psychologicznym aspekcie bardzo wazne dla bezrobotnego, po-
zytywnie motywuje go do inicjatywy radzenia z pozostawaniem bez
pracy, ale takze ma bardzo destrukcyjny, negatywny wyraz w psychi-

‘ce w przypadku dlugotrwatego niepowodzenia w znalezieniu pracy.
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Uczestnictwo w kursach i1 szkoleniach jest skuteczng forma przygoto-
wania bezrobotnych do wyj$cia ze stanu negatywnej motywacji, lecz
wejscie w stan pozytywny, czyli pracy. Ukonczenie kursu w zakresie
nabycia praktycznych umiejgtnosci potrzebnych w sferze ustug han-
dlowych, administracyjnych zwieksza szanse zatrudnienia na lokal-
nym rynku pracy. Zauwaza sig, ze bezrobotni w pierwszych miesia-

" cach po utracie pracy, przewaznie licza na pomoc urzedu lub biura
pracy w uzyskaniu zatrudnienia. Szkolenia i kursy przygotowujace
do podjecia prowadzenia wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej znajdu-
ja uznanie u bezrobotnych z wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi
1 dluzszym stazem pozostawania bez pracy.?

Na szkolenie moze by¢ skierowana kazda osoba zarejestrowana
w powiatowym urzgdzie pracy, speiniajaca co najmniej jeden z poniz-
szych warunkow:

* nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych,

» utracita zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym za-

wodzie,
e jest w okresie wypowiedzenia pracy z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy,

e jest zatrudniona w zaktadzie, ktory jest w stanie likwidacji,

» ma kwalifikacje niedostosowane do potrzeb rynku pracy,

* ma przyznang przez ZUS rentg szkoleniowa,

» pobiera gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spoleczne;j.

Koszty szkolenia sa pokrywane ze $rodkéw z Funduszu Pracy (je-
$li osoba zainteresowana ztozy wniosek mozliwe jest dofinansowanie
szkolenia z innych zrodet). Okres szkolenia, ktory jest organizowany
przez urzad pracy nie powinien by¢ dhuzszy niz 6 miesiecy (w przypad-
kach uzasadnionych program szkolenia — do 12 miesigcy).*

Z wnioskiem o przeszkolenie pracownikéw lub przysztych pra-
cownikow w celu ich przygotowania do zleconych zadan moze zwro-
ci¢ sig réwniez pracodawca. Organizowane sa szkolenia grupowe

3 J. Modrzejewski ,, Poznawanie i rozwigzywanie problemu bezrobocia”, Wyd. Nauko-
we PWN, Warszawa 2001, s. 6

4 Por. www.lecznica.pl
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wedtug planéw sporzadzonych z uwzglednieniem diagnozy potrzeb
szkoleniowych na lokalnym rynku pracy. Plany szkolen wywieszane
sa w siedzibach urzedéw pracy w miejscu ogoélnie dostgpnym oraz
w zaktadach pracy planujacych zwolnienia grupowe, o$rodkach po-
mocy spotecznej 1 innych instytucjach $wiadczacych pomoc osobom
bezrobotnym. Osoba zainteresowana moze tez ztozy¢ wniosek o skie-
rowanie na wskazane przez siebie szkolenie, jezeli szkolenie to za-
pewni uzyskanie pracy, a koszt szkolenia nie przekroczy przecigtnego
wynagrodzenia oraz spelnia jeden z ustawowych warunkéw skiero-
wania na szkolenia.?

Osobom bezrobotnym przystuguje dodatek szkoleniowy w wyso-
kos$ci 20% zasitku. Nie otrzymuje go bezrobotny, ktoéry w okresie szko-
lenia pobiera stypendium, dietg lub inne $wiadczenia pienigzne w wy-
sokosci réwnej lub wyzszej od dodatku szkoleniowego. Mtodziezy do
25 roku zycia w okresie szkolenia przystuguje stypendium w wyso-
kosci 40% kwoty zasitku. Takiej osobie przystuguje rowniez ubezpie-
czenie od nastgpstw nieszczes$liwych wypadkow powstatych w zwiaz-
ku ze szkoleniem. Osoby bezrobotne moga otrzymac zwrot kosztow
przejazdéw, zakwaterowania 1 wyzywienia, jezeli szkolenie odbywa
si¢ w innej miejscowosci niz miejsce zameldowania uczestnika, a tak-
ze zwrot kosztow studiow podyplomowych do wysokosci 75%, jezeli
osoba bezrobotna uprawdopodobni, ze ukonczenie danych studidow
zapewni jej uzyskanie odpowiedniej pracy. Informacje, ktéra nalezy
zaznaczy¢ jest to, iz koszt szkolenia nie moze przekroczy¢ dziesig-
ciokrotnoéci minimalnego wynagrodzenia za prace na jedna osobe
w okresie ostatnich 3 lat.

Nalezy wskaza¢, iz realizacja takich szkolen przez urzedy pracy
przynosza dodatnie efekty (tabela nr.2). Najczesciej spotykanymi kie-
runkami szkolenn w PUP w Ostrofece sa m.in.: pracownik ochrony fi-
zycznej pierwszego stopnia, operator koparki — tadowarki, szkolenie
w zakresie ksiggowosci matych i §rednich podmiotow gospodarczych,
kasjer — sprzedawca.itp.

> Por. www.mpips.pl
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Tabela Nr 2: Liczba szkolen przeprowadzonych przez PUP w Ostrolece
w latach 2001-2007

Liczba 0sob

ROK Liczba 0s6b, Wzrost
uczestniczacych | ktore efektywnosci %
podjety pracg

2001 2 2 5

2002 315 113 36

2003 402 55 14

2004 605 119 20

2005 293 145 50

2006 299, 131 45

2007 350 225 66

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Brak $rodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu na 2001 rok spowodowaty, iz nie mogly by¢ podejmowane
nowe dziatania na rynku pracy. W 2001 roku kontynuowana byta jedy-
nie realizacja czgsci umow zawartych w 2000r. wg stanu na 1 stycznia
2001 roku w aktywnych programach uczestniczyta jednak znaczaca
liczba 0s6b (prace interwencyjne, roboty publiczne).

Najwigksza efektywno$¢ szkolen organizowanych przez PUP
w Ostrotece mozemy zaobserwowaé¢ w roku 2007, wynosi 66%
(350 0s6b uczestniczacych w szkoleniach, z czego 225 0s6b podjeto za-
trudnienie), gdzie w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapito zwigk-
szenie 0 21%, gdyz w 2006r. liczba 0sob bioracych udziat w szkole-
niach wynosita 299 z czego 131 0s6b bezrobotnych podjglo prace. Dos¢
duza efektywnos$cia ksztattuje sig takze rok 2005, efektywno$¢ wyno-
sita 50% (brato udziat 293 osoby, z czego 145 podjgto pracg). Mozemy
zauwazy¢, iz z roku na rok nastepuje wzrost efektywnosci. Sposrod
0sob bioracych udzial w szkoleniach, uczestnicy zawsze opuszczaja
szeregi bezrobotnych.

Na rynku lokalnym mozna najlepiej rozwiazaé problemy bezrobo-
cia, gdyz Powiatowy Urzad Pracy analizuje, liczbg bezrobotnych na
swoim terenie, jak roOwniez posiada informacje o wyksztalceniu i kwa-
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lifikacjach tych os6b i weryfikujac powyzsze dane wie co-mozna zaofe-
rowac¢ danej osobie ze swoich ustug.

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne polegaja na zwrocie pracodawcy przez urzad
pracy czes$ci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia. Ta aktywna
forma przeciwdzialania bezrobociu ma na celu aktywizacje zawodowa
bezrobotnych, a szczegdlnie osob dtugotrwale bezrobotnych, tj. pozo-
stajacych bez pracy ponad 12 miesigcy, oraz stworzenie im szansy na
state zatrudnienie. Polegaja one na czg$ciowym subsydiowaniu zatrud-
nieniu przez Urzedy Pracy tym pracodawcom, ktorzy tworza dodatko-
we migjsca pracy dla bezrobotnych.

Umowy o prace podpisywane sg na okres 6 lub 12 miesiecy, jezeli
refundacja obejmuje co drugi miesiac oraz moga by¢ dtuzsze i trwac
do 12 miesiecy (do 18 miesiecy, jezeli refundacja obejmuje co drugi
miesiac), przy czym pracodawca zapewnia, po tym okresie zatrud-
nienie osoby bezrobotnej na czas nieokre§lony lub réwny czasowi
trwania prac interwencyjnych. Dla bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia prace interwencyjne moga trwaé najdtuzej, a mianowicie do
24 miesiecy (do 48 miesiecy jezeli refundacja obejmuje co drugi mie-
sigc). Refundacje kosztéw z tytutu zatrudnienia otrzymuje pracodaw-
ca co miesiac, w wysoko$ci okreslonej umowa, nie przekraczajace)
najnizszego wynagrodzenia. Wysoko$¢ refundacji jest ustalana przez
Powiatowy Urzad Pracy corocznie po otrzymaniu limitu $rodkéw fi-
nansowych. Starosta zawiera umowe z pracodawca, ktéry zobowiazu-
je si¢ do zatrudnienia okreslonej liczby bezrobotnych. Zwraca takze
pracodawcy cze$¢ kosztéw poniesionych na wynagrodzenie z tytutu
zatrudnienia bezrobotnego oraz czeéci kosztow sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne: emerytalne, rentowe 1 wypadkowe wedtug obowia-
zujacych stawek ubezpieczenia, refundowanych kosztéw wynagro-
dzenia facznie za przepracowany miesigc. Starosta moze kierowad
bezrobotnych, ktdrzy ukonczyli 53 lata — kobiety i 58 lat mgzczyzZni,
z ktérymi rozwigzanie stosunku pracy w ostatnim zakfadzie pracy
nastapifo z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, do wykonywania
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pracy w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesiecy
oraz dokona¢ na zasadach wyzej wymienionych zwrotu poniesionych
przez pracodawce kosztow.

Wysoko$¢ refundacji zostata uzalezniona od spetnienia lub niespet-
nienia przez osoby powyzej 50 roku zycia koniecznych do nabycia pra-
wa do $wiadczenia przedemerytalnego. W pierwszym przypadku refun-
dacja jest przyznawana w wysokos$ci 80% minimalnego wynagrodzenia
za prace i1 skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz od refundowanego
wynagrodzenia, w wysoko$ci do 50%.

Dodatkowa zachgta do zatrudniania w ramach prac interwencyjnych
0s6b powyzej 50 roku zycia jest mozliwos¢ przyznania pracodawcy do-
finansowania na wyposazenie nowego stanowiska pracy w wysokosci
nie wyzej niz 400% przecigtnego wynagrodzenia.®

Tabela Nr 3 Liczba prac interwencyjnych przeprowadzonych przez PUP
w Ostrolece w latach 2001-2007

ROK Liczba Liczba Liczba oséb,
zawartych utworzonych ktére podjely
umoéw miejsc pracy zatrudnienie

2001 128 345 220

2002 227 426 314

2003 454 827 538

2004 335 550 171

2005 362 530 337

2006 312 556 310

2007 247 468 367

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrofece

W zwiazku z trudng sytuacja na rynku pracy mozna zauwazy¢, iz ilos¢
zawartych umow z pracodawcami wzrasta. Wiaze sig to z potrzeba zwigk-
szenia aktywnosci 0s6b bezrobotnych. W 2003 roku odnotowano najwyz-
sza liczbe 0sob, ktdre znalazly zatrudnienie, tj. 538, utworzono wéwczas

S E. Staniszewska ,, Status prawny bezrobotnych z grup szczegélnego ryzyka”, Polityka
Spoteczna nr 1/2005, s. 10
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827 miejsc pracy. Dos¢ duze grono 0sob znalazto zatrudnienie takze w roku
2007 — 367 0sbb, gdzie w ramach prac interwencyjnych zawarto 247 umdw
1 utworzono 468 miejsc pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece robi
wszystko, aby jak najwigcej 0sob znalazto zatrudnienie.

Bezrobotni w powiecie ostrotgckim pracowali najczgsciej na stano-
wiskach takich jak: sprzedawca, kierowca — mechanik, pracownik ad-
ministracyjno biurowy, robotnicy branzy budowlane;j.

Roboty publiczne

Roboty publiczne maja podobne przeznaczenie jak prace interwen-
cyjne, ale r6znig si¢ pod wzgledem podmiotowym, podstawy zatrud-
nienia 1 sposobu finansowania. Organizowane sa przez samorzad te-
rytorialny, instytucje uzyteczno$ci publicznej, organizacje statutowo
zajmujace sig: ochrong $rodowiska, kultura, o§wiata, sportem, turysty-
ka, opieka zdrowotng 1 pomoca spoteczng i inne. Ta instytucja zostata
skierowana wylacznie do grup ryzyka.’

Zgodnie z art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy ,,0sobami bedacymi w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” sa:

* bezrobotni do 25 roku zycia,

* bezrobotni dlugotrwale,

» bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

» bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

 bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do

7 roku zycia,

e bezrobotni niepelnosprawni.

Finansowanie robot publicznych odbywa sie w zasadzie ze $rodkow
wlasnych w/w podmiotéw. Zatrudnienie bezrobotnych przy robotach
publicznych nie jest rezultatem umowy, jak w przypadku prac inter-
wencyjnych, lecz wynika z zadan wiasnych, ustawowych badz statu-
towych, tych podmiotow, ale starosta moze skierowaé bezrobotnego
do zatrudnienia w robotach publicznych i w takim przypadku zwraca

77, Joteczyk ,, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne, bezrobocie i pomoc spoteczna”, Kantor Wydawniczy, Zakamycze 2001, s. 363
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czes¢ kosztow zatrudnienia. Na terenie z wysokim bezrobociem sta-
rosta moze refundowaé nawet czg$¢ rzeczowych kosztow organizacji
robot publicznych. :

Wedlug art. 57 wymienionej ustawy starosta zwraca organiza-
torowi robdt publicznych, ktéry zatrudniat skierowanych bezro-
botnych ‘przez okres do 6 miesigcy, czg$¢ kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody i skfadki na ubezpieczenie spoleczne
w wysokoS$ci uprzednio uzgodnionej, za$ nie przekraczajacej kwoty
ustalonej jako iloczyn zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy oraz 50% przecietnego wynagrodzenia
obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczonego
miesiaca i1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia. :

Roboty publiczne sg skuteczng forma pomocy bezrobotnym i praco-
dawcom. Podjecie nawet czasowej pracy zacheca do dalszych poszukiwan,
pozwala bezrobotnym uaktywni¢ si¢ zawodowo — by¢ pracownikiem. -

Roboty publiczne na gruncie Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu byty przewidziane generalnie dla wszystkich bezrobot-
nych. W przepisach wykonawczych wskazywato si¢ na pewne kategorie
0s0b, ktére winny by¢ kierowane w szczegolnosci na roboty publiczne,
niemniej jednak nie byt to katalog zamkniety. Obecnie ustawodawca
wyraznie wskazuje odbiorcéw robdt publicznych.

Organizowanie robo6t publicznych przez Urzad Pracy przynosza
pozytywne rezultaty jak wynika z tabeli nr 4. W ostatnich dwoch
latach liczba oséb, ktore znalazty zatrudnienie w-ramach tych prac
zmniejszyla sig. Najwigcej 0sob podjeto prace zarobkowa w roku
2005, az 337. Bezrobotni pracowali najczesciej na stanowiskach
robotnikéw gospodarczych 1 pracownikéw fizycznych oraz umysto-
wych. Najcze$cie] bezrobotni pracowali przy inwestycjach zwigza-
nych z poprawa infrastruktury technicznej, w tym m.in. przy: budo-
wach i remontach szko6t, budowach 1 remontach drég i chodnikow,
remontach budynkdéw urzedow gminy oraz odbudowie 1 zabezpiecze-
niu urzadzen melioracji wodnych szczegbtowych oraz przy obstudze
0s0b bezrobotnych.
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Tabela Nr 4 Liczba rob6t publicznych zorganizowanych przez PUP
w Ostrotece w latach 2001-2007

ROK Liczba Liczba Liczba oséb,
zawartych utworzenych ktore znalazly
umoéw miejsc pracy zatrudnienie

2001 50 154 170

2002 85 185 186

2003 132 366 370

2004 86 290 298

2005 121 328 337

2006 33 137 141

2007 40 153 158

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Staze

Instytucja stazu znana byla juz w czasie obowiazywania przepisow
Ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu, réznica migdzy Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, polega na tym, iz Ustawa o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu byta skierowana tylko do absolwentow.

Staz pracy polega na nabywaniu przez bezrobotnego umiejgtnosci
przydatnych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miej-
scu pracy bez nawigzania stosunku pracy.®

Staz jako kolejna forma aktywizacji zawodowej, przewidziana jest
dla modych oséb bezrobotnych do 25 roku zycia oraz do 27 roku zycia,
ktére w okresie do momentu uptywu 12 miesiecy od dnia okreslone-
go w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym
ukonczenie szkoly wyzszej — nie ukonczyta 27 lat. Starosta na podsta-
wie wniosku lub za zgoda bezrobotnego moze skierowac go do odbycia
u pracodawcy stazu na okres nie przekraczajacy 12 miesiecy.’ Dzieki

8 W. Muszalski ., Prawo socjalne ”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 211

¥ M. Nojszewska-Dochev, H. Rogala ., Staz i przvgotowanie zawodowe mlodych bez-
robotnych ', Stuzba Pracownicza Nr 1/2005, s. 13
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takiemu rozwiazaniu ze stazu bedg mogli skorzystac¢ absolwenci szk 6t
wyzszych, ktorzy studiowali dhuzej, chociazby ze wzgledu na zagra-
niczne stypendium, urlop dziekanski, czy powtarzanie roku.

Na podstawie art. 53 ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawarte]
przez starostg z pracodawca, wedlug okreslonego w niej programu.
Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje
psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychcza-
sowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Program powinien okre-
$la¢: :

. nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy;

2. zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;

3. rodzaj uzyskanych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych;

4. sposOb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci

zawodowych;

5. opiekuna osoby objgtej programem przygotowania zawodowe-

go 1 stazu.

Nadz6r nad odbywaniem stazu w miejscu pracy sprawuje starosta,
ktory takze wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu oraz
wyplaca bezrobotnemu stypendium w wysoko$ci zasitku w okresie od-
bywania stazu.

Pracodawca jest zobowigzany do udzielenia, na wniosek odbywaja-
cego staz, dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni odbywania
stazu, za ktore bedzie przystugiwato stypendium. Jesli staz trwa mak-
symalnie 12 miesigcy, bezrobotny bedzie miat w sumie 24 dni wolne.
Ustawodawca, nie mowi jednak o mozliwosci zsumowania tych dni
1 wykorzystywania ich jednorazowo.

Takie rozwiazanie nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz poprzednia re--
gulacja takich dni nie wprowadzata. Mimo to, iz absolwent wykonat
obowiazki podobnie jak pozostali pracownicy, respektowat ustalone re-
guty w danym zaktadzie pracy, to nie posiadat prawa do dni wolnych od
pracy. Ustawodawca wprowadzajac mozliwos¢ wnioskowania o 2 dni
wolne za kazde 30 dni odbywania stazu, zbliza sytuacj¢ osoby odby-
wajacej staz do sytuacji 0séb po raz pierwszy podejmujacych prace,
ktérym zgodnie z artykutem 153 Kodeksu Pracy po uptywie kazdego
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miesiaca pracy, przystuguje prawo do 2 wymiaru urlopu przystuguja-
cego po przepracowaniu roku. '

Efektywno$¢ zatrudnienia po zakonczeniu stazéw organizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece jest do$¢ wysoka (tabela nr 5)
1 wynosi w latach 2001 — 2007 od 12% do 13%, co zostato osiagnigte
poprzez zapewnienie pracodawcy, iz osoba odbywajaca staz, po jego
zakonczeniu zostanie zatrudniona na dalszy okres. Nalezy stwierdzié,
ze pracodawcy staraja wywiazac si¢ z podjetych zobowiazan. Lacznie
z okresu siedmiu lat z tej formy skorzystato 734 oséb, w samym roku
2007 az 249 osob. Obecnie zainteresowanie stazami jest duze, jednak
ze wzgledu na ograniczone $rodki Funduszu Pracy nie wszyscy moga
z nich skorzystac.

Tabela Nr S Liczba stazy zorganizewanych przez PUP w Ostrolece w la-
tach 2001 — 2007

ROK Liczba Liczba oséb Liczba oséb,

zawartych skierowanych ktére

umow na staz ukonczyly staz

i podjely prace

2001 50 183 17-12%
2002 82 277 37-20%
2003 167 373 129 -31%
2004 384 193 24-25%
2005 472 785 132 -28%
2006 481 696 146 — 18 %
2007 S10 675 249-33%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrotece

Bezrobotni w powiecie ostroteckim odbywali staz m. in. u takich
pracodawcow jak:

» Komenda Miejska i Wojewodzka Policji w Ostrolece,
» Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Ostrotece,

"0E. Staniszewska ,, Status prawny bezrobotnych z grup szczegélnego ryzyka " Polityka
Spoteczna Nr 112005, s. 11
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o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Ostrotece,

e Urzad Skarbowy w Ostrotece,

* Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Ostrotece,

» Sad Rejonowy w Ostrotece,

* Prokuratura,

* Urzedy Miast i Gmin,

e Osrodki Pomocy Spotecznej,

° Banki,

» Szkoty,

» Jednostki sektora prywatnego.

Aktywizacja zawodowa stwarza szereg korzysci zarowno dla oséb
bezrobotnych podejmujacych staz, jak 1 dla pracodawcow. Bezrobotni
moga w ten sposob zyskac potrzebna praktyke zawodowa oraz praktycz-
ne umiejetnosci do wykonywania pracy w danym zawodzie lub na danym
stanowisku, natomiast pracodawcy, maja mozliwo$ci poznania talentow
miodych petnych zapahu ludzi i w ten sposdb moga dobraé sobie najlepiej
zapowiadajacych sig fachowcow, potencjalnych kandydatow do pracy.

Przygotowanie zawodowe

Kolejna forma pomocy w stosunku do 0sob bezrobotnych do 25 roku
zyciaorazbezkwalifikacji zawodowych, a takze w stosunku do wszystkich
pozostatych bezrobotnych o ktérych mowa w art. 49 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest mozliwos¢ zastosowania in-
stytucji odbycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy
bez nawigzywania stosunku pracy. Powiatowy Urzad Pracy w okresie do
sze$ciu miesiecy od dnia zarejestrowania winien przedstawi¢ propozycje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu lub odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych. Starosta moze skierowaé bezrobotnego
na przygotowanie zawodowe na okres do 6 miesiecy w mys$l takich sa-
mych zasad, jak w przypadku stazu.'!

'” Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004, Dz. U.
04.99.1001- tekst ost. zm. 30.07.2007
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Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy polega na zdobywaniu
nowych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych na stanowisku pra-
cy wedlug ustalonego programu przez urzad pracy, pracodawcg i bezro-
botnego. W tym przypadku bezrobotny otrzymuje roéwniez stypendium
z Funduszu Pracy."?

Wprowadzenie mozliwosci odbywania przygotowania zawodowego
dla wszystkich ,,0s0b znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy” spowoduje, ze poza bezrobotnymi bez kwalifikacji zawodo-
wych, ale takze np. osoby dtugotrwale bezrobotne, bezrobotni powyzej
50 roku zycia, czy bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jed-
no dziecko do 7 roku zycia beda mialy szanse na przekwalifikowanie
i znalezienie zatrudnienia w nowym zawodzie.

Tabela Nr 6 Liczba zawartych umoéw w sprawie odbycia przygotowania
zawodowego zorganizowanych przez PUP w Ostrolece w latach 2004-2007

ROK Liczba zawar- Liczba oséb skierowa- | Liczba osob,
tych nych na przygotowa- |ktére ukonczyly
umoéw nie zawodowe i podjely zatrud-

nienie

2004 70 150 19 -18%

2005 207 265 58 -25%

2006 1209 276 32-12%

2007 247 330 134 -37%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

W 2004 roku Powiatowy Urzad Pracy rozpoczatl organizacjg nowej
subsydiowanej formy pomocy bezrobotnym, czyli przygotowanie do
zawodu. W pierwszym roku dzialania tej instytucji- 2004 zorganizowa-
no 150 miejsc pracy w ramach przygotowania zawodowego w nastgp-
nych latach liczba ta wzrastata, a w roku 2007 Wynios’(a 330. Zostalo
zawartych od 70 w 2004 r. do 247 w 2007 r. uméw w sprawie odbycia
przygotowania zawodowego. Z roku na rok liczba oséb, ktére znajduja
zatrudnienie wzrasta. W 2007 roku odbywanie przygotowania zawo-

12W. Muszalski ,, Prawo Socjalne”
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dowego rozpoczgtego w 2006 r. kontynuowato 154 osoby, sposrod 364
0s0b, ktore ukonczyty przygotowanie zawodowe szeregi bezrobotnych
opuscito 134 osoby, tj. 37% (tabela nr 6).

- Osoby bezrobotne odbywaty przygotowanie zawodowe w 2007 r.
u takich pracodawcéw jak:
- Komenda Miejska i Wojewddzka Policji w Ostrotece,
- Urzedy Miast i Gmin,
- Szkoty,
- Przedszkola,
- Jednostki sektora prywatnego,
- Wojskowa Komenda Uzupetnien,
- Samodzielny Zesp6t Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne;.

W 2007 roku na przygotowanie zawodowe wydatkowano kwote
1 432050 z1, tj. 13,85% wydatkow na aktywne formy.

Jednorazowe Srodki dla bezrobotnych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej :

Fundusz Pracy moze przyzna¢ osobom bezrobotnym jednorazo-
we $rodki na podjgcie dziatalnos$ci gospodarczej. Wezeéniejsza forma
aktywizacji zawodowej, tzw. Pozyczka, zostala zastapiona dotacja-
mi na dziatalno$§¢ gospodarcza. Poprzednia Ustawa z dnia 14 grudnia
1994 r. pozwalata bezrobotnym uzyska¢ niskoprocentowe pozyczki
z Urzedu Pracy w celu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej obecnie
za$, osoby bezrobotne moga stara¢ sig¢ o bezzwrotne dotacje na roz-
poczecie dziatalno$ci gospodarczej. Kazdy bezrobotny moze staraé
si¢ o taka dotacj¢. Osoba bezrobotna zaintéresowana przyznaniem
jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej
powinna przedtozy¢ prawidtowo wypetniony wniosek we wlasciwym
urzedzie. Aby dotacja zostata przyznana, musza by¢ spetnione okre-
$lone warunki, tj.:

* osoba bezrobotna w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zloze-
nie wniosku nie odméwita bez uzasadnionej przyczyny przyjgcia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j,
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego, 1 inne,

83



KAZIMIERZ KAROL PARSZEWSKI

* w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie otrzymat

pozyczki z Funduszu Pracy.

Dos$wiadczenia minionych lat pokazaty, iz pozyczki byly efektyw-
nym instrumentem rynku pracy. Konieczno$¢ zapewnienia bytu sobie
1 rodzinie stwarza silng motywacjg dla bezrobotnych pozyczkobiorcow
do osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Samo zatrudnienie bylo niejed-
nokrotnie jedyna szansa na pracg i staly dochéd. Jednak obawa przed
brakiem sukcesu oraz zagrozenie konieczno$cig zwrotu uzyskanych
$rodkow finansowych byta czgsto powazng bariera ograniczajaca po-
dejmowanie decyzji o rozpoczgciu dziatalno$ci gospodarczej. Zamiana
pozyczek na bezzwrotne dotacje jest zatem korzystna z punktu widze-
nia interesOw wspieranych podmiotow. '

Tabela Nr 7 Jednorazowe $rodki dla bezrobotnych na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej przyznane i wyplacone przez PUP w Ostrolece w latach
2004-2007

ROK Liczba bezrobot- Kwoty udzielone Wydatki na ak-
nych, ktérym wy- | przez PUP na podje- | tywne formy %
placono dotacje cie dzialalnosci z}

2004 S5 410 000 6,1%

2005 75 818 500 9,1%

2006 81 891 000 9,91%

2007 131 1 446 180 13,99%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

W 2004 roku Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotgce rozpoczat przy-
znawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, przyznat wowczas osobom bezrobotnym 5 pozyczek w wysokosci
10 lub 11 ty$. zt. Z formy tej skorzystato 38 bezrobotnych. Wydatki
wyniosty 410 000 z1, tj. 6.1 % wydatkoéw aktywnych. Z jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej skorzystato 18 kobiet
120 mezczyzn. W kolejnych latach liczba 0séb ubiegajacych sig o bez-
zwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej wzrasta i tak

'3 M. Szylko-Skoczny ,, Zwrot w politvce rynku pracy” , Polityka Spoteczna Nr 1/2006, s. 3
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w 2007 roku wyptacono je 131 osobom. Bezrobotni, ktérzy otrzymali
jednorazowe $rodki uruchomili m. in.: dziatalno$¢ handlowa, dziatal-
nos$¢ ustugowa i dziatalnos¢ wytworcza.

Opieka nad dzieckiem i osobg zalezng

Przepisy Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 (art. 61) mdwia, ze specjalnie dla bezrobot-
nych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku
zycia przewiduje si¢ mozliwo$¢ refundacji kosztéw opieki nad tym
dzieckiem, w wysokos$ci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa
zasitku, jezeli bezrobotny podejmuje zatrudnienie lub innag prace za-
robkowg badz zostanie skierowany na staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem nie przekroczenia
wysokosci kryterium dochodowego na osobg w rodzinie. Okres refun-
dacji kosztow opieki nad dzieckiem zostal ograniczony do 3 miesig-
cy, jezeli bezrobotny podjal zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa na
okres co najmniej 6 miesigcy. Natomiast jezeli bezrobotny podjat prace
na okres co najmniej 12 miesigcy, refundacja kosztéw moze trwac do 6
miesigey. Art. 61 ust. 5 Ustawy, przewiduje takze mozliwos¢ refundacji
na powyzszych zasadach kosztéw opieki nad osoba zalezna.

Ta forma wsparcia 0s6b bezrobotnych nie jest powszechnie znana.
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece w latach 2005 — 2007 refundo-
watl jedynie jednej osobie z terenu miasta Ostroteki, ktéra podjeta za-
trudnianie, koszty opieki nad dzieckiem. Wydatki na ten cel wyniosty:
w 2005 — 1,962 zt, w 2006 — 872 zi, w 2007 — 175 zl.

Programy specjalne wspierajace zatrudnienie na terenie powiatu
ostroleckiego

W 2007 roku aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu byly rea-
lizowane w oparciu 0 programy:
» aktywizacje zawodowa bezrobotnych w ramach $rodkoéw okre-
$lonych algorytmem,
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- program wykonywania robdt konserwacyjnych urzadzen me-
lioracji podstawowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
przy wykorzystaniu zatrudnienia oséb bezrobotnych w ramach
prac interwencyjnych ,, Praca i Srodowisko”,

¢ projektpn.,, Pierwszystart” w ramach Dziatania 1.2. Perspektywy
dla mtodziezy Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich,

* projekt pn. ,, I ty zostan budowlancem” w ramach aktywizacji za-
wodowej 0s6b bezrobotnych projektu ,,Mazowsze 2007,

 projektpn., Nowaszansa'wramachDziatanial.3Przeciwdziatanie
i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich.

Srodki Funduszu Pracy przyznawane wedtug algorytmu sa przezna-
czone na wszystkie aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu i skie-
rowane do wszystkich grup oséb bezrobotnych. Zadania realizowane sg
z tych $rodkéw w ciagu catego roku budzetowego. W ich ramach byty
realizowane szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staze,
przygotowanie zawodowe, prace spolecznie uzyteczne, jednorazowe
$rodki dla 0s6b bezrobotnych na uruchomienie dziatalnosci gospodar-
czej, koszty opieki nad osobg zalezna, sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw.

Program ,, Praca i Srodowisko” mial na celu zintegrowanie z rynkiem
pracy bezrobotnych uczestniczacych w programie poprzez wykonywanie
przez nich rob6t konserwacyjnych urzadzen melioracji podstawowych
na terenie wojewoOdztwa mazowieckiego przy wykorzystaniu zatrudnie-
nia w ramach interwencyjnych. Realizacja programu byfa wynikiem za-
wartego porozumienia pomiedzy Marszatkiem Wojewodztwa a Starostg
Powiatu Ostroteckiego. W programie uczestniczyto 40 osdb, a po zakon-
czeniu programu 10 o0sdb znalazto prace. Wydatki byty finansowane ze
srodkow okreSlonych algorytmem i wyniosty 110 970 zk.

Projekt ,, 1 ty zostan budowlaricem” miat na celu podniesienie kwali-
fikacji zawodowych i zwiekszenie zatrudnienia 0s6b bezrobotnych oraz
przygotowanie pracodawcom pracownikow pod zgloszone przez nich
potrzeby, w szczegdlnoéci z branzy budowlanej. W ramach tego projek-
tu realizowane byly szkolenia oraz udzielono jednorazowych $rodkow
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na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Projektem objgto 31 0sob bez-
robotnych. Wydatki wyniosty: 119 975 zi.

W 2007 roku realizowane byty takze projekty w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt ,, Pierwszy Start” realizowany od 01 marca 2006r. do 31 grud-
nia 2007r., ktérego gtéwnym celem bylo zaktywizowanie 1 przygotowa-
nie do wejscia na rynek pracy oraz dostosowanie kwalifikacji zawodo-
wych bezrobotnej mtodziezy do 25 roku zycia oraz absolwentow wszyst-
kich typow szkdt, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ostrotgce. W programie uczestniczylo 674 osoby bezrobotne. W ra-
mach projektu osoby bezrobotne byly obejmowane ustugami indywidu-
alnego oraz grupowego poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy,
a takze stazami, pracami interwencyjnymi, szkoleniami dostosowanymi
do wymagan rynku pracy i jednorazowymi $rodkami na podjecie dzia-
falno$ci gospodarczej. Program zostal zakonczony, a wydatki wyniosty
1 557 400 zt. pozostajace bez pracy przez okres od 12 do 24 miesiecy.
Projekt objat grupg 725 o0séb bezrobotnych. W ramach projektu osoby
bezrobotne byly obejmowane ushigami indywidualnego i grupowego
poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy oraz przygotowaniem
zawodowym, pracami interwencyjnymi, szkoleniami dostosowanymi do
wymagan rynku pracy i jednorazowymi rodkami na podjgcie dziatalno-
$ci gospodarczej. Wydatki na ten cel wyniosty: 2 119 212 zt.'*

Pozostale formy wspierania aktywnos$ci zawodowej 0s6b bezrobot-
nych

Ochotnicze Hufce Pracy
Ochotnicze Hufce Pracy od wielu lat podejmuja szereg inicjatyw
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji 1 wyklu-

czeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztalce-
nia i wychowania.

14 Powiatowy Urzéd Pracy w Ostrolece ,, Informacja o sytuacji na rynku pracy w mie-
Scie Ostroteka i powiecie ostroleckim w roku 2007, Ostroteka 2007, s. 13, 14
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W zakresie ksztalcenia i wychowania OHP umozliwia mtodziezy:

e ktora nie ukonczyta nauki w szkole podstawowej lub gimnazjum
albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkét — zdobycie
kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienia wykszta{cema pod-
stawowego lub gimnazjalnego,

 uzupelnienie ponadgimnazjalne wyksztalcenie ogélne i zawodo-
we.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji 1 wy-

kluczeniu spotecznemu OHP:

 organizuje zatrudnienie (miodziezy powyzej 15 lat, ktdra nie
ukonczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie konty-
nuuje nauki po ukonczeniu tych szkoét, bezrobotnych do 25 roku
zycia, uczniow i studentoéw), :

¢ prowadzi poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz Mobilne
Centra Informacji Zawodowej,

* inicjuje migdzynarodowa wspdtpracg i wymiang miodziezy,

- prowadzi agencje zatrudnienia bez konieczno$ci wpisu do reje-
stru agencji,

 refunduje koszty poniesione przez pracodawce na wynaorodzenla
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikdw.

W sktad struktury organizacyjnej OHP wchodza:

Wojewddzkie Komendy OHP, ktore wspieraja system wychowawczy
1 edukacyjny w swoim regionie. Ich zadaniem jest aktywizacja spotecz-
na, zawodowa i ekonomiczna mtodziezy w jednostkach organizacyj-
nych OHP, organizowanie praktyk zawodowych w kraju i za granica.
Wojewodzkie Komendy OHP organizuja catoroczne zatrudnienie mo-
dziezy bezrobotnej oraz krotkoterminowe zatrudnienie w okresie ferii
dla mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych. Sprawuja bezposredni dozoér
nad centrami edukacji i pracy miodziezy.

Centra Ksztaicenia i Wychowania prowadzace rekrutacje mtodziezy
do centréw, umozliwiaja jej uzupetnienie wyksztatcenia ogdinego oraz
zdobycie kwalifikacji zawodowych, prowadza warsztaty szkoleniowo
-produkcyjne, organizuja i prowadza prace wychowawczo-terapeu-
tyczne z miodzieza zagrozona demoralizacja 1 wchodzaca w konflikt
z prawem, przygotowuja mtodziez do aktywnego zachowania na rynku
pracy, prowadza §wietlice Srodowiskowe dla mtodziezy.
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Centra Edukacji i Pracy Mlodziezy realizuja badania lokalnego
rynku edukacji i pracy, organizuja szkolenia zawodowe, prowadza po-
$rednictwo pracy dla bezrobotnej mtodziez, swiadczg ustugi z zakresu
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej: poradnictwo indy-
widualne, grupowe, udzielaja porad dotyczacych planowania kariery
zawodowej, udostepniaja informacje o zawodach, rynku pracy i moz-
liwo$ciach ksztatcenia, przyjmujq 1 weryfikuja wnioski pracodawcow
o zawarcie umowy o refundacje kosztow zatrudnienia mtodocianych,
organizujg kréotkoterminowe zatrudnienie ucznidow i studentéw, organi-
zuja wakacyjne hufce pracy, prowadza dziatania promocyjne i informa-
cyjne realizowanych zadan. Zadania te s realizowane poprzez:

- Mlodziezowe Biura Pracy

- Kluby Pracy

- Mobilne Centra Informacji Zawodowe;j

Osrodki Szkolenia i Wychowania prowadza rekrutacj¢ miodziezy
do OSiW z terenu wojewddztwa 1 powiatu, umozliwiaja uczestnikom
OHP uzupeknienie wyksztatcenia ogélnego oraz zdobycia kwalifikacji
zawodowych, zapewniaja calodobowa opieke wychowawcza, realizuja
programy wychowawcze, profilaktyczne i resocjalizacyjne, organizuja
imprezy kulturalne i sportowe oraz czas wolny mtodziezy.

Hufce Pracy prowadza rekrutacje miodziezy do hufcow, zajmuja
si¢ wychowaniem, profilaktyka i resocjalizacja mtodziezy zagrozone;j
marginalizacja 1 niedostosowanej spotecznie, umozliwiaja uzupeltnienie
wyksztatcenia ogolnego oraz kwalifikacji zawodowych, organizuja im-
prezy kulturalno-o$wiatowe kota zainteresowan, zajecia klubowe oraz
inne formy spgdzania wolnego czasu.

Miodziezowe Centra Kariery szczeg6lny naciska ktada na realizacje
zagadnien zwigzanych z przedsigbiorczo$cia oraz samo zatrudnieniem,
stad program Mtodziezowych Centrow Kariery zawiera sie¢ w trzech
obszarach tematycznych:

- Informacja i poradnictwo zawodowe,

- Posrednictwo pracy,

- Przedsiebiorczo$é.

'S Por. www. Ipraca.gov.pl
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Swiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest
mowa o $wiadczeniach przyshugujacych rolnikom zwalnianym z pra-
cy. Brzmi to zagadkowo i dotyczy w istocie eliminacji z rynku pracy
rolnikow, ktdérzy maja dostep do taniego ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, chociaz nie moga utrzymac si¢ z dziatalnosci rolniczej, po-
dejmuja zatrudnienie i w tym sensie sa narazeni na ryzyko bezrobocia.
Jesli taki ,,rolnik” zwalniany jest z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
to nie ma prawa do zasitku dla bezrobotnych, ale korzysta z niektorych
uprawnien z ustawy. '®

Przystuguje im mianowicie:

- pokrycie skfadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w okresie

pierwszych czterech kwartalow.

Starosta moze:
 przyznaé jednorazowo $rodki na podjgcie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej lub na zakup ziemi, nie wylaczajac dziatalno-
$ci wytworczej lub ustugowej zwiazanej z rolnictwem,
- sfinansowaé koszty szkolenia w celu podjgcia zatrudnienia lub
pozarolniczej dziatalnoéci poza gospodarstwem rolnym.
Swiadczenia te przystuguja osobie zwolnionej z pracy z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, pod warunkiem, po pierwsze, pozostawania
w stosunku pracy z co najmniej najnizszym wynagrodzeniem przez co
najmniej 365 dni w okresie 18 miesiecy przed zgloszeniem wniosku
o $wiadczenie oraz, po drugie, wykazaniem si¢ zobowiazaniem z tytutu
podatku rolnego nie przekraczajqcym kwoty podatku z 5 ha przelicze-
niowych.

1 J. Jonczyk ,, Prawo zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowot-
ne, bezrobocie i pomoc spoleczne”, Kantor Wydawniczy, Zakamycze 2001, s. 366
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SUMMARY

The process of lightening unemployment in Ostroleka county points to ac-

tive forms against unemployment which take into consideration funds from
county Employment Bureau. There are showed different examples which are
applied in active forms to counteract unemployment. The ways vary as a result
of changes in the structure of unemployment.
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