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»PRZEJMUJEMY STERY W UNII EUROPEJSKIEJ”.
POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UE
W II POLROCZU 2011 ROKU

» TAKING OVER THE HELM OF THE EUROPEAN UNION”.
POLISH PRESIDENCY IN THE EU COUNCIL
IN THE SECOND HALF OF 2011

Wstep

Siedem lat po pigtym rozszerzeniu UE, 1 lipca 2011 roku, Polska obejmie
przewodnictwo prac w Radzie Unii Europejskiej, ktora jest istotnym organem
w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej. Polska, jako czwarty kraj z nowo przy-
jetych do UE w 2004 r. (po Stowenii, Republice Czeskiej i Wegrach), a zarazem
tez jako pierwsze, bo duze' panstwo bedzie sprawowaé prezydencje w Radzie
UE w ramach trio’ Polska—Dania—Cypr. Sprawowanie prezydencji przez Polske
jest naturalng konsekwencja przystapienia do UE i oznacza pewnego rodzaju
prestiz, ale od wejScia w zycie Traktatu z Lizbony? jest przede wszystkim wiel-
kim zobowigzaniem wynikajacym z konieczno$ci poszukiwania rozwigzan dla
pojawiajacych sie problemoéw takich jak np. ostatni kryzys finansowy. Powierzenie
przewodnictwa UE poszczegdlnym panstwom cztonkowskim na rownych zasa-
dach, niezaleznie od ich potencjatu i statusu, byto i jest nadal elementem szeroko
rozumianego podej$cia wspdlnotowego. ,,W Brukseli panuje powszechne przeko-

* Konsultanci Punktéw Informacji Europejskiej, Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
i Europe Direct Ostroteka

! Przy ustalaniu kolejnosci panstw w ramach trio prezydencji przyjeto algorytm, zgodnie z kto-
rym trio sktada¢ si¢ powinno z jednego panstwa duzego i dwoch mniejszych; ponadto uwzgled-
nione begda wielko$¢, zréznicowanie geograficzne, staz cztonkowski, np. jesli zabraknie krajow
duzych, w jego gronie powinno znalez¢ si¢ ,,stare” panstwo UE.

2 W grupie trio powinno by¢ nie wiecej niz jedno duzo pafistwo cztonkowskie, a zarazem w jego
ramach powinny by¢ reprezentowane zardwno stare, jak i nowe panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej.

3 Wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku.
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nanie, ze dopiero po sprawowaniu prezydencji dane panstwo staje si¢ prawdzi-
wym i «dojrzatym» pafistwem cztonkowskim UE™4,

Prezydencja jest jednym z najbardziej skutecznych instrumentéw, dajacym
mozliwo$¢ wiekszego i realnego wptywu na decyzje podejmowane w UE. W przy-
sztym roku takim instrumentem bedzie dysponowata Polska. Jest to niewatpli-
wie ogromna szansa wzmochienia naszej pozycji politycznej, przede wszystkim
szansa na wyrazne wyznaczenie przysztych kierunkéw rozwoju politycznego Unii
Europejskiej. W przypadku perfekcyjnego wykonania zadania, jakim jest prze-
wodnictwo w Radzie UE, znaczaco wzro$nie prestiz Polski i zaufanie do naszego
kraju jako waznego, proeuropejskiego cztonka UE, jak réwniez zostanie ugrunto-
wana silna pozycja Polski w procesie aktywnego ksztattowania wspdlnych poli-
tyk europejskich.

Sukces prezydencji to przede wszystkim najlepsza promocja dla naszego kraju
i okazja do budowania pozytywnego wizerunku Polski w Europie i na $wiecie.
Zdaniem Mikotaja Dowgielewicza ,,Bedzie to szansa przedstawienia na forum
Unii Europejskiej priorytetow polskiej polityki, zaakcentowania najistotniejszych
obszarow, przedtozenia wiasnych pomystow i inicjatyw™. Z drugiej jednak strony
przed Polska stoi tez nie lada wyzwanie polityczne, ekonomiczne, kulturalne, spo-
leczne zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Istota prac Rady Unii
Europejskiej jest bowiem przede wszystkim stanowienie prawa i podejmowanie
decyzji istotnych z punktu widzenia ponad 500 milionéw obywateli — Europe-
jek 1 Europejczykow.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka procesu przemian ustawodaw-
czych i politycznych, ktore mialy wptyw na zmiang i ksztaltowanie si¢ nowych
koncepcji sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, jak rowniez
wskazanie, jak po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zmienita si¢ rola prezyden-
cji w stosunku do catego systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Ponadto
autorzy pragng zwroci¢ szczeg6lng uwage na priorytety oraz kwestie progra-
mowe, ktore zostang podjete w czasie sprawowania przez Polske przewodnictwa
w drugim po6troczu 2011 roku. Istotg artykutu bedzie rowniez wskazanie, jakie sa
oczekiwania wobec Polski w ramach sprawowanej prezydencji, oraz opis uwa-
runkowan, w jakich przyjdzie Polsce decydowaé o najwazniejszych kwestiach
w funkcjonowaniu i pozycji na §wiecie Unii Europejskie;j.

4 M. Katuzyfiska, Polska Prezydencja w Unii Europejskiej — Jak pomyslnie zdaé europejski
egzamin dojrzatosci, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22, Warszawa 2009, s. 5.

> Min. M. Dowgielewicz, Pelnomocnik Rzgadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Rza-
dowej i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE, fragment listu — http://www.pre-
zydencjaue.gov.pl/polskie-przygotowania-do-prezydencji.
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Geneza i rozwoj prawa europejskiego w zakresie sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

System prezydencji w Radzie UE jest do$¢ specyficzng procedura procesu inte-
gracji europejskiej. Podlega on systematycznej ewolucji, ktora jest efektem zmian
wprowadzanych przez akty prawa pierwotnego — traktaty ustanawiajagce Wspo6lnoty,
tworzace i1 opisujace funkcjonowanie UE, jak rowniez traktaty akcesyjne zwiek-
szajgce liczbe pafistw cztonkowskich. Poczawszy od Traktatu Paryskiego z 1951°
roku, az po Traktat z Lizbony z 20077 roku, uznaje si¢, ze rozwigzania dotyczace
Rady Unii Europejskiej stanowig ,,[...] stosunkowo najmniej zreformowany aspekt
dziatania Unii Europejskiej, towarzyszacy jej od samego poczatku, a wiec od trak-
tatow zatozycielskich, mimo iz sama rola prezydencji w tym czasie zasadniczo
sie zmienita™®. Zmiana byla przede wszystkim wynikiem zmieniajgcej si¢ sytuacji
geopolitycznej w Europie, w tym kolejnych rozszerzen UE i postepujacej integra-
cji — co wptywato na zwigkszenie kompetencji dzialania Rady UE.

Pierwsze regulacje prawne odnoszace si¢ bezposrednio do sprawowania prze-
wodnictwa w Radzie UE pojawily si¢ w Traktacie Paryskim. Byla to pierwsza
europejska, powojenna umowa miedzynarodowa, ktéra dotyczyta utworzenia Euro-
pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali®. Podpisato ja w Paryzu 18 kwietnia 1951 roku
sze$¢ panstw: Francja, RFN, Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Traktat
wszedt w zycie 23 lipca 1952 roku. Zostat zawarty na okres 50 lat. Wygast 25 lipca
2002 roku. W artykule 27 Traktatu ustanawiajacego EWWiS czytamy: ,,W sktad
Rady wchodza przedstawiciele wszystkich Panstw Cztonkowskich szczebla mini-
sterialnego, upowaznieni do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu tego Panstwa
Cztonkowskiego. Urzad Przewodniczacego piastuja kolejno wszystkie Panstwa
Cztonkowskie Rady, przez okres trzech miesiecy; kolejnos¢ sprawowania urzedu
jest alfabetyczna™!?. Jest to pierwsza regulacja odnoszgca si¢ w sposob bezposredni
do instytucji sprawowania prezydencji (przewodnictwa) w Radzie UE.

Bardzo istotna zmiana zostata wprowadzona przez jeden z Traktatow Rzym-
skich!!, ustanawiajacy Europejskag Wspdlnote Gospodarcza'?. Na mocy artykutu
146 Traktatu ustanawiajacego EWG zostal wydtuzony okres sprawowania pre-
zydencji z 3 do 6 miesiecy. Nie zmienita si¢ natomiast kolejno$¢ sprawowania

¢ Podpisany 18 kwietnia 1951 roku, wszedt w zycie 26 lipca 1952 roku, wygast 23 lipca 2002
roku.

7 Podpisany 13 grudnia 2007 roku, wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku.

8 p. Swieboda, Polityczne znaczenie Traktatu z Lizbony i jego implementacji, w: J. Barcz (red.),
Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 290.

9 W skrocie EWWIS.

10° Art. 27 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali z dnia 18 kwietnia 1958
roku — tekst pierwotny.

' Podpisany 25 marca 1957 roku, wszedt w zycie 1 stycznia 1958 roku.

12'W skrocie EWG.
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prezydencji; nadal byta ona sprawowana w kolejnosci alfabetycznej'®. Szescio-
miesieczny okres sprawowania prezydencji utrzymat sie do dnia dzisiejszego.

Wejscie w zycie Traktatu ustanawiajacego jedng Rade i jedng Komisje Wspol-
not Europejskich, zwanego potocznie Traktatem Fuzyjnym'4, z 8 kwietnia 19653
roku potaczylo prezydencje dla wszystkich Wspolnot. Kwestie te normowat arty-
kut 2 ToF: ,,W sklad Rady wchodza przedstawiciele Panstw Cztonkowskich.
Kazdy rzad deleguje jednego ze swoich cztonkéw do Rady. Prezydencje spra-
wuje kolejno przez okres sze$ciu miesigcy kazdy cztonek Rady, wedlug naste-
pujacego porzadku Panstw Cztonkowskich: Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy,
Luksemburg, Niderlandy™'®.

Wraz z przystapieniem do WE kolejnych panstw: Danii, Irlandii i Zjednoczo-
nego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Grecji, Hiszpanii i Portu-
galii, w Traktacie ustanawiajacym EWG zmieniono sposéb sprawowania prezy-
dencji. Zostaly bowiem ustalone dwa cykle szeScioletnie, w ktorych kolejnosé¢
sprawowania przewodnictwa w Radzie byla nastepujaca: ,,a) w pierwszym cyklu
sze$cioletnim: Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Holandia, Portugalia, Zjednoczone Krolestwo; b) w kolejnym cyklu
sze$cioletnim: Dania, Belgia, Grecja, Niemcy, Francja, Hiszpania, Wtochy, Irlandia,
Holandia, Luksemburg, Zjednoczone Krolestwo, Portugalia™!”.

Impulsem, ktéry miat zmieni¢ i jednocze$nie wzmocni¢ proces integracji euro-
pejskiej Wspodlnot, byl raport belgijskiego premiera Leo Tindemansa z 1976 roku,
zwany potocznie Raportem Tindemansa. Zaproponowano w nim wydtuzenie
okresu sprawowania prezydencji do jednego roku. Miato to zapewnié ciaglos¢
prac, a takze wzmocni¢ autorytet prezydencji. ,,Mimo ze raport mial charakter
pragmatyczny i ukazywat dalszy rozwo6j Wspdlnoty jako proces zmienny i stop-
niowy, spotkat si¢ ze zré6znicowanym przyjeciem. Bezposrednio po przedstawie-
niu raportu nie podjeto zadnych konkretnych inicjatyw z nim zwigzanych”!8,

Szybko postepujaca integracja europejska, kryzys instytucjonalny we Wspol-
nocie Europejskiej'?, nieprzyjecie Raportu Tindemansa sprawiato, ze Europie
potrzebne byto wprowadzenie trwatych regut instytucjonalno-prawnych. Podstawa
do tego miat by¢ tzw. raport trzech medrcow. ,,Dokument przygotowany z inicja-

13 Art. 146 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspolnote Gospodarczg z dnia 25 marca 1957
roku — tekst pierwotny.

14'W skrécie ToF.

15 Podpisany 8 kwietnia 1965 roku w Brukseli, wszedl w zycie 1 lipca 1967 roku.

16 Art. 2 Traktatu ustanawiajgcego jedng Rade i jedng Komisje Wspolnot Europejskich z dnia
8 kwietnia 1965 roku — tekst pierwotny.

17 Art. 146 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspolnote Gospodarczg z dnia 25 marca 1957
roku — tekst jednolity.

18 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej: od najdawniejszych idei do Unii 25 panstw,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa
2004, s. 225.

19 W skrocie WE.
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tywy Rady Europejskiej w 1978 roku miat na celu zbadanie problemu adapta-
cji instytucji Wspdlnot Europejskich do potrzeb zwigzanych z Unia Europejska.
Opracowanie raportu Komisja powierzyta trzem wybitnym politykom: bytemu
premierowi Holandii — Barendowi Biesheuvel, brytyjskiemu ministrowi handlu —
Edmundowi Dell oraz pelnigcemu przez wiele lat funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji?® — Robertowi Marjolin?!. W kontek$cie sprawowania prezydencji postu-
lowano przede wszystkim powolanie statlego przewodniczacego Rady Unii Euro-
pejskiej oraz Sciste okreslenie, za jakie obszary prezydencja jest odpowiedzialna.

Niestety, ,.raport trzech medrcéw” nie znalazl odzwierciedlenia w Traktacie
z Maastricht (Traktacie o Unii Europejskiej)?? z 1991 roku. Traktat ten nie zmieniat
tresci artykutu 146 Traktatu ustanawiajacego EWG w kwestii okresu sprawowania
przewodnictwa, pozostawiajac szeSciomiesieczny okres, tzw. semestr prezydencji.
Wskazywal jednak porzadek sprawowania prezydencji w Radzie. Art. 146 TUE
stanowil, ze kolejnos$¢ prezydencji bedzie nastepujaca: ,,a) przez pierwszy cykl
sze$ciu lat: Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Zjednoczone Krélestwo; b) przez nastgpny
cykl sze$ciu lat: Dania, Belgia, Grecja, Niemcy, Francja, Hiszpania, Wlochy,
Irlandia, Niderlandy, Luksemburg, Zjednoczone Krélestwo, Portugalia™?3.

Znaczacym, jesli nie najwazniejszym postanowieniem Traktatu z Maastricht
z punktu sprawowania prezydencji byto pojawienie si¢ procedury zwanej ,,tro-
ika”. Wprowadzono wspolprace kolejnych prezydencji: poprzedniej, aktual-
nej i przysztej**. System troiki w pierwotnym ksztatcie odnosit sie¢ do dziatan
w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zapisanej w Trak-
tacie z Maastricht?®. Przepis ten nastepnie zostal zmodyfikowany przez Traktat
z Amsterdamu z 199726 roku. Zgodnie z art. 18 TUE w wersji Traktatu z Amster-
damu ,,panstwo prezydencji wspierane jest w dzialaniach zewngtrznych Unii przez
Wysokiego Przedstawiciela (bgdacego Sekretarzem Generalnym Rady) oraz odpo-
wiedniego Komisarza™?’.

Funkcjonowanie systemu przewodnictwa w Radzie pod koniec lat dziewi¢¢-
dziesiagtych XX wieku dalekie byto od optymizmu. W 1999 roku zostat przygo-
towany tzw. Raport Trumpfa i Pirisa, z ktérego jednoznacznie wynikalo, ze Rada
osiggnela maksymalne granice swojej efektywnosci. ,,Zarzadzanie organizacja
pracy i przewodniczenie wszystkim sktadom Rady powodowalo tak duze obcig-

20 Chodzi o Komisje¢ Europejska.

21 K. Lastawski, op. cit., s. 228.

22 Podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht, wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku, w skrocie
zwany TUE.

23 Art. 146 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku — tekst jednolity

24 A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 83—84.

25 Ibidem, art. J 5, ust. 3.

26 Podpisany 2 pazdziernika 1997 roku, wszedt w zycie 1 maja 1999 roku.

27 Art. 18 TUE w wersji Traktatu z Amsterdamu z 1997 roku — tekst jednolity.
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zenia dla panstwa sprawujacego prezydencje, ze pojawialy sie ktopoty z zapew-
nieniem sprawnej koordynacji. Na zadania prezydencji naktadaty si¢ obowiazki
wynikajgce z rzadzenia panstwem cztonkowskim, wystepowat deficyt przywodz-
twa, prezydencjom brakowato czasu na odpowiednie przygotowanie sesji Rady.
Szeéciomiesieczne rotacyjne przewodnictwo w Radzie bylo rowniez krytykowane
za problemy z zapewnieniem jednolitosci i ciggtosci w pracach tej instytucji. Pod-
kreslano przy tym nieadekwatno$¢ sze§ciomiesigcznego horyzontu prac Rady do
piecioletniej kadencji Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej”?®. Bio-
rac pod uwage fakt, ze w perspektywie najblizszych kilku lat istnieje mozliwos¢,
iz Unia Europejska powiekszy sig¢ praktycznie dwukrotnie, z 15 do 27 cztonkdw,
niezbedne bylo natychmiastowe rozpoczecie prac nad reforma przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskie;.

Przetom nastgpit dopiero w 2002 roku, kiedy to na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w Sewilli przyjeto daleko idace zmiany w kwestii funkcjonowania Rady
UE. Wprowadzono dwie nowe formy koordynacji dzialan panstw sprawujacych
przewodnictwo. Pierwsza reforma to programy wieloletnich strategicznych dzia-
fan Unii (na okresy trzyletnie), ktore taczytyby dziatania az sze$ciu nastepujacych
po sobie prezydencji, poczynajac od 2004 roku. Druga reforma to roczne pro-
gramy operacyjne dwdch prezydencji uwzgledniajace wynik dialogu z Komisja,
poczawszy od 2003 roku?’. Ponadto zostata zmniejszona liczba rad sektorowych,
z 16 do 9. Potaczono takze Rade ds. Ogdlnych i Stosunkdéw Zewnetrznych.

Decyzja z 15 wrzesnia 2006 roku zostal uchwalony przez Rade Unii Euro-
pejskiej nowy regulamin wewnetrzny Rady?*°. Wprowadzit on przede wszystkim
nowy system sprawowania prezydencji dla 27 panstw cztonkowskich (uwzgled-
niono przyszle przystapienie Butgarii i Rumunii), oparty na 18-miesiecznym pro-
gramie dzialania Rady. Wedtug tej decyzji Rady Unii Europejskiej wyznaczono
kolejnos¢ prezydencji do 2020 roku. Ustalono takze, ze Polska bedzie sprawo-
wac przewodnictwo w Radzie UE w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku,
otwierajac w ramach trio 18-miesieczny program dzialania wraz z Danig i Cyprem
na okres od 1 lipca 2011 roku do 31 grudnia 2012 roku?'.

28 Operation of the Council within Enlarged Union in Prospect — Trumpf-Piris Report, Sekre-
tariat Generalny Rady, Bruksela 1999.

2 Pkt C.4 i C.5 Konkluzji prezydencji, Aneks II: Measures Concerning Structure and Function-
ing of the Council, Rada Europejska, Sewilla 2002.

30 Decyzja Rady z dn. 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Prac Rady (2006/683/
EC Euratom).

3UK. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej — uwagi do analiz politycznych, w:
K.A. Wojtaszczyk (red.), Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA
JR, Warszawa 2010, s. 26.
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Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony

Przedstawiajac prawne uwarunkowania prezydencji i zmiany instytucjonalne
w Unii Europejskiej, nie sposob nie wspomnie¢ o Traktacie z Lizbony, ktory
wszedl w zycie w dniu 1 grudnia 2009 roku. Mimo wcze$niejszych perturbacji
zwigzanych z negatywnym wynikiem pierwszego referendum w Irlandii, a takze
nieuzasadnionymi wybiegami politycznymi prezydentéw Polski oraz Czech —
Lecha Kaczynskiego i Vaclava Klausa, traktat mogt wreszcie zaczac¢ ,,ratowanie”
systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej z kryzysu, ktory nastapit po odrzu-
ceniu przez Francj¢ i Holandie w 2005 roku Traktatu ustanawiajacego konsty-
tucje dla Europy.

Traktat z Lizbony potwierdza przepisy dotyczace grupowej prezydencji, jed-
nak wylacza z niej Rade ds. Zagranicznych, w ktorej przewodnictwo ma na state
peti¢ Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa®?,
oraz dla Rady Europejskiej ustanawia stanowisko Przewodniczgcego®®. Ergo pre-
zydencja grupowa zajmuje si¢ sprawami w pozostatych formacjach Rady, z wyla-
czeniem powyzszych, ktore zostaty zastrzezone dla tych dwoch stanowisk. Skut-
kiem reformy prezydencji po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony jest wlasnie
tzw. prezydencja hybrydowa (hybride presidency), sktadajaca si¢ z trzech form:
klasycznej (czyli rotacyjnej), grupowej (bedacej prawnie zinstytucjonalizowana
forma dotychczasowej koordynacji dziatan kolejnych prezydencji) oraz pocho-
dzqcej z wyboru (w odniesieniu do dwdch stanowisk — Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacego Rady
Europejskiej)**.

W chwili obecnej, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, kwestie dziatania
prezydencji zostaty uregulowane w dwoch dokumentach wewnetrznych Rady:
w Nowym Regulaminie Prac (NRP)* oraz w decyzji Rady Unii Europejskiej*¢
przyjetych w grudniu 2009 roku. ,,NRP méwi o sprawowaniu przez 18 mie-
siecy prezydencji grupowej przez trzy panstwa, w ramach ktorej kazdy sprawuje
6-miesigczne przewodnictwo we wszystkich formacjach Rady, z wyjatkiem Rady
ds. Stosunkow Zewnetrznych, na podstawie wspolnego programu trzech panstw.
Pozostale panstwa wspomagajg prezydencje. Panstwa moga ustali¢ wewnetrzny
podziat obowigzkéw odrebnie, a rowna rotacja ma wystgpowac na zasadzie row-

32 Aktualnie Wysokim Przedstawicielem jest Brytyjka baronessa Catherine Margaret Ashton.

33 Aktualnie Przewodniczagcym Rady Europejskiej jest byty premier Belgii — Herman Achille
Van Rompuy.

3 K. Szczerski, op. cit., s. 28.

35 Decyzja Rady z dn. 1 grudnia 2009 roku w sprawie przyjecia Regulaminu Prac Rady (2009/
937/EU).

36 Decyzja Rady z dn. 1 grudnia 2009 roku w sprawie sprawowania prezydencji w Radzie
(2009/881/EU).
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nowagi geograficznej i roznorodnosci™’. Potwierdzenie tej zasady znajduje sie
rowniez w drugiej z wymienionych decyzji Rady UE.

Wprowadzenie 18-miesigcznej prezydencji w ramach trio sprawia, ze czaso-
kres oczekiwania na ponowne sprawowanie prezydencji nie zostanie w zaden spo-
sob skrocony i w przypadku 27 panstw cztonkowskich bedzie wynosit 13 i pot
roku. Interpretacja przepisow dyrektywy stwierdza, ze w grupie frio powinno
by¢ nie wigcej niz jedno duzo panstwo cztonkowskie, a zarazem w jego ramach
powinny by¢ reprezentowane zardwno stare, jak i nowe panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Kategorycznie powinno si¢ réwniez wystrzegac tzw. ,,koalicji
geograficznych”, np. panstw nadbattyckich czy niemiecko-francuskiej. Wprowa-
dzenie takiej formy sprawowania prezydencji z jednej strony zapewni stabilizacje
polityczno-programowa, dzieki zachowaniu ciaglo$ci prac instytucji, a z drugiej
strony poskromi ,,partykularyzm” poszczegoéInych panstw cztonkowskich. Ponadto
prezydencja grupowa pozwala wspiera¢ w sprawowaniu prezydencji nowe nie-
doswiadczone panstwa cztonkowskie oraz pomaga¢ matym panstwom o ograni-
czonych zasobach kadrowych czy mozliwo$ciach finansowych.

Kazde panstwo wchodzace w sktad trio, zgodnie z wczesniej ustalonym har-
monogramem, kolejno przewodniczy wszystkim formacjom Rady (z wyjatkiem
Rady Spraw Zagranicznych) przez okres sze$ciu miesigcy. Panstwa wspdlnie spra-
wujace prezydencje moga jednakze ustali¢ alternatywne rozwigzania miedzy soba.
W pozostatych organach przygotowawczych Rady przewodnictwo sprawuje pre-
zydencja, chyba ze w ramach prezydencji grupowej poszczeg6lne panstwa doko-
nuja innych uzgodnien. Z Traktatu z Lizbony nie wynika rowniez jednoznacznie,
kto ma bezposrednio przewodzi¢ funkcjonujacym okoto dwustu piecdziesigciu
grupom roboczym, ktdre na biezaco przygotowuja prace Rady.

W ciggu 18 miesi¢cy panstwa sprawujace prezydencje grupowa beda miaty
szans¢ wprowadzi¢ bardziej spojny program i jednocze$nie zwickszy¢ efektyw-
nos$¢ zarzadzania pracami Rady dzigki do§wiadczeniu nabytemu juz w czasie
wspierania panstwa przewodniczacego. Z drugiej strony warto takze wskaza¢ na
potencjalne problemy koordynacyjne w przypadku wspolnego sprawowania pre-
zydencji przez panstwa o zréznicowanych priorytetach politycznych i/lub odmien-
nym spojrzeniu na ewolucje poszczegdlnych polityk unijnych3®,

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony oznacza roéwniez dla panstw sprawujacych
prezydencje, w tym oczywiscie i Polski, potrzebe podjecia intensywnej wspot-
pracy z Przewodniczacym Rady Europejskiej, aktualnie Hermanem Van Rompuy.
Konsultacje powinny obja¢ przede wszystkim zakres przygotowan do prezydencji
i dotyczy¢ gtownych kierunkéw planowanych dziatan. Wspotpraca z przewodni-
czacym RE jest rowniez nieodzowna w okresie samej prezydencji. Jako przewod-

37 Art. I ust. 4 decyzji Rady z dn. 1 grudnia 2009 roku w sprawie przyjecia Regulaminu Prac
Rady (2009/937/EU).

38 K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony: Gléwne postanowienia i wnioski dla Polski,
,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22, Warszawa 2009, s. 37.
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niczacy pracom RE bedzie mial ogromny wptyw na kierunek i jakos¢ rozstrzyg-
nig¢ podejmowanych na forum Rady Europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do
priorytetow, w tym do priorytetdw polskiej prezydencji®’.

Priorytety i kwestie programowe polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w drugiej polowie 2011 roku

Sprawowanie prezydencji w ramach trio wigze si¢ z wielka odpowiedzialnoscia
za losy catej Unii, ale stwarza rowniez wiele szans. Od polskiego przewodnictwa
w duzej mierze bedzie zalezato skuteczne funkcjonowanie UE oraz jakos$¢ pode;j-
mowanych decyzji, ktore niewatpliwie przetoza si¢ na zycie ponad 500 milionéw
obywateli zjednoczonej Europy. Zadania prezydencji sprowadzaja si¢ do dwdch
najwazniejszych funkcji: a) prezydencja rozwiazuje problemy, ktére pojawia sie
w agendzie UE, tj. utatwia osigganie kompromiséw, tagodzi konflikty i reaguje
w sytuacjach kryzysowych, czyli petni funkcje honest broker*’; b) prezydencja
stara si¢ zainicjowa¢ nowe tematy europejskiej debaty, tj. proponuje nowe obszary
wspoOlpracy albo nowe kierunki dziatan, ktére — jesli prezydencja odnosi sukces
— wchodza na trwale do tematyki procesu integracji.

Dla Polski prezydencja jest ogromng szansa na ugruntowanie wizerunku Rze-
czypospolitej jako jednego z liderow Unii Europejskiej. Przewodnictwo w Radzie
UE w drugim poéiroczu 2011 roku pozwoli rowniez na realizacje kwestii uzna-
nych przez Polske za kluczowe dla catej UE w kontekscie ciaglych przemian na
$wiecie, potrzeb i wyzwan oraz przysztych zalozen polityki europejskiej. Dlatego
tez niezbedne jest okreslenie priorytetow i kwestii programowych polskiej pre-
zydencji. W styczniu 2009 roku polski rzad przyjat Program Przygotowan Rze-
czypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej*!. Dokument ten wyznaczyt ramy naszych przygotowan do prezy-
dencji w Radzie Unii. Jego opracowanie i przyjecie oznaczalo bardzo wazny krok
w realizacji tego szczeg6lnego przedsiewzigcia. Jednym z efektow koncowych
powyzszego planu dziatan bylo wypracowanie priorytetoéw polskiej prezydenc;ji.
W chwili obecnej znamy juz cele, jakie stawia sobie Polska podczas zaplano-
wanego sprawowania przewodnictwa w Radzie UE. Dostepne sa one na stronie
dotyczacej przygotowan Polski do sprawowania prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej*?. Podstawowymi priorytetami sg zagadnienia horyzontalne, dotyczace
spraw ogdlnych. Polska w swojej agendzie przyjeta sze$¢ priorytetow.

3 Ibidem, s. 37.

40 Oznacza neutralnego mediatora.

41 http://www.prezydencjaue.gov.pl/program-przygotowa-do-prezydencji.
42 http://www.prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie.
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Priorytet 1. Rynek wewnetrzny

W dobie wyprowadzania Unii Europejskiej z kryzysu ekonomicznego i poszuki-
wania zrodet wzrostu gospodarczego Polska bedzie postulowa¢ wzmocnienie rynku
wewnetrznego, w ktorym drzemie niewykorzystany potencjat rozwojowy. Dodat-
kowo za przyjeciem takiego priorytetu przemawia agenda UE na druga potowe
2011 roku, woéwczas bowiem przypadnie m.in. czas realizacji wielu inicjatyw, nad
ktérymi obecnie pracuje Komisja Europejska, a ktore beda sfinalizowane podczas
trio Polska—Dania—Cypr, m.in. w zwigzku z dwudziesta rocznica utworzenia rynku
wewnetrznego. Polskie dziatania w dziedzinie rynku wewnetrznego mogtyby kon-
centrowa¢ si¢ m.in. na implementacji propozycji Komisji Europejskiej wynikajacych
z raportu M. Montiego o przysztosci rynku wewnetrznego, regulacjach dotycza-
cych sektora finansowego, kwestii mobilnosci oraz swobodnego przeptywu wiedzy
i innowacji, a takze znoszeniu istniejacych barier w handlu wewnatrzunijnym.

Priorytet 2. Stosunki ze Wschodem

We wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Polska bedzie promowac tematyke zwigzanag z polityka wschod-
nig. W relacjach z krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim bedzie dazy¢ do
zawierania umow stowarzyszeniowych, przyjecia mandatow dla procesu negocja-
cji tworzenia stref wolnego handlu z UE, finalizacji rozméw z Ukraing dotycza-
cych postepow w liberalizacji polityk wizowej i handlowej oraz intensyfikowania
wspolpracy gospodarczej. Na pazdziernik 2011 roku planowane jest zorganizowa-
nie w Polsce Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego.

Priorytet 3. Wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej UE

Polska proponuje pogtebiong dyskusje na temat nowych rozwiazan legislacyj-
nych i pozalegislacyjnych, ktore pozwolilyby zachowa¢ konkurencyjnos¢ europe;j-
skiego sektora energetycznego wobec zmieniajacego si¢ otoczenia zewngtrznego.
Przeprowadzona zostanie debata na temat obecnych rozwiagzan i nowych kierun-
kow dziatania Unii Europejskiej w obszarze rynku energii. Celem bedzie wypra-
cowanie mechanizméw prowadzenia solidarnej i konkurencyjnej zewngtrznej poli-
tyki energetycznej zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony, w tym wlasnie
traktacie bowiem po raz pierwszy energia znalazla si¢ jako polityka unijna.

Priorytet 4. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Prezydencja polska bedzie dazyta do podniesienia sprawnos$ci UE w sferze
zarzadzania kryzysowego, poglebienia wspotpracy panstw cztonkowskich w dzie-
dzinie obronnos$ci oraz zapewnienia partnerstwa z NATO w kontekscie nowych
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mozliwosci, jakie stwarza w tej dziedzinie Traktat z Lizbony. Na poziomie krajo-
wym realizacja planowanych zamierzen stuzy¢ ma wzmocnieniu naszego poten-
cjatu obronnego oraz zdolnosci do dziatan cywilnych.

Priorytet 5. Negocjacje wieloletnich ram finansowych 2014-2020

To jedno z najwazniejszych zadan stojacych tak przed prezydencja polska, jak
i przed catym trio Polska—Dania—Cypr. Na okres polskiej prezydencji przypadnie
etap doglebnej analizy propozycji Komisji Europejskiej i identyfikacji gldéwnych
zagadnien negocjacyjnych nowych ram finansowych. Rozmowy na ten temat roz-
poczng sie w potowie 2011 roku, a ich formalne zakonczenie nastapi w drugie;j
potowie 2012 roku, co bedzie wymagato porozumienia politycznego w Radzie
Europejskiej w pierwszej potowie 2012 roku, pod rzadami prezydencji dunskie;j.
Celem polskiej prezydencji bedzie przede wszystkim sprawne przeprowadzenie
procesu negocjacji w zakresie kierunkow interwencji unijnej, przy mozliwie mak-
symalnym zaawansowaniu rozmow, z pelnym umozliwieniem artykulacji intere-
sow narodowych wszystkim panstwom cztonkowskim. Przewiduje si¢, ze polska
prezydencja nie bedzie prowadzi¢ debaty o kwotach, ale jedynie o kierunkach,
jakie Unia powinna lub zamierza wspierac.

Priorytet 6. Pelne wykorzystanie kapitalu intelektualnego Europy

Polska prezydencja stawia sobie za cel podjecie we wspdtpracy z Komisja
Europejska konkretnych inicjatyw na rzecz wykorzystania kapitatu intelektual-
nego. Bedzie do tego dazyla poprzez dziatania na rzecz wzmocnienia spdjnosci
i synergii miedzy politykami i inicjatywami UE, prowadzace do lepszego wyko-
rzystania zasobow intelektualnych UE. Inicjatywa ta bedzie si¢ wpisywala m.in.
w realizacje celow strategii rozwoju gospodarczego ,,Europa 2020 i shuzyta budo-
wie europejskiej przewagi konkurencyjnej. Wydaje sig, ze Polska moze wykorzy-
sta¢ doswiadczenie zdobyte podczas opracowywania Raportu o Kapitale Intelek-
tualnym Polski.

Poza priorytetami ogdlnymi, przedstawionymi powyzej, kluczowa role
w sprawowaniu prezydencji przez Polske beda odgrywaty dzialania podejmo-
wane w poszczegolnych obszarach polityk UE, takich jak: sprawy gospodarcze
i finansowe, rolnictwo i rybotowstwo, polityka spdjnosci, transport, telekomu-
nikacja i energia, wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne, konkurencja,
ochrona $rodowiska, zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsu-
mentow, edukacja, mlodziez i kultura czy sprawy zagraniczne. Silny impuls dany
przez Polske w tych obszarach w ramach sprawowanej prezydencji niewatpliwie
pomoze Unii w okre$leniu przysziego, wspdlnego kursu rozwoju i pozycji Unii
Europejskie;j.
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Dodatkowymi istotnymi elementami przewodnictwa RP w Radzie UE beda
inicjatywy o silnym wydzwigku spoteczno-ekonomicznym bezposrednio zwia-
zane z wydarzeniami planowanymi na drugie potrocze 2011 roku, takimi jak
Europejski Rok Wolontariatu, Europejski Kongres Kultury®}, Europejski Kon-
gres Osob Niepelnosprawnych oraz Forum Rynku Wewngtrznego. Wydarzenia te
1 zwigzane z nimi inicjatywy maja shuzy¢ promocji politycznej Polski i budowie
jej wizerunku jako kraju nowoczesnego, kreatywnego i dynamicznego, ktoremu
zalezy m.in. na tym, by poszukiwa¢ najlepszych przykladéw i wzoréw czerpa-
nia korzysci ze wspdlnego rynku europejskiego. Na okres polskiej prezydencji
przypada¢ bedzie takze 50-lecie utworzenia OECD oraz 15-lecie cztonkostwa
Polski w tej organizacji.

Uwarunkowania, wyzwania i oczekiwania wobec polskiej prezydencji
w Radzie UE

Zdaniem wigkszos$ci ekspertow i politologéw podstawowym, a zarazem naj-
wazniejszym obszarem dziatan polskiej prezydencji nadal bedzie zwalczanie kry-
zysu gospodarczego, ktorego skutki sa obecnie odczuwalne na catym $§wiecie,
w tym w takich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jak Irlandia czy
Grecja. ,,Kryzys bedzie niewatpliwie najpowazniejszym wyzwaniem w trakcie
prezydencji Polski i nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze wynikajace z niego problemy
sa trudne do przewidzenia i do rozwigzania. W pierwszym wzgledzie kryzys
z cala pewnoscia zdeterminuje agende europejska — zwalczanie skutkow kryzysu
bedzie jednym z waznych tematow podczas polskiego przewodnictwa. Jedno-
czesnie kryzys bedzie czynnikiem warunkujacym stanowiska panstw cztonkow-
skich w wielu kwestiach. Okres polskiej prezydencji bedzie pod wieloma wzgle-
dami czasem najgorszym z punktu widzenia wychodzenia z kryzysu: PKB UE
bedzie znaczaco mniejszy (nawet o 7%), ogranicza si¢ przychody budzetowe,
bedzie trudna sytuacja na rynkach zbytu, panstwa cztonkowskie beda skonfron-
towane z wysokim bezrobociem i prawdopodobnymi niepokojami spolecznymi,
rzady ponosi¢ beda polityczne konsekwencje kryzysu. Ponadto beda zanika¢ tym-
czasowe efekty polityki wzmozonych inwestycji publicznych opartej na logice
impulsu fiskalnego™4.

Bardzo waznym wyzwaniem bedzie z pewnoscia uszczegdtowienie i interpre-
towanie zapiséw Traktatu z Lizbony. Traktatu, ktory niewatpliwie ksztaltuje nowa
réwnowage sit pomiedzy poszczegolnymi instytucjami. Jednak doswiadczenie prac
nad budzetem na 2011 rok i wynikle przy tym kontrowersje pomiedzy Radg UE

43 Zaplanowany na pazdziernik we Wroctawiu.
4 Uwarunkowania i wyzwania prezydencji Polski w UE w 2001 r. — Zapis debaty z udziatem
ekspertow zagranicznych, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22, Warszawa 2009, s. 13.
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a Parlamentem Europejskim pokazuja, ze nie wszystko dla wszystkich jest jed-
noznaczne i tak samo interpretowane. Wydaje si¢ nieuchronne, ze w okresie pol-
skiej prezydencji ostatecznego ksztattu nabierze instytucja inicjatywy obywatel-
skiej, zostanie dokonczona reforma stuzb dyplomatycznych w ramach Europejskiej
Stuzby Zadan Zewnetrznych (EEAS)*®. Dodatkowo wprowadzenie zmienionej for-
muly prezydencji stworzy nowe, bardziej racjonalne i przemyslane sposoby roz-
wigzywania europejskich zadan i wyzwan z jednoczesnym zapewnieniem w Unii
ciaglych i spojnych dziatan.

Warto pamigtac takze o ,,klimacie politycznym, ktéry bedzie panowal w pan-
stwach cztonkowskich. W 2011 roku wiecej bedzie takze debat o charakterze glo-
balnym, wykraczajacych poza obecne tematy handlu, pomocy rozwojowej, zmian
klimatycznych i miedzynarodowego bezpieczenstwa. Zapewne wigksza bedzie
takze rola forow w rodzaju G20+74, Do tej pory na szczytach gospodarczych
Unia Europejska byta niewystarczajaco reprezentowana — zazwyczaj tylko przez
przewodniczacego Komisji. Natomiast bardziej reprezentowane bytly ,,partyku-
larne” interesy poszczeg6lnych panstw, takich jak Francja czy Niemcy. Wyste-
pujace przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony ograniczenia natury praw-
nej dla jednolitej reprezentacji UE uniemozliwialy mowienie ,,jednym glosem”
przez Unie. Wejscie w zycie tegoz traktatu niewatpliwie poprawito strategiczng
pozycje Europy na $wiecie. Temu powinny stuzy¢ nowe stanowiska: m.in. urzad
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB*7 oraz stanowisko statego Przewodniczg-
cego Rady Europejskiej. Polska w swoich przygotowaniach i pracach powinna
uwzgledni¢ systematyczne wzmacnianie roli obydwu tych instytucji z jednocze-
snym uksztaltowaniem strategicznej pozycji przewodnictwa panstwa cztonkow-
skiego w Radzie Unii Europejskiej.

»Na okres polskiej Prezydencji w Radzie UE przypada m.in. [dziesigta] rocz-
nica zamachu terrorystycznego na World Trade Center z 11 wrze$nia 2001 r.
W zwiazku z ta rocznicg zaistnieje koniecznos$¢ organizacji wydarzen upamigt-
niajgcych to wydarzenie, a takze — by¢ moze wzros$nie zainteresowanie tematyka
walki z terroryzmem i bezpieczenstwa publicznego™?®,.

Sprawowanie przez Polske prezydencji przypadnie na decydujacy okres finali-
zowania rozwigzan praktycznych, zwigzanych z nowym balansem miedzyinstytu-
cjonalnym w Unii, w tym z okresleniem miejsca prezydencji rotacyjnej w unijnym
procesie decyzyjnym. W szczegolny sposob bedzie dotyczy¢ to dziedziny zarza-
dzania stosunkami zewnetrznymi UE. Bedzie to jedno z najwazniejszych wyzwan
»ustrojowych”, z jakimi skonfrontowana zostanie polska prezydencja, przy czym
w gre wchodzg trzy zasadnicze kwestie: doprowadzenie do okreslenia réwnowagi

45 Tu przeszkodg moze by¢ funkcjonowanie w 2011 roku prowizorium budzetowego, co unie-
mozliwi finansowanie nowych przedsiewziec.

4 Uwarunkowania i wyzwania..., op. cit., s. 14.

47 Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa.

8 Uwarunkowania i wyzwania..., op. cit., s. 14.
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migdzy postulatem spdjnosci i kontynuacji w zarzadzaniu Unia a pozycja rota-
cyjnej prezydencji; umocnienie legitymacji demokratycznej Unii w dziedzinie
zarzadzania jej stosunkami zewnetrznymi poprzez zapewnienie odpowiedniego
miejsca w tej dziedzinie najwyzszym politykom panstwa sprawujacego rotacyjng
prezydencje; okres$lenie miejsca i roli rotacyjnej prezydencji w nowej formule
balansu instytucjonalnego w Unii. Od sposobu podejscia do tych trzech wioda-
cych, strategicznych kwestii zaleze¢ bedzie stosunek (i podjecie proby praktycz-
nego rozwigzania) do konkretnych kwestii roli prezydencji rotacyjnej w zarza-
dzaniu stosunkami zewnetrznymi Unii®.

Polska prezydencja przypadnie niewatpliwie na trudny okres pod wzgledem
gospodarczym, politycznym i spotecznym. Skuteczne przeciwdziatanie skutkom
kryzysu gospodarczego bedzie na pewno ujete w agendzie europejskiej na nad-
chodzace lata oraz polityce europejskiej poszczegodlnych panstw cztonkowskich.
Z drugiej jednak strony walka z kryzysem stwarza dla Polski jako panstwa prze-
wodniczacego Radzie UE wiele nowych szans i mozliwosci, ktorych wiasciwe,
a zarazem skuteczne wykorzystanie potwierdzitoby niewatpliwie, ze Polska jest
silnym, wptywowym i proeuropejskim panstwem cztonkowskim. Dlatego tez
polska prezydencja w zakresie podejmowanych dzialan powinna mie¢ zdecydo-
wanie charakter bardziej ofensywny niz defensywny.

Swiatowy kryzys stworzyt dodatkowe utrudnienia dla negocjacji Nowych Ram
Finansowych na lata 2014-2020 — jednego z wazniejszych tematow podczas
polskiej prezydencji (i najwazniejszego wspolnego zadania z punktu widzenia
programu frio Polska—Dania—Cypr). Bardzo wazna bedzie tutaj wspotpraca trio
prezydencji z komisarzem ds. budzetu Januszem Lewandowskim. ,,Konsekwen-
cje kryzysu dla sytuacji budzetowej panstw (zwlaszcza ptatnikoéw netto) umac-
nia¢ beda tendencje do ograniczenia budzetu UE. W brukselskich srodowiskach
naukowych dominuje krytyczna opinia o strukturze obecnego budzetu UE. W tym
konteks$cie warto rozwazy¢ propozycje zwiekszenia w budzecie UE tych katego-
rii wydatkow, ktore mogg cieszy¢ si¢ poparciem spotecznym w calej UE (m.in.
edukacja, kapitat ludzki)”*.

Innym bardzo istotnym elementem sprawowanej przez Polske prezydenc;ji jest
wybor odpowiedniego tematu przewodniego prezydencji. ,,Przyklad zréwnowazo-
nego rozwoju wprowadzonego na agendg europejska przez Szwecje w 2001 roku
jest tutaj bardzo adekwatny. Od tej pory bowiem hasto sustainable development
stato sie nieodtgczng czeScig wszystkich dokumentow strategicznych UE™!. Jed-
nym z tematdéw zainicjowanych przez Polske w ramach sprawowanej prezydencji
moglby by¢ szeroko rozumiany wzrost gospodarczy oparty na wiedzy i w szero-

4 J Barcz, P. Swieboda, Prezydencja rotacyjna a stosunki zewnetrzne UE w $wietle reformy wpro-
wadzonej na mocy Traktatu z Lizbony. Wyzwania dla polskiej Prezydencji, Warszawa 2010, s. 2.
30 Uwarunkowania i wyzwania..., op. cit., s. 21.

3! Tbidem, s. 18.
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kim zakresie wykorzystujgcy kapitat intelektualny®? Europy. Tematyka ,,rozwoju
poprzez nowe mozliwosci” (growth through opportunity — jako pomyst na hasto
polskiej prezydencji) bylaby tym bardziej atrakcyjna, ze okresowi pokryzyso-
wemu istotnie towarzyszy¢ bedzie atmosfera ,,nowych szans” i tworzenia nowego
porzadku gospodarczego w Europie. Polska moze mie¢ duzy udziat w tworzeniu
strategii wyjscia z kryzysu. Kondycja polskiej gospodarki w 2011 roku moze by¢
dowodem na to, ze rynek wewnetrzny nie jest antyspoteczny (a takie nastroje
dominuja obecnie w Europie Zachodniej), co warto wykorzysta¢, budujac narra-
cje polskiej prezydencji®>.

Zakonczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyto przed naszym
krajem wiele nowych szans rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego.
Przez ostatnie sze$¢ lat wida¢, jak Polska diametralnie si¢ zmienita, jak dobre
efekty przynosi wyzwolona obywatelska i samorzadowa przedsigbiorczo$¢ wspie-
rana funduszami unijnymi. Miliardy euro na rozwdj przedsigbiorczosci, eduka-
cji 1 szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych przynosza oczekiwane efekty.
W lipcu 2011 roku przed Polskg stanie arcywazne zadanie — sprawowanie prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej, co oznacza de facto przejecie ,,sterow” w Unii
Europejskiej. Sukces prezydencji to przede wszystkim najlepsza promocja dla
naszego kraju i okazja do umacniania pozytywnego wizerunku Polski w Euro-
pie i $wiecie. Analiza obecnych przygotowan naszego rzadu, catej administracji
publicznej, jak rowniez organizacji pozarzadowych (NGO), napawa optymizmem.
Polska w trakcie przygotowania do prezydencji poza zagadnieniami merytorycz-
nymi pracuje nad atrakcyjnym programem kulturalnym, tak aby kazdy znalazt
w nim cos$ atrakcyjnego dla siebie. Krakoéw, Poznan, Sopot, Warszawa, Wroclaw
wspierane przez Biatystok i Lublin juz szykuja polski program kulturalny, jednak
kazdy z obywateli moze wspiera¢ prezydencje poprzez promocje jej idei i prio-
rytetow, tak aby mozliwie wielu Europejczykéw miato §wiadomos$é, w czyich
rekach w drugiej potowie 2011 roku beda spoczywaty stery prowadzenia dziatan
legislacyjnych, politycznych i rozwojowych Unii Europejskie;.

Mamy nadzieje, ze 31 grudnia 2011 roku Rzeczpospolita Polska i Polacy, wraz
z cala Unia Europejska, §wietowac beda sukces polskiej prezydencji. Oczekujemy,
ze rozpoczecie prezydencji przypadajace na 1 lipca 2011 roku stanie sie atrakcyj-
nym, tworczym i niezapomnianym wydarzeniem i §wietem dla Europy.

2 Na kapitat intelektualny skadajg sie cztery komponenty — kapitat ludzki, kapitat strukturalny,
kapitat spoteczny, kapitat relacyjny.
3 Uwarunkowania i wyzwania..., op. cit., s. 18.
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STRESZCZENIE

Powyzszy artykut wskazuje proces przemian ustawodawczych i politycznych,
ktore miaty wplyw na zmiane i ksztaltowanie si¢ nowych koncepcji sprawowa-
nia prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Autorzy przedstawiajg proces ewo-
lucji przewodnictwa, poczawszy od Traktatu Paryskiego, konczac na Traktacie
z Lizbony. Wskazuja ponadto, jak po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zmienita
sie rola prezydencji w stosunku do catego systemu instytucjonalnego Unii Euro-
pejskiej. Szczegdlng uwage zwrocono na priorytety oraz kwestie programowe,
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ktére zostang podjete w czasie sprawowania przez Polske prezydencji w drugim
potroczu 2011 roku. Istotg artykutu jest rowniez wskazanie, jakie sa oczekiwania
wobec Polski w ramach sprawowania prezydencji, oraz charakterystyka uwarun-
kowan, w jakich przyjdzie Polsce wspotdecydowac o najwazniejszych kwestiach
w Unii Europejskie;.

SEOWA KLUCZOWE: polska prezydencja, przewodnictwo, frio, Traktat z Lizbony,
Rada Unii Europejskiej

SUMMARY

This article shows process of legislative and political changes that took effect
on the change and the formation of new concepts of Presidency in Council of the
European Union. Authors describe a process of presidency evolution from the
Treaty of Paris, ending with the Treaty of Lisbon. The authors show how after
the entry into force of the Lisbon Treaty, has changed the role of the presidency
in relation to the entire institutional system of the European Union. The authors
also drew attention to priorities and programmatic issues that will be taken dur-
ing Polish Presidency in the second half of 2011. The essence of the article is
also to indicate what are the expectations of the Polish Presidency in the context
of supervision and an indication of conditions under which Poland will decide
on the most important issues in the European Union.

KEYWORDS: Polish Presidency, leadership, trio, Treaty of Lisbon, Council of the
European Union
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