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Anna Bustowska

STRATEGIA JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA
ROZWOJEM LOKALNYM NA PRZYKLADZIE
BIALEGOSTOKU

THE STRATEGY AS THE INSTRUMENT
OF MANAGING THE LOCAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF BIALYSTOK

Kazda jednostka terytorialna powinna posiada¢ elastyczny i skuteczny instrument
zarzadzania, ktory pozostaje w $cistym zwiazku z uwarunkowaniami zewngtrznymi
i wewngetrznymi. Jednym z podstawowych instrumentow zarzadzania rozwojem lokal-
nym w jednostkach samorzadu terytorialnego jest strategia. Gtdéwnym elementem za-
rzadzania poprzez strategi¢ jest ustalenie dlugofalowych kierunkéw rozwoju, pozwala-
jacych wykorzysta¢ czynniki prorozwojowe i wyeliminowaé bariery. Planowanie takie
powinno w szczego6lnosci dotyczy¢ catosciowego ujgcia planéw terminowych i wpisa-
nia w nie zadan biezacych. Warto zaznaczy¢, ze przeobrazenia zwiazane z rozwojem
lokalnym to nie tylko sfera gospodarki, ale takze zmiany spoteczne, kulturowe, $rodo-
wiskowe 1 polityczne. Nalezy wigc pamigta¢ przy tym, ze proces budowy strategii po-
winien uwzglednia¢ istotne sktadniki rozwoju poprzez uczestnictwo lokalnych liderow
i reprezentantow roznych grup interesu.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny strategii jako narzgdzia pomoc-
nego w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Analiza bedzie dotyczyta uchwalonej w 2010
roku strategii rozwoju Biategostoku. Podjeta zostanie takze proba odpowiedzi na pyta-
nie o przyszto$¢ Bialegostoku w $wietle przyjetych zatozen strategicznych.

Istota, elementy i rola strategii

Strategia to jedno z narzedzi wykorzystywanych w zarzadzaniu nie tylko przed-
sigbiorstwem. Po narzedzia planowania strategicznego si¢gaja takze podmioty publicz-
ne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Strategie rozwoju okreslonych obszarow
sa dokumentem niezbednym w okresleniu wizji rozwojowych i nakresleniu drogi szyb-
kiego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Definiujac pojecie ,,strategii”, mozna je odnie$¢ do sposobu osiagania celow przez
sterowanie rozwojem'. Strategie mozna definiowaé takze jako ogélny program okre-

* mgr, Uniwersytet w Bialymstoku
''E. Wysocka, J. Kozifski, Strategia rozwoju wojewédztw i gmin, Zachodnie Centrum Organiza-
cji, Warszawa 1988, s. 38, 48—49.
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$lania celow i zamierzen oraz kierunkoéw dzialania wraz z okre§leniem reakcji na oto-
czenie. Klasyczna definicja strategii podkresla, ze jest to dlugookresowe okreslenie ce-
low 1 zadan w organizacji, dobor odpowiednich polityk oraz alokacja zasobdéw dla
osiagnigcia zatozonych celéw w mozliwie jak najkrotszym czasie. Bazujac na powyz-
szych spostrzezeniach, mozna powiedzie¢, ze strategia rozwoju lokalnego bgdzie okre-
$lonym scenariuszem przysztosci, do ktorego daza wladze samorzadowe, opierajac si¢
na analizie obecnej sytuacji przy uwzglednieniu czynnikéw rozwoju i wyborze okre-
$lonych kierunkéw rozwoju’.

Podmiot strategii to szeroko rozumiane spoteczenstwo, ktore dziata poprzez od-
powiednie organy wladzy zar6wno rzadowej, jak i samorzadowej. W Polsce dla strate-
gii rozwoju lokalnego beda to jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie gminy
lub powiatu. Przedmiot strategii stanowi rzeczywistos¢, sytuacja danej jednostki admi-
nistracyjnej, relacyjny zespot potrzeb mieszkancow i uzytkownikow przedstawiony
w wymiarze przestrzennym, ekologicznym i spoteczno-gospodarczym?.

Do podstawowych elementow strategii zalicza sig*:

e Diagnoze prospektywna zakonczong identyfikacja probleméw rozwoju. Dia-
gnoza ta zwigzana jest z okresleniem przyszlosci zakodowanej w stanie istniejacym.
Kladzie nacisk na cechy determinujace oraz na czynniki wplywajace na zycie ludzi.
Obraz stanu istniejacego przedstawiany jest w ujgciu dynamicznym i wskazuje na spe-
cyfike funkcjonalno-przestrzenna. Oceny mozliwos$ci rozwoju dokonuje si¢ w katego-
riach szans i zagrozen. Czgstym narz¢dziem wykorzystywanym do tej diagnozy jest
analiza SWOT. Identyfikuje ona zar6wno wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne czynniki,
w tym silne i stabe strony, oraz szanse i zagrozenia wynikajace z otoczenia zewngtrz-
nego wplywajace na badane zjawisko.

o  Wizje (misjg). Jest ona skumulowanym obrazem celow rozwojowych. Okresla
aspiracje i tworcze wyobrazenie wlasnych dazen okreslonych spotecznosci.

e Cele rozwoju. Mozna je podzieli¢ na odnoszace si¢ do calego obszaru bedace-
go przedmiotem strategii i na dominujace w wyréznionych jednostkach funkcjonalno-
przestrzennych.

e Kierunki dziatan. Czgsto sa konkretyzowane w postaci polityk, programow.
Powinny odpowiada¢ trzem glownym aspektom. Po pierwsze, definiuja, co, kto i kiedy
bedzie robil. Po drugie, zaktadaja stata konieczno$¢ poprawy i usprawnienia i w koncu
W systemowy sposob powinny obejmowac cato$¢ funkcjonowania uktadu przestrzen-
nego’.

Kryteriami oceny strategii, decydujacymi o jej powodzeniu i skuteczno$ci, sa
m.in. spojnos¢ wewngtrzna oraz zgodnos¢ z otoczeniem, oparcie celow rozwojowych
na dostgpnych zasobach. Niezmiernie wazne jest zaplanowanie takze odpowiedniego
horyzontu czasowego, ktory bedzie podstawa planowanych dziatan®.

2 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOIK i Centrum Ksztalcenia
i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 104.

3 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 166—167.

4E. Wysocka, J. Kozinski, op. cit., s. 38 i n.

> L. Kupiec (red.), Gospodarka przestrzenna, t. V, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2002, s. 148.

°E, Wysocka, J. Kozinski, op. cit., s. 35.
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Tworzenie strategii ma na celu wykorzystywanie pozytywnych aspektow zarowno
ze strony podmiotu strategii, jak i jej przedmiotu. Jej zadaniem jest natomiast przeciw-
stawianie si¢ negatywnym skutkom, barierom rozwoju. Ponadto strategia integruje
W pewien sposob rzeczywistos¢, integruje spoteczenstwo oraz konsoliduje struktury.
Posiadanie strategii przynosi korzysci rowniez w zakresie kontrolowania i oceniania
postepdéw i korygowania btedow, a takze inicjuje tworzenie grup wspoétdziatajacych ze
soba mieszkancow i planowanie rozwoju w przysztosci. Walorem strategicznego my-
$lenia jest tez mozliwos¢ definiowania i selekcji problemowych spraw, a nastg¢pnie
koncentracji na tych, ktore w najwickszym stopniu decyduja o tempie i kierunkach
rozwoju.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym w systemie samorzadu terytorialnego

Istniejacy w Polsce uktad terytorialny wyr6znia oddzielne segmenty zarzadzania
sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym (gmina i powiat), regionalnym (woje-
wodztwo) i centralnym (kraj). Podstawowym poziomem jest jednak gmina. Glowna
cecha samorzadu jest stuzebno$¢ wobec mieszkancow, dlatego kwestia kluczowa jest
skuteczne zarzadzanie szerokim zakresem spraw publicznych w celu zaspokajania po-
trzeb lokalnych spotecznosci. W zarzadzaniu publicznym na najnizszym, lokalnym
szczeblu uwaga jest skupiona glownie na zarzadzaniu czynnikiem majatkowym
i ludzmi.

Ogodlnie mozna stwierdzié, ze zarzadzanie to zespot dziatan podejmowanych w ce-
lu wywolania pozadanego przebiegu proceséw i zjawisk w zakresie danego samorzadu
terytorialnego. Ponadto zarzadzanie nalezy rozpatrywac nie tylko jako wewngtrzny
proces, na ktory sktadaja si¢ elementy decyzyjne, wykonawcze i kontrolne, lecz takze
jest ono $cisle powiazane z otoczeniem. Samorzady terytorialne funkcjonuja w zmien-
nym i konkurencyjnym otoczeniu i podejmuja decyzjg w niestabilnych i zmiennych
warunkach rynkowych, co dodatkowo wymaga proceséw dostosowawczych. Majac ma
uwadze powyzsze, na proces zarzadzania w kontekscie lokalnym nalezy patrze¢ przez
pryzmat zmian spotecznych, gospodarczych, politycznych, ktére wptywaja na warunki,
w jakich dzialaja jednostki samorzadu. Zmiany systemowe w Polsce zwiazane z wpro-
wadzeniem gospodarki rynkowej wzmocnily range zarzadzania. Jednakze istnieje po-
trzeba odroznienia zarzadzania od administrowania. W praktyce administrowanie jest
w jednostkach samorzadu terytorialnego wciaz czgsciej spotykane niz system zarza-
dzania.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dzigki efektywnemu zarzadzaniu istnieje mozliwos¢
przygotowania i wdrozenia polityki rozwoju lokalnego. Rozwdj to proces zmian obej-
mujacych zarowno wzrost ilosciowy, jak i jakosciowy. W $wietle powyzszej definicji
rozwdj lokalny bedzie rozumiany jako proces przebiegajacy w lokalnym uktadzie tery-
torialnym obejmujacy zmiany iloSciowe i jako$ciowe z uwzglednieniem wlasciwych
dla danego terytorium celdéw, preferencji, warto$ci. Ksztattowanie rozwoju lokalnego
jest procesem ksztattowania zadan, sposobow oraz srodkdéw racjonalnego uzytkowania
i zagospodarowania przestrzeni podejmowany w celu poprawienia jakosci i konkuren-
cyjnosci danego obszaru. Wymaga to duzego zaangazowania samorzadow terytorial-
nych. W zwiazku z powyzszym podstawg zarzadzania gospodarkg regionu jest dobra
strategia, ktora okresla zasady dziatania struktury lokalnej. Realizujace cele polityki
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lokalnej strategie rozwoju sa znaczacym instrumentem i wyznacznikiem polityki roz-
woju lokalnego’.

Instrumentami pomocnymi w implementowaniu zapisoéw strategii sa dokumenty
operacyjne, ktore uszczegodtawiaja zasady, sposoby osiggania celow strategii. Wsrod
nich mozna wymieni¢ m.in. budzet zadaniowy. Oprocz informacji na temat szczegoto-
wego podzialu na zadanie inwestycyjne i ich wydatki przekazuje informacj¢ takze
o osobach bezposrednio zaangazowanych. Motywuje to pracownikow oraz utatwia
rozliczenie z wykonywanych prac. Ponadto waznym dokumentem, ktory silnie wplywa
na realizacj¢ celow strategii, jest wieloletni plan inwestycyjny. To dlugookresowa pro-
gnoza planowanych wydatkow i przychodow przy uwzglednieniu obciazen ze strony
sptacanych zobowiazan.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze warunkiem dobrego zarzadzania rozwojem
lokalnym jest zarowno identyfikacja szans, mozliwosci i zagrozen rozwoju, jak i kom-
pleksowe oddziatywanie wladzy samorzadowej na sfer¢ spoteczna, gospodarcza, eko-
logiczna itp.

»otrategia rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus” jako narzedzie
zarzadzania rozwojem lokalnym

Przyjgta uchwatgq Rady Miejskiej z 13 wrzes$nia 2010 roku strategia jest dokumen-
tem o charakterze deklaratywnym, ukazujacym gtéwne kierunki i potrzeby rozwojowe
Biategostoku. Wczesniej miasto posiadato ,,Strategi¢ rozwoju Biategostoku” z 1996
roku, zaktualizowana® w 2001 roku. W odrdznieniu od strategii z 1996, ktora miata
charakter zadaniowy, nowa strategia jest celowa. Stanowi ona podstawe dla dokumen-
tow proceduralnych, czyli okreslajacych szczegdtowo narzegdzia i sposoby realizacji
poszczegolnych celow strategicznych. Czgs¢ tych dokumentow juz istnieje i wymaga
jedynie aktualizacji do nowych priorytetow rozwojowych, inne sa w trakcie opraco-
wywania. Niektore z tych programéw wykonawczych opracuja jednostki Urzedu Miej-
skiego w Bialymstoku, inne ze wzgledu na swoja specyfike beda zlecane zewngtrznym
ekspertom”’.

7 A. Potoczek, op. cit., s. 93—103, por. Z. Strzelecki (red.), op. cit., s. 157.

8 Jednym z czynnikéw powodujacych powstawanie nowych uwarunkowan realizacji Strategii
rozwoju Bialegostoku bylo wdrazanie kompleksu reform: administracji publicznej, systemu
ochrony zdrowia, systemu ubezpieczen spolecznych i systemu oswiaty. Pojawila si¢ rowniez ko-
nieczno$¢ uaktualnienia zadan inwestycyjnych. Natomiast ubiegla dekada przyniosta wiele in-
nych zmian, np. przystapienie Polski do UE, ktore spowodowaly zmiang priorytetbw rozwojo-
wych oraz otworzyly nowe sposoby i perspektywy wdrazania i finansowania polityki rozwoju.

° Do podstawowych dokumentow, ktore sa $cisle zwiazane z zapisami strategii, naleza m.in.:
Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Biategostoku na lata 2009-2013 (Uchwata nr
XXXIV/410/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 listopada 2008 r.), Strategia promocji
i komunikacji marketingowej, proinwestycyjnej, turystycznej i wewngtrznej Miasta Bialystok
(Uchwata Nr XLIII/539/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 15 czerwca 2009 r.), Wieloletnia
Prognoza Finansowa Miasta Biategostoku na lata 2011-2014 itp.
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Choc¢, jak wspomniano na wstgpie, ,,Strategia rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus” ma charakter deklaratywny, to jest jednym z gtéwnych instrumentow
zarzadzania lokalnego. Nakresla kierunki i perspektywy rozwoju miasta w biezacej de-
kadzie oraz stanowi podstaw¢ ustalania planow i programow operacyjnych. Kierunek,
w jakim zmierza rozwoj Biategostoku, mozna juz zidentyfikowa¢ w sformutowanej
misji: Bialystok — miasto, w ktorym zZyje sie najlepiej w oparciu o walory srodowiska,
wielokulturowq tradycje, wysokiej jakosci infrastrukture oraz potencjat nowoczesnej
gospodarki. Tak zdefiniowana misja pokazuje, ze Bialystok pragnie zosta¢ liderem ja-
kosci zycia i wspotpracy. W porownaniu z misja z poprzednio obowiazujacej strategii
(Miasto perspektyw przyjazne czlowiekowi) mozna stwierdzi¢, ze perspektywy rozwoju
sa bardzo podobne. Potwierdza to uszczegdétowienie misji. Realizacji wizji rozwojo-
wych upatruje si¢ w harmonijnym rozwoju opartym na walorach $rodowiska natural-
nego 1 kulturowego, rozwoju o$rodkéw naukowych, turystyki i wspotpracy migdzyna-
rodowej i migdzyregionalnej oraz rozwoju przedsigbiorczosci. Dodatkowo w obecnej
strategii rozwoju miasta silnie akcentowany jest rozwdj funkcji metropolitalnych Bia-
fegostoku. Intencja jest stworzenie silnych wewngtrznych i zewngtrznych powiazan
funkcjonalnych oraz rozbudowa sieci transportowej w sposob integrujacy Bialystok
1 sasiadujace gminy. Ponadto strategia przyjeta w 2010 roku podkresla, ze rozwdj eko-
nomiczny bazuje na priorytetach nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki. Wskazu-
je na inwestowanie w sektor B+R oraz odpowiednie formulowanie programéw pu-
blicznych w sposob zachecajacy przedsigbiorcow do innowacyjnych inwestycji. Jest to
duza zmiana w stosunku do priorytetow rozwojowych z 1996 roku, w poprzednim do-
kumencie bowiem podkres§lano, ze rozwoj gospodarczy powinien by¢ oparty na prze-
mysle.

Pierwsze kroki w budowaniu opartej na wiedzy gospodarki miasta sa juz podej-
mowane. Ponizej szczegdlowo zostaly wyliczone podstawowe cele i1 ich priorytety
w rozwoju lokalnym w Bialymstoku (tabela 1). W celu ukazania kierunkéw ewaluacji
polityki rozwoju lokalnego miasta dokonano w niej zestawienia celow strategicznych
przyjetych w aktualizacji strategii w 2001 roku i tych z 2010 roku. Wyraznie widacé, ze
obecnie cele te silnie odpowiadaja wymogom gospodarki opartej na wiedzy i rozwija-
niu jakosci kapitatu ludzkiego.

Tabela 1. Grupy celéw strategicznych rozwoju Bialegostoku w roku 1996 (2001)
12010

Strategia rozwoju — 1996 i aktualizacja
strategii — 2001)

Strategia rozwoju — 2010

Poprawa jakosci zycia mieszkancow i $srodowiska
naturalnego

Przestrzen miasta — zharmonizowane, przyjazne
srodowisko do zycia i rozwoju

Ponadregionalny osrodek gospodarczy, miejsce
zintegrowanego rozwoju
przedsigbiorczosci

Wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego i bezpieczen-
stwo spoleczne mieszkancow

Osrodek szkolnictwa i nauki XXI wieku

Dhugofalowy wzrost gospodarki opartej na wie-
dzy i w konsekwencji wigksza liczba jakosciowo
lepszych miejsc pracy

Centrum kulturalne i turystyczne

Atrakcyjnos¢ 1 dostgpnosé¢ oferty kulturalnej,
sportowej, turystycznej i rekreacyjnej

Europejskie centrum wspotpracy i wymiany mig-
dzy Wschodem i Zachodem

Rozwoj powiazan Bialegostoku z blizszym i dal-
szym otoczeniem

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

31




Anna Bustowska

W strategii rozwoju do 2020 roku wyrdzniono pig¢ gtownych celow (tabela 1),
okreslajacych priorytety rozwojowe w obszarach: zagospodarowania przestrzennego,
infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego, rozwoju gospodarczego, kultury, sportu
1 turystyki, metropolitalnym.

Pierwszy z celow zaklada wlasciwe gospodarowanie i planowanie tadu prze-
strzennego w celu stworzenia odpowiednich warunkéw i jakosci zycia oraz rozwoju
w Biatymstoku. W ramach tego celu wyrdzniono cztery priorytetowe kierunki dziatan:

e Tworzenie prawidtowej struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniajace;j
warto$ci kulturowe i przyrodnicze. Spehienie tych postulatow wymagac bedzie ksztat-
towania spojnych, funkcjonalnych, a zarazem wzglednie niezaleznych jednostek urba-
nistycznych. Podstawowa zasada powinno by¢ planowe sterowanie rozwojem miasta
stuzace poprawie poziomu tadu przestrzennego, zwartosci i dyscypliny zabudowy, eli-
minacji konfliktow funkcjonalnych. Kolejna wiaze si¢ z racjonalng gospodarka miesz-
kaniowa i poprawa jako$ci przestrzeni publicznych. Jak zauwaza si¢ w strategii, ,,ci¢zar
problematyki mieszkaniowej przesuwac si¢ bedzie w kierunku zapewnienia atrakcyj-
nych zasobow mieszkaniowych poprzez przeksztalcenia i podniesienie standardu juz
istniejacych”. Ponadto problematyka zagospodarowania przestrzennego dotyczy takze
kreowania integracyjnej i dostepnej przestrzeni publicznej. To zagadnienie jest istotne
nie tylko z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania miasta, ale takze z uwagi na
wplyw przestrzeni publicznych na postrzeganie jego wizerunku oraz eksponowanie wa-
loréw kulturowych. Ponadto waznym aspektem jest zachowanie materialnego dziedzic-
twa historycznego jako elementu tozsamosci przestrzennej. Dziatania te beda takze
skierowane na kreowanie wielkomiejskiego charakteru Biategostoku, szczegolnie jego
centrum, oraz wzmocnienie funkcji metropolitalnych.

e Kreowanie efektywnego systemu komunikacyjnego promujacego rozwoj
transportu zbiorowego i ruch rowerowy. Jednym z podstawowych kierunkéw dziatan
w tym zakresie jest szeroka przebudowa i rozbudowa istniejacego uktadu komunika-
cyjnego z uwzglednieniem budowy obwodnic miejskich w celu poprawy przepustowo-
$ci, bezpieczenstwa i ptynno$ci ruchu ulicznego. Zwraca si¢ uwage na wykorzystanie
przy tym nowoczesnych systeméw zarzadzania i sterowania ruchem opartych na inteli-
gentnych systemach transportowych. Ponadto oprécz przebudowy glownych ciagdéw
komunikacyjnych w miescie nie zapomina si¢ takze o modernizacji i rozwoju uzupet-
niajacego uktadu ulicznego biatostockich osiedli. W strategii zaznacza si¢, Zze poprawa
jakosci infrastruktury drogowej powinna iS¢ w parze z poprawa i wzmocnieniem roli
transportu i komunikacji zbiorowej. Realizacjg tych zamierzen maja umozliwi¢ dziata-
nia skierowane na ciagle podnoszenie jakosci transportu i komunikacji miejskiej wypo-
sazonej w nowoczesny tabor i zaawansowane systemy telepatyczne. Zmierza si¢ do
uniezaleznienia ruchu autobuséw od sytuacji panujacej na ulicach, co pozwoli dodat-
kowo podnies¢ konkurencyjnos¢ tego srodka transportu. Ponadto strategia eksponuje
takze potrzeby i znaczenie ruchu rowerowego i pieszego. Zwraca si¢ uwage na potrze-
be wprowadzenia rozwiazan wspierajacych atrakcyjno$¢ i bezpieczenstwo tych rodza-
jow ruchu poprzez wprowadzenie stref ruchu uspokojonego.

e Zapewnienie dostepnosci nowoczesnych, efektywnych i niezawodnych syste-
mow infrastruktury technicznej. W tym zakresie dziatania sg skierowane w szczeg6lno-
$ci na znaczenie technologii w ciaglym podnoszeniu jakosci infrastruktury technicznej.
Nie chodzi tylko o stosowanie inteligentnych systemow zarzadzania ruchem, lecz takze
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o tworzenie 1 wykorzystanie systemu gospodarki odpadami czy zapewnienie warunkow
do budowy szerokopasmowych sieci teleinformatycznych.

e Poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego przy wzroscie udzialu urzadzonych
terenow zieleni miejskiej. Kwestia jakosci i ochrony $rodowiska przyrodniczego jest
dzisiaj podstawa rozwoju. Rowniez w strategii podkresla si¢ konieczno$¢ zapewnienia
poprawy stanu czystosci i porzadku, dazenie do osiagniecia wyzszych standardow
ochrony $rodowiska, np. przez promowanie ,,czystych” zrodet energii. Biatystok jest
miastem pelnym zieleni i parkéw, rowniez w centrum (Planty). W zwiazku z powyz-
szym jedna z gldwnych kwestii jest takze zachowanie ciaglosci systemu przyrodnicze-
go 1 ochrona terenéw o wysokich walorach przyrodniczych przed ekspansja inwesty-
cyjna, a z drugiej strony harmonijny rozwoéj i zagospodarowanie terenéw zielonych
szczegblnie we wschodniej i zachodniej czgsci Biategostoku.

Podsumowujac priorytety i kierunki rozwoju Biategostoku w ramach pierwszego
z celow strategii, mozna zauwazy¢ pierwsze zmiany. W szczego6lnoSci zmienia swoje
oblicze centrum miasta. Nabrato cech reprezentacyjnych oraz w szerszym stopniu spet-
nia funkcj¢ ustugowo-rozrywkowa. Dzigki przebudowie terenu wokot Ratusza centrum
stato si¢ ,,zyjaca” i dynamiczna przestrzenia publiczng, przyciagajaca mieszkancow
w réznych porach roku. Odbywaja si¢ tu imprezy kulturalne i rozrywkowe, a lokale
wczesniej o bardzo réznorodnych funkcjach i przeznaczeniu sa obecnie nastawione na
ustugi gastronomiczne, rozrywkowe i kulturalne. Ponadto zmienia si¢ mapa uktadu
komunikacyjnego Biategostoku. Dzigki dostepnosci srodkow z Unii Europejskiej sa
przebudowywane gtéwne szlaki komunikacyjne miasta. Powstaje potnocna obwodnica
miasta, tzw. Trasa Generalska, ktora polaczy krajowa droge nr 8 z droga nr 19 w kie-
runku przej§¢ granicznych. Na ukonczeniu sa prace zwiazane z pierwszym etapem
przebudowy — tj. modernizacja ul. Gen. Maczka. Jest takze udrazniany ruch w centrum
miasta. Zmierzaja ku konicowi roboty budowlane, ktére miaty na celu usprawni¢ ruch
i dojazd do centrum. Warto zaznaczy¢ tu, ze przebudowie ulega nie tylko sama na-
wierzchnia, ale przebudowywana jest infrastruktura sanitarna, powstaja nowe ciagi pie-
sze, rowerowe.

Kolejny obszar bgdacy przedmiotem celéw strategicznych wiaze si¢ ze sfera spo-
teczna. Jako gtowny cel w tej dziedzinie obrano dazenie do wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego i1 bezpieczenstwa spotecznego mieszkancoéw. Dla osiagnigcia tego celu wy-
znaczono az siedem priorytetowych dziatan:

e Wspieranie rozwoju tozsamosci lokalnej. Dziatania w tym kierunku wynikaja
glownie z uwarunkowan geograficznych i przestrzennych. Biatystok lezy na wschod-
niej granicy UE i jest swego rodzaju mostem faczacym Europe Zachodnia i Wschodnia.
W zwiazku z tym zaktada si¢ wspieranie i podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do:
promowania aktywnosci spolecznosci lokalnych, organizowania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy oraz calych rodzin, ksztaltowania lokalnej tozsamosci poprzez
wspolprace administracji, przedsigbiorcoOw i instytucji non-profit, przygotowywania
imprez kulturowych, promowania wielokulturowosci. Wskazuje si¢ takze na potrzebe
rozwoju potencjatu biatostockich uczelni przez kooperacje z instytucjami naukowo-
badawczymi za granica.

e Rozwdj osobowy i zawodowy biatostoczan. Budowa gospodarki opartej na
wiedzy wymaga wykwalifikowanej sity roboczej. Zdobywanie i poglebianie wiedzy
oraz podnoszenie konkurencyjnos$ci pracownikow na rynku pracy znalazto si¢ wsrod
kierunkdéw rozwoju Biategostoku. Strategia podkresla, ze system nauczania zarowno
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uczniow, jak i nauczycieli powinien rozwija¢ wiedzg, umiejgtnosci i ksztattowac po-
stawy. Zwraca si¢ uwage na potrzebg budowy szerokiej oferty ksztalcenia od przed-
szkola do ksztalcenia ustawicznego, a duze znaczenie ma takze ksztaltowanie cech
zwiazanych z takimi postawami jak: tolerancja, integracja, patriotyzm. Ponadto widzi
si¢ potrzebg ksztattowania kompetencji spolecznych, tj. zwigzanych z trafnym rozpo-
znawaniem wlasnych zainteresowan zawodowych, predyspozycji osobowosciowych.

e  Wzrost jakosci i innowacyjnosci ksztalcenia. W dynamicznie zmieniajacym
si¢ Swiecie wiedza powinna by¢ przyswajana nie tylko teoretycznie, lecz takze prak-
tycznie. Wciaz wielkim problemem jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
przysztego pracodawcy. Umiejetnosci nabywane przez studentow w trakcie nauki sg
nicadekwatne do realiow w przysztej pracy. W zwiazku z tym w strategii zaktada si¢
wspieranie takich dziatan jak doposazenie placowek w nowoczesny sprzgt, zwigkszanie
wspolpracy migdzy pracodawcami a uczelniami oraz wykorzystywanie nowoczesnych
metod ksztalcenia.

e Poprawa bezpieczenstwa publicznego. Procesy globalizacji, zagrozenia wyni-
kajace z patologii spotecznych, sit natury itp. sprawity, ze w strategii znalazty si¢ takze
zapisy zmierzajace do przeciwdzialania tym negatywnym sytuacjom.

e Wsparcie dla rodzin. Zycie spoleczne oparte jest na wieziach rodzinnych,
a rodzice sa pierwszymi nauczycielami. Wazne jest zatem wspieranie rozwoju i ak-
tywnosci rodziny. W tym zakresie Bialystok zmierza do m.in. wzmacniania i doskona-
lenia wspotpracy szkét ze srodowiskiem rodzinnym i spolecznym, rozwijania systemu
profilaktyki i opieki nad dzie¢mi i rodzing oraz wspierania systemu budownictwa spo-
tecznego.

e Wzmacnianie potrzeb prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia. Chociaz pro-
blemy zwiazane z funkcjonowaniem ochrony zdrowia w duzej mierze nie naleza do
kompetencji miasta, to wskazuje si¢ na konieczno$¢ prowadzenia dzialan zmierzaja-
cych do podnoszenia $wiadomosci zdrowotnej mieszkancéw i poprawy stanu ich
zdrowia.

e Wzmocnienie skutecznos$ci dzialania w zakresie pomocy spotecznej i integra-
cji. Integracja spoteczna to podstawowy czynnik w procesie budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. Szczegblna role w podnoszeniu wrazliwosci spolecznej przypisuje si¢
tutaj instytucjom pozarzadowym, a koordynatorem tych dziatan ma byé Centrum
Wspotpracy Organizacji Pozarzadowych.

Kapitat ludzki to jeden z najbardziej ztozonych czynnikéw rozwoju. Jednakze
mozna obserwowac szerokie inicjatywy podejmowane w celu poprawy i rozwoju jako-
sci kapitalu ludzkiego. Konieczno$¢ dostosowania oferty rynku edukacyjnego i rynku
pracodawcy jest dostrzegana przez wszystkie strony. W celu poprawy tej sytuacji po-
dejmowanych jest wiele dziatan, m.in. realizowane sa projekty nakierowane na integra-
cj¢ srodowiska akademickiego z przedsigbiorcami, prowadzone sa programy praktyk
i stazy. Warto podkresli¢, ze biatostockie uczelnie wyzsze dostrzegaja potrzebg ciagle-
go rozwoju 1 doskonalenia. Podj¢to bowiem szereg inwestycji poprawiajacych jakosé
ksztalcenia. Jedna z wigkszych jest budowa kampusu przez Uniwersytet w Biatymsto-
ku.

Kolejny cel strategiczny rozwoju Bialegostoku dotyczy aspektow gospodarczych
i zaktada stworzenie warunkéw do dhlugofalowego wzrostu gospodarki opartej na wie-
dzy i lepszych jako$ciowo miejscach pracy. Powyzszy cel opiera si¢ na mocnych stro-
nach Bialegostoku zwiazanych z potencjatem posiadanego kapitatu ludzkiego i wyz-
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szych uczelni. Zaktada sig, ze realizacja tego celu nastapi dzigki spetnieniu czterech
priorytetow:

e Wspieranie ponadlokalnej konkurencyjnosci firm sektora MSP. Jednym
z gltownych kierunkdéw wsparcia tego sektora wskazywanym w strategii jest zapewnie-
nie dostgpu na preferencyjnych warunkach do kapitatu, ushug doradczych i szkolenio-
wych. Szczegdlny nacisk bedzie potozony na ustugi doradcze w zakresie rynku unijne-
go i eksportowego. Planuje si¢ stworzenie platformy informatycznej, ktora bedzie za-
wierata oferty programoéw i ustug ze strony instytucji otoczenia biznesu. Ponadto za-
ktada si¢ wspieranie inicjatyw i konkurencyjnosci najbardziej innowacyjnych sektoréw
gospodarki Biategostoku, np. tworzenie klastrow, wspotpracy migdzy instytucjami na-
ukowo-badawczymi i przedsigbiorcami itp.

e Rozwijanie innowacyjno$ci gospodarki. Budowa gospodarki opartej na wie-
dzy wymaga przede wszystkim odpowiedniej bazy technicznej dla rozwoju sektora
wysokich technologii. Jako kluczowe przedsigwzigcia w tym zakresie wymieniono
dziatania zmierzajace do tworzenia parkow naukowo-technologicznych, centréw trans-
feru technologii itp.). Ponadto w ramach tego priorytetu kolejny raz podkresla si¢ zna-
czacq rolg i potrzebg promowania wspOlpracy nauki z biznesem, w szczegolno$ci
w ramach takich technologii jak: technologie informatyczne, nanotechnologia, bio-
technologia. Widzi si¢ potrzebe takze usprawnienia dziatania administracji poprzez jej
informatyzacj¢. W szczegdlnosci chodzi tu o rozpowszechnianie katalogu spraw zata-
twianych droga elektroniczna.

e Pozyskiwanie inwestorow z kraju i zagranicy. Mimo peryferyjnego potozenia
oraz niskiej dostgpnosci komunikacyjnej miasta jednym z priorytetow pozostaje przy-
ciagnigcie inwestorow z kraju i z zagranicy. Aby wzbogaci¢ ofert¢ inwestycyjna, za-
ktada sig, ze niezbgdne bgda nastgpujace kroki: kompleksowe przygotowanie i przeka-
zanie na korzystnych warunkach terenéw inwestycyjnych. Zaznacza sig, ze priorytetem
w tym kierunku jest opracowanie skoordynowanego, a nie interwencyjnego systemu
przygotowania miejskich terenéw pod inwestycje. Jednym z kierunkéw dziatania be-
dzie rozwdj Podstrefy Suwalskiej Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku, ktory stanowi
istotny element wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kolejnym zadaniem jest
kompleksowa obstuga inwestorow w ramach Biura Obstugi Inwestora umozliwiajaca
promowanie mozliwosci 1 korzysci inwestycyjnej miasta wsrod innych potencjalnych
lokalizacji i zapewnienie koordynacji procesu inwestycyjnego.

e Kreowanie powiazan gospodarczych i handlowych miedzy Europa Wschodnia
i Zachodnia. Kolejny priorytet dziatan w ramach trzeciego celu strategii wydaje si¢ na-
turalny ze wzgledu na potozenie Biategostoku na styku granicy Europy Wschodniej
i Zachodniej. W zwiazku z tym dzialania bgda przebiega¢ w kierunku $cislejszej
wspolpracy partnerskiej z miastami ze Wschodu, tj.: promowanie Biategostoku, rozwi-
janie ruchu turystycznego, pozyskiwanie inwestycji, wymiana kulturalna. Ponadto
zmierza si¢ do stworzenia w Biatymstoku centrum wspotpracy gospodarczej, finanso-
wej 1 naukowej miedzy Wschodem a Zachodem. Silna uwaga zostanie takze skupiona
na wsparciu przedsigbiorstw dzialajacych na rynkach wschodnich.

Podsumowujac dzialania zwiazane z realizacja tego celu strategicznego, nalezy
wspomnie¢ o jednej z najwigkszych inwestycji miasta w tym zakresie, ktora jest budo-
wa Bialostockiego Parku Naukowo-Technologicznego. Prace zwiazane z zakoncze-
niem budowy sa przewidziane na koniec roku 2012. Park bedzie wspierat innowacyjne
firmy, shuzyt wsparciem i pomoca mlodym przedsigbiorcom, swiadczyt ustugi dorad-
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cze i szkoleniowe. Jego powstaniu przyswieca takze idea zacie$nienia wspotpracy mig-
dzy nauka a biznesem dzigki mozliwosci korzystania z oferty laboratoriow.

Czwarty cel rozwoju Biategostoku dotyczy zwigkszania atrakcyjnosci i dostgpno-
$ci oferty kulturalnej, sportowej i turystyczno-rekreacyjnej. Biatystok ma duzy poten-
cjat rozwojowy w danej dziedzinie, ale jak wskazuje analiza dokonana w strategii, nie
jest on w petli wykorzystany. Oferta wciaz jest uboga i zbyt mato dostgpna. Nie za-
pewnia miastu wysokiej renomy. Majac na uwadze powyzsze, przyj¢to, ze potrzebne sa
dzialania w nastepujacych dziedzinach:

e  Wspieranie Srodowisk tworczych. Oprocz wspierania samych $rodowisk twor-
czych 1 promocji dokonan lokalnych tworcéw wazne miejsce zajmuje aktywizacja biato-
stoczan w sferze kultury i uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych. Wsréd propozycji
dzialan w tym zakresie mozna wymieni¢ np.: wyrOwnywanie szans uczestnictwa dla osob
niepetnosprawnych, wykorzystywanie przestrzeni publicznych do przedstawiania dorob-
ku lokalnych twoércow, aranzowanie przedstawien teatralnych, koncerty, wystepy zespo-
Iow i teatréw na rynku miejskim itp. Ponadto do dziatan promujacych srodowiska twor-
cze w miescie bgda nalezaly takze konsolidacja srodowisk tworczych, edukacja w zakre-
sie kultury mieszkancow, ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego czy budowa i ad-
aptacja nowych obiektow na cele kultury. Wsrod konkretnych propozycji w tym zakresie
mozna wskaza¢ m.in. nowe siedziby dla galerii ,,Arsenal” i Ksiaznicy Podlaskiej, utwo-
rzenie Muzeum Lalki i Muzeum Dziedzictwa Kulturowego.

e Realizacja przedsigwzie¢ kulturalnych majacych prestiz w kraju i za granica.
Wsrod dziatan w ramach tego priorytetu znajduja si¢ gltdéwnie zwiazane z budowa
i umacnianiem marki Biategostoku jako wielokulturowego miasta kresow Unii Europe;j-
skiej. W tym obszarze planuje si¢ prestizowe przedsigwzigcia kulturalne w sferze sztuki
wspolczesnej, teatru muzyki, tanca, filmu i festiwali pokazujacych t¢ réznorodnosc
i dziedzictwo kulturowe.

e Utworzenie regionalnego centrum turystycznego. Walory przyrodnicze i kul-
turalne stwarzaja ogromne mozliwosci rozwoju tej dziedziny gospodarki. W szczegdl-
no$ci zwraca si¢ uwage na promowanie jako kluczowych kierunkdéw rozwoju turystyki
kulturowej, przyrodniczej, kongresowej i sportowo-leczniczej. Ponadto z uwagi na wy-
posazenie Biategostoku w jedna z najstabszych baz noclegowych w regionie akcentuje
si¢ konieczno$¢ inwestowania w rozwoj infrastruktury turystycznej, poprawe estetyki
miasta i dopasowanie jego przestrzeni do potrzeb ruchu turystycznego. Istotna kwestia
jest wskazanie w strategii konieczno$ci poprawy jakoSci ustug turystycznych przez
opracowanie koszyka markowych produktow turystycznych. Pozwoli to na lepsze roz-
poznawanie i identyfikowanie Bialegostoku poza jego granicami i podniesie jego
atrakcyjno$¢ turystyczna.

e Wspieranie przedsigbiorczo$ci w turystyce. Dziatania zmierzajacego do roz-
woju w tym zakresie to przede wszystkim tworzenie odpowiednich warunkow dla roz-
woju, inspirowanie dziatan na rzecz utworzenia lokalnej organizacji turystycznej, kon-
solidacja i wsparcie organizacyjne, szkoleniowe i promocyjne dla przedsigbiorstw dzia-
ajacych na rynku kultury i turystyki.

e Rozwoj infrastruktury rekreacyjnej. W strategii stawia si¢ takze na rozbudowe
i modernizacj¢ bazy rekreacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem osiedli mieszka-
niowych oraz tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla aktywnych form spedzania
czasu wolnego. W tym zakresie planuje si¢ rozwdj funkcji wypoczynkowej Stawow
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Dojlidzkich i rzeki Bialej. A celem tych dziatan bgdzie takze podniesienie zdrowotno-
ci i promowanie aktywnosci wérod mieszkancow miasta.

e Tworzenie centrum sportowego o znaczeniu migdzyregionalnym. Oprocz ak-
tywnej promocji, kreowania sportowego wizerunku miasta, podnoszenia jako$ci kadry
sportowej wazne miejsce zajmuja inwestycje w infrastrukture sportowa. Podstawowym
dzialaniem jest modernizacja i budowa bazy sportowej szkot, a takze inwestycje w bu-
dowe stadionu miejskiego i hali widowiskowo-sportowej. Biatystok w tym zakresie
aspiruje do stworzenia w tej czgsci Polski sportowego centrum makroregionu.

Jednym z wazniejszych dziatan podejmowanych przez miasto jest trwajaca obec-
nie budowa stadionu miejskiego. Inwestycja nie tylko da mozliwo$¢ organizowania
imprez sportowych, ale podniesie takze ich rangg oraz bedzie wptywac pozytywnie na
ksztaltowanie wizerunku Biategostoku. Do znaczacych inwestycji miejskich dotycza-
cych sportu nalezy takze budowa hali widowiskowo-sportowej. Przygotowany juz zo-
stat projekt architektoniczny, a budowa obiektu jest planowana na rok 2013.

Ostatnim celem strategicznym jest rozwdj polaczen miasta zaréwno z blizszym,
jak i dalszym otoczeniem. Miasto aspiruje bowiem do petnienia funkcji metropolital-
nych. Istotne znaczenie w rozwoju obszaru metropolitalnego ma natomiast rozbudowa
powiazan wewngtrznych. Biatystok jako biegun wzrostu musi dazy¢ do kreowania
funkcji metropolitalnych, co jest zwiazane z jednej strony z niwelowaniem barier, a z
drugiej strony z promowaniem czynnikdw rozwoju. Do realizacji tego celu w zakresie
obszaru metropolitalnego przyjeto nastgpujace priorytety:

e Integracja planistyczna. Obecnie brak jest warunkow systemowych do two-
rzenia instytucji metropolitalnych i harmonijnego zagospodarowania przestrzennego
w osrodku centralnym i jego otoczeniu. Bialystok moglby jednak przejac tutaj rolg li-
dera inicjujacego procesy instytucjonalizacji wspotpracy metropolitalnej, a podstawo-
we dziatania zmierzajace do spetnienia tych oczekiwan dotycza m.in.: opracowywania
dokumentéw planistycznych dla obszaru metropolii, tworzenia metropolitalnych baz
danych, wspotpracy w zakresie promoc;ji itp.

e Poprawa powigzan infrastrukturalnych. Harmonijna wspodtpraca to takze swo-
bodny przeptyw o0sob, produktéw i informacji. Wazna kwestia jest zatem odpowiednie
wsparcie w ksztaltowaniu uktadow komunikacyjnych, rozwoj sieci informatycznych,
w tym Internetu szerokopasmowego, oraz integracja sieci gminnych z systemem sieci
miejskiej i tworzenie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

e Wzmacnianie dostgpu do ustug sfery publicznej. Podstawowe kierunki dziatan
w ramach realizacji tego priorytetu zwiazane sa z tworzeniem odpowiednich instytucji
integrujacych rozwoj kultury i turystyki obszaru metropolitalnego. Zaktada si¢ utwo-
rzenie instytucji koordynujacych w formie Metropolitalnej Organizacji Turystycznej
i Metropolitalnego Centrum Kultury.

e Kreowanie wysokiej jako$ci inwestycyjnej. Tutaj zaklada si¢ dziatania zmie-
rzajace do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez: wsparcie kooperacji firm
oraz integracje systemow innowacji, kreowanie i popularyzacje¢ pozytywnego wizerun-
ku oraz tworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego.

e Rozwoj zewnetrznych powigzan. Sa to w szczegolnosci powiazania transpor-
towe i informacyjno-promocyjne. Wsrdod kierunkéw dziatan znajduja si¢ takze te zmie-
rzajace do zaciesnienia wspOtpracy, wymiany doswiadczen i informacji migdzy istnie-
jacymi firmami.
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Podsumowanie i wnioski

Strategia jest narzedziem kreatywnego i aktywnego zarzadzania jednostka samo-
rzadu terytorialnego. Udziela odpowiedzi w sprawie najwazniejszych wartosci, prze-
ktada je na cele rozwoju, wskazuje zasoby i sposoby ich pozyskania oraz optymalizuje
ich wykorzystanie. Strategia jest kluczowym dokumentem programowym okreslajacym
zasady i kierunki dlugofalowej koncepcji rozwoju lokalnego. Zarzadzanie rozwojem to
procedura realizacji strategii danej jednostki terytorialnej. Realizacja strategii, z uwagi
na szerokie podej$cie do spraw spoteczno-gospodarczych, wspomaga zwigkszenie
spdjnosci spoteczno-ekonomicznej i konkurencyjnosci regionu przez stworzenie wa-
runkow do pehiejszego wykorzystania jego potencjalu. Tym zatozeniom i potrzebom
odpowiada takze strategia rozwoju Bialegostoku.

Przygotowana strategia rozwoju Bialegostoku to wynik pracy lideréw i ekspertow
zwiazanych z lokalna spotecznos$cia oraz samych mieszkancow, gdyz w procesie two-
rzenia i formutowania strategii swoj gltos mogt zabra¢ kazdy mieszkaniec Biategostoku.
Mozna powiedzie¢, ze powstal dokument wszechstronny, dotykajacy wszystkich istot-
nych spraw z punktu widzenia rozwoju miasta. Strategia rozwoju Bialegostoku jest od-
powiedzia na stojace przed miastem nieznane dotad problemy nowoczesnych metropo-
lii oraz wykorzystuje niepowtarzalng szans¢ wynikajaca z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Obraz Bialegostoku naszkicowany w strategii roztacza ogromne perspek-
tywy 1 ukazuje potencjat rozwojowy. Podjg¢to juz szereg krokow zmierzajacych do
spetnienia zatozonych celow. Wiele jednak zostaje do zrobienia. Wazne jest opracowa-
nie programéw wykonawczych, ktore uszczegdlowia i zaplanuja kolejne kroki rozwoju
i zwigksza skutecznosc¢ strategii jako narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym.
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STRATEGIA JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA ROZWOJEM LOKALNYM

STRESZCZENIE

Strategia jest kluczowym dokumentem programowym okreSlajacym zasady
i kierunki dlugofalowej koncepcji rozwoju lokalnej lokalnego. Zarzadzanie rozwojem
to procedura realizacji strategii danej jednostki terytorialnej. Strategia rozwoju Biate-
gostoku jest odpowiedzia na stojace przed miastem nieznane dotad problemy nowocze-
snych metropolii oraz wykorzystuje niepowtarzalna szans¢ wynikajaca z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskie;j.

SEOWA KLUCZOWE: strategia, zarzadzanie lokalne, rozwoj

SUMMARY

The strategy is a crucial programming document determining principles and direc-
tions of the long-term concept of local development. Managing of the development is a
procedure of the implementation of strategies in the units of local, regional govern-
ment. The development strategy of Bialystok is a reply to the unknown, new problems
of modern metropolises that are standing in front of the city and and it’s an attempt to
take a chance from Polish membership in the EU.

KEYWORDS: strategy, local management, development
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