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PRZEDSIEBIORCZOSC AGROTURYSTYCZNA
MIESZKANCOW WSI SZANSA AKTYWIZACJI
I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

AGROTOURISM ENTREPRENEURSHIP
OF VILLAGE INHABITANTS

AS A CHANCE OF ACTIVATION

AND DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Dynamicznie rozwijajacy si¢ na calym $wiecie sektor turystyki wiejskiej w pota-
czeniu z rozszerzeniem Unii Europejskiej stwarza dla Polski nowe perspektywy i niesie
nowe wyzwania. Szacuje si¢, ze w krajach zachodnich od 40% do 60% rolnikow uzy-
skuje ponad potowe calkowitych dochodoéw ze zrdodet pozarolniczych, wsrdd ktorych
znaczaca rolg odgrywa agroturystyka.

Rozwoj agroturystyki na terenach wiejskich w Polsce ma istotny spoteczny aspekt.
Wies$ polska, na ktorej rolnictwo skupia okoto 25% zasobow pracy, a jego udziat
w wytwarzaniu produktu krajowego brutto nie przekracza 6%, jest praktycznie mono-
zawodowa. Olbrzymia wigkszo$¢ jej mieszkancow zyje wylacznie z rolnictwa. Ten-
dencja odchodzenia mieszkancow wsi od pracy na roli zostata przerwana na poczatku
lat dziewigédziesiatych.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej rolnictwo zostalo poddane mecha-
nizmom gospodarki rynkowej. Od wielu lat sytuacja dochodowa rodzin wiejskich
w Polsce, masowe bezrobocie wérod ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie i bytych
PGR-6w, zmusza do poszukiwania dodatkowych zrodet dochodéw. Takim zrodtem jest
agroturystyka, ktora dla przeludnionej dzi$ i bezrobotnej wsi stanowi pierwsza realng
szans¢ na stworzenie nowego rynku pracy i zrodta dochodéw jej mieszkancoéw oraz
podniesienie ogdlnego poziomu zycia.

Uwarunkowania i kierunki zmian wiejskiego rynku pracy

W réznych pracach na temat bezrobocia w Polsce zajmujacy si¢ ta problematyka
prezentuja przeciwstawne tezy i opinie na temat sytuacji bezrobotnych na wsi. Jedni

* dr, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie
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uwazaja, ze ludno$é wiejska jest w znacznie gorszej sytuacji niz miejska’, inni sa prze-
ciwnego zdania®. Argumentem na rzecz pierwszej tezy jest gorszy dostep do zatrudnie-
nia niz w miescie, stabszy przeptyw informacji itp. Ponadto zarejestrowani na wsi bez-
robotni to tylko czg§¢ grupy rzeczywiscie bezrobotnych, gdyz nieuwzglednione jest
w ten sposob bezrobocie agrarne (ukryte). Teza o lepszej sytuacji wsi uzasadniana jest
mniejsza stopa bezrobocia na wsi oraz mozliwo$cia zatrudnienia w gospodarstwie tych
cztonkow rodziny, ktérzy nie majq pracy poza nim; wreszcie tatwiejsza sytuacja psy-
chologiczna bezrobotnych na wsi.

Uwaga politykoéw oraz instytucji i organizacji zajmujacych si¢ bezrobociem kon-
centruje si¢ przede wszystkim na bezrobotnych mieszkancach miast. Wydaje sig, ze
wynika to co najmniej z dwoch przyczyn:

1) skoncentrowane w miastach bezrobocie stanowi istotne zagrozenie spoleczne
(mozliwos¢ wystapienia niepokojow, konfliktow, przejawow patologii itp.), ekono-
miczne (spadek aktywnosci gospodarczej) i polityczne;

2) rozwiazywanie problemdéw bezrobocia w miastach jest tatwiejsze pod wzgle-
dem organizacyjnym, a dziatania aktywizujace zawodowo bezrobotnych bardziej efek-
tywne, na rynku pracy bowiem obserwuje si¢ nastgpujaca prawidtowos¢: im wigkszy
osrodek, tym nizszy poziom bezrobocia.

Z tych samych powodoéw, jednakze w odwrotnej interpretacji, zainteresowanie
problemami bezrobocia wiejskiego jest mniejsze. Tymczasem udzial 0osob bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych w kraju systematycznie ro-
$nie.

Zdaniem L. Frackiewicz bezrobocie na wsi ,.ksztaltuje si¢ powyzej odpowiednich
danych dotyczacych kraju — istnieje bowiem nadreprezentatywnos¢ zarejestrowanych
bezrobotnych w stosunku do ogéhu ludnosci wiejskiej’. Jak wynika z danych GUS za
luty 2011 r., wérdéd ogdéhu bezrobotnych mieszkajacych na wsi stanowia oni obecnie
44%*,

Udziat bezrobotnych pochodzacych ze wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych jest
zdecydowanie wyzszy niz udziat ludno$ci wiejskiej w ogoélnej liczbie mieszkancow.
Swiadczy to o wigkszym niz w miescie natezeniu zjawiska bezrobocia na wsi.
W efekcie stopa bezrobocia na wsi jest wyzsza niz w mieécie. Podstawowe przyczyny
utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich to:

— mata aktywno$¢ gospodarcza obszaréw wiejskich, wynikajaca z samej istoty wsi,
co wyraza si¢ w rozproszeniu sieci osiedlenczej, a w efekcie w matej gestosci zalud-
nienia. Oznacza to matla skalg popytu (trzeba jeszcze uwzglednié¢ niski poziom docho-

1. Frenkel, Aktywnosé zawodowa i bezrobocie ludnosci wiejskiej w Polsce, Departament Pracy
i Dochodéw Ludnosci, GUS, Warszawa, kwiecien 1993; M. Kowerski, Zmiany na wiejskim ryn-
ku pracy (na przyktadzie woj. zamojskiego), w: R. Borowicz, K. Lapinska-Tyszka (red.) Syndrom
bezrobocia, IRWiR PAN, Warszawa 1993; A. Kwiecinski, Transformacja rolnictwa a podaz
pracy, w: Rynek pracy w trakcie transformacji systemowej w Polsce, Wydziat Ekonomii UW,
Warszawa 1992, s. 43.

2 M. Szylko-Skoczny, Spoleczne skutki bezrobocia w wymiarze lokalnym, Fundacja im. E. Eberta
w Polsce 1992, s. 34.

3 L. Frackiewicz, Polityka spoleczna wobec wiejskiej biedy, w: W. Warzywoda-Kruszynska,
E. Ko$micki, H. Januszek (red.), Bieda na wsi na tle globalnych przemian spoteczno-
gospodarczych w Polsce, Akademia Rolnicza w Poznaniu, Poznan 2001, s. 54.

* Dane pochodza z Gléwnego Urzedu Statystycznego, stan na 28.02.2011.
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dow ludnosci wiejskiej), a w konsekwencji mata atrakcyjnos¢ wsi jako miejsca loko-
wania kapitatu i tworzenia miejsc pracy;

— niski poziom zagospodarowania infrastrukturalnego wsi, zwlaszcza trudnosci
komunikacyjne, co zniechgca do inwestowania na wsi oraz utrudnia mieszkancom wsi
zatrudnienie poza miejscem zamieszkania;

— ogolnie gorszy poziom przygotowania zawodowego ludnos$ci wiejskiej, nizsze
kompetencje jezykowe, spoleczne i cywilizacyjne, co zmniejsza konkurencyjno$¢ na
rynku pracy.

Wisrdd ludnoscei wiejskiej] mozemy wyodrebni¢ dwie zbiorowoS$ci, wyraznie roz-
nigce si¢ sytuacja na rynku pracy. Pierwsza to osoby zwiazane z gospodarstwami rol-
nymi. Wysoki wskaznik zatrudnienia i niski poziom stopy bezrobocia rejestrowany
w tej zbiorowosci sugeruja do$¢ korzystna pozycj¢ na rynku pracy ludnosci wiejskiej
zwiazanej z gospodarstwami rolnymi. Jest to niepelna i mylaca informacja, ocena tego
segmentu rynku pracy nie moze bowiem ograniczac si¢ jedynie do kwestii poziomu za-
trudnienia oraz ryzyka przejscia w stan bezrobocia jawnego. Nalezy roéwniez uwzgled-
ni¢ to, ze parametry ilo§ciowe, uzyskiwane na podstawie badan statystycznych, nie za-
wieraja petnych informacji o faktycznych nadwyzkach zasobow pracy w stosunku do
rzeczywistych potrzeb gospodarstw wiejskich. Migdzy innymi ukryte bezrobocie
w rolnictwie spowodowalo, ze praca w tej dziedzinie gospodarki nie spetniata oczeki-
wan osOb tam zaangazowanych. Szacuje sig, ze liczba 0sob zbednych w rolnictwie in-
dywidualnym, chociaz formalnie zaliczonych do pracujacych, waha si¢ od 700 tys. do
900 tys. Sytuacja za$ na rynku pracy sprawia, ze nikte byly i sa szanse uzyskania miej-
sca pracy poza rolnictwem.

Druga zbiorowoscia wchodzaca w sktad ludnosci wiejskiej jest ludnos¢ niezwiaza-
na z gospodarstwami rolnymi (bezrolna). Tworza ja, migdzy innymi, byli pracownicy
panstwowych gospodarstw rolnych. Sytuacja tej zbiorowosci na rynku pracy odzwier-
ciedlana jest wysokos$cia wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia, ktdra nalezy oce-
ni¢ jako zdecydowanie zta.

Z powyzszej analizy wynika, ze na wiejskim rynku pracy mamy do czynienia
z dwoma rodzajami braku réownowagi, determinujacymi w znacznej mierze potozenie
ekonomiczne ludnosci wiejskiej: ukrytym bezrobociem wsrdd osob zwiazanych z go-
spodarstwami rolnymi oraz jawnym bezrobociem oséb z tymi gospodarstwami nie-
zwiazanych®.

Rola rolnictwa jako zrodta zatrudnienia i utrzymania ludno$ci zmienia si¢ w Polsce
wraz z rozwojem pozostatych dziatow gospodarki. W poréwnaniu z krajami wysoko
rozwini¢tymi zatrudnienie rolnicze w Polsce jest bardzo wysokie. W krajach zachod-
niej Europy nie przekracza 10% ogotu zatrudnionych. Spadek liczby ludnosci zatrud-
nionej w rolnictwie jest wynikiem nie tylko rozwoju innych dziatow gospodarki i urba-
nizacji, znajdujacego wyraz w przemieszczaniu si¢ ludnosci, ale takze struktury zawo-
dowej ludnos$ci wiejskiej.

Ograniczenie mozliwosci zatrudnienia na wsi wiaze si¢ glownie z kurczeniem si¢
sfery rolnictwa uspotecznionego oraz ze zmniejszaniem zatrudnienia nierolniczego na
wsi (dotyczy to pracownikow likwidowanych struktur organizacji handlowych, organi-

> E. Krynska, Aktywizacja dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, Ekspertyzy IPiSS,
Warszawa 1999, s. 8.

465



Majka tojko

zacji spotecznych, politycznych, a takze prywatyzowanych zaktadow, ktére zmniejsza-
ja zatrudnienie, oraz jednostek gospodarczych zawieszajacych swa dzialalnos¢ ze
wzgledu na trudnos$ci finansowe).

Na wsi polskiej mamy do czynienia z nadmiarem sity roboczej w rolnictwie i bra-
kiem miejsc pracy dla ludnosci nierolnicze;j.

Mozna wyr6zni€ trzy rodzaje bezrobocia wiejskiego:

1) wiazace si¢ ze zwolnieniami z pracy w miescie,

2) wiazace si¢ z kurczeniem dotychczasowych mozliwosci zatrudnienia na wsi,

3) wiazace si¢ z zahamowaniem mozliwosci migracji do miasta wstgpujacego
miodego pokolenia.

Dzi$§ najbardziej dokuczliwe sa dwa pierwsze rodzaje bezrobocia wiejskiego.
Wszystko wskazuje na to, ze obszary wiejskie staja si¢ swoistego rodzaju ,,gabka”
wechlaniajaca niepracujace, a przez to nieuzyteczne szerokie kregi spoteczenstwa®.

Nadmierne zatrudnienie w indywidualnych gospodarstwach rolnych tagodzi napig-
cia na rynku pracy, stwarza pewna ostong socjalna, ale zjawisko to opdznia konieczna
restrukturyzacj¢ rolnictwa i powigksza przestrzenne dysproporcje w rozwoju ekono-
micznym i materialnych warunkach zycia. Bezrobotni mieszkancy wsi maja male szan-
se na znalezienie zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy. Funkcje nierentownych
panstwowych i spotdzielczych zakladow pracy przejety zaklady prywatne, jednakze nie
odtworzylty one wszystkich miejsc pracy. Jak wynika z badan IERiGZ, w latach 1992—
1996 $rednio na jedng wie$ tracito pracg 13 0sob zatrudnionych na terenach wiejskich,
natomiast w wyniku powstawania nowych zaktadoéw pracy zatrudnianych byto tylko 5
0s6b. Indywidualne gospodarstwa rolne nie stwarzaja duzego zapotrzebowania na silg
robocza. Wedtug badan IERIGZ w 1995 r. tylko 20,9% gospodarstw rolnych doraznie
najmowalo pracownikéw. Na jedno takie gospodarstwo przypadato $srednio rocznie 28
dnidwek roboczych, w tym 20,2 dnidowki stanowita praca mgzczyzn. Reasumujac, nie
ma na wsi popytu na pracg w sferze pozarolniczej, a trudna sytuacja mieszkaniowa
w miescie nie sprzyja mobilnosci sity roboczej.

Agroturystyka rozpatrywana na tle dokonujacych si¢ zmian w Polsce po 1989 r.
stanowi istotny — a nawet jeden z najwazniejszych elementow aktywizacji zawodowej
ludnosci zwiazanej z rolnictwem. Podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie
stwarza mozliwos$ci pracy dla wszystkich cztonkdéw rodzin uzytkownikéw gospodarstw
rolnych, a takze innych osob zamieszkatych na terenach wiejskich. Szczegdlne zainte-
resowanie tym rodzajem dziatalno$ci wykazuja mieszkancy tych wsi, ktore cechuje jest
niski poziom rozwoju gospodarczego i w ktorych wystepuje duze bezrobocie.

Rozwdéj agroturystyki w Polsce

Pojgcie agroturystyki pojawito si¢ w naszym kraju stosunkowo niedawno, a w pol-
skiej literaturze naukowej spotykane jest stosunkowo rzadko. Do konca lat osiemdzie-
siatych turystyka w Polsce postrzegana byla jedynie przez pryzmat swoich funkcji so-
cjalnych. Jej aspekty ekonomiczne nie byly praktycznie uwzgledniane w realizowa-
nych koncepcjach i kierunkach rozwoju kraju. Zmiany spoteczno-gospodarcze i ustro-

8 J. Wilkin, Przeksztalcenia panstwowych gospodarstw rolnych — procesy racjonalizacji i margi-
nalizacji, w: B. Fedyszak-Radziejowska (red.), Wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ich zatogi
i nowi gospodarze, PAN IRWiR, Warszawa 1997, s. 53-61.
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jowe, ktore nastapity na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych, umozli-
wily szybki rozwdj turystyki jako branzy gospodarcze;.

Agroturystyka wchodzi w zakres szerzej definiowanej turystyki wiejskiej, czyli
formy rekreacji odbywajacej si¢ na obszarach wsi, obejmujacej wiele rodzajow aktyw-
no$ci zwiazanej z turystyka pobytowa, krajoznawcza, aktywna, kulturowa itp. Turysty-
ka na terenach wiejskich lesnych obejmuje wszelka turystyke zorganizowang na wsi,
natomiast agroturystyka jest forma spedzania wolnego czasu zwiazana z pobytem
w gospodarstwie wiejskim. Agroturystyke okresla si¢ jako forme wypoczynku odby-
wajacego si¢ na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta na bazie noclego-
wej 1 aktywnosciach rekreacyjnych zwiazanych z gospodarstwem rolnym lub réwno-
waznym i jego otoczeniem przyrodniczym, produkcyjnym i ustugowym’.

Nalezy przyjac, ze agroturystyka to ,,organizowanie przez rodzing rolnicza na wsi
wypoczynku lub krétkiego pobytu turystycznego we wlasnym gospodarstwie rolnym,
przy czym pobyt ten zwiazany jest z wiejskimi atrakcjami, ktore turystom oferowad
moze dany region i znajdujace si¢ tam gospodarstwa rolne”®.

Agroturystyka moze by¢ rozpatrywana w szerszym i we¢zszym ujeciu:

— w szerokim ujeciu (sensu largo) obejmuje wyjazdy, przebywanie i wypoczywa-
nie poza miastem, na terenach wiejskich, lesnych czy rolniczych, w ré6znych formach
pobytu,

— W wezszym ujeciu (sensu stricto) polega na okresowych wyjazdach ludnos$ci
miejskiej na wie§ w celach wypoczynkowych, poznawczych, zdrowotnych badz ro-
dzinnych oraz na zamieszkaniu w domach rolnikéw na zasadach odptatnego korzysta-
nia z pomieszczen noclegowych, gotowego wyzywienia lub nabywania produktow do
jego przygotowania, a takze z innych dostgpnych produktow, ushug i urzadzen wiej-
skich gospodarstw domowych; stosunkowo duzo dziatan i ustug turystycznych realizu-
je si¢ na zasadach tzw. systemu gospodarczego, polegajacego na tym, ze podstawowe
ustugi i dziatania turystyczne sa wykonywane sitami wlasnymi gospodarstw rolnych —
wynika to m.in. stad, ze agroturystyka jest dziatalno$cia uboczna, uzupetniajaca do-
chody gospodarstw rolnych w stosunku do dziatalnosci podstawowej, jaka jest rolnic-
two i produkcja rolna’.

Jednym z czynnikdéw utrudniajacych powstawanie i rozwdj ustug argroturystycz-
nych w Polsce sa pewne postawy oraz zachowania, a takze nawyki gospodarowania au-
tarkicznego, uksztattowane w gospodarce centralnie kierowanej, w ktorej praktycznie
rolnicy nie musieli wychodzié poza brame wiasnego gospodarstwa'®.

Czynnikiem bezwzglednie przemawiajacym za potrzeba rozwoju dziatalno$ci
agroturystycznej jest sytuacja dochodowa ludnosci zwiazanej z rolnictwem i wysokie
bezrobocie na obszarach wiejskich. Agroturystyka moze sta¢ si¢ szczeg6lnie istotnym
zrodtem dochodow dla ludnosci zwiazanej z matymi gospodarstwami rolnymi o matej
skali produkcji rolniczej i niskim poziomie jej towarowosci.

" M. Drzewiecki, Agroturystyka, Instytut Wydawniczy ,,Swiadectwo”, Bydgoszcz 1995, s. 10.

8 W. Gotkiewicz, Z. Brodzinski, W. Szalkiewicz, Dodatkowe i alternatywne zZrodta dochodow na
obszarach wiejskich, Wydawnictwo Centrum Rozwoju Obszaréw Wiejskich UWM, Olsztyn
2000, s. 141.

° A. Plocica, Wybrane zagadnienia z zagospodarowania turystycznego, Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego, Torun 1996, s. 129.

10 E. Niedzielski, Przedsigbiorczo$é¢ gospodarcza i bezrobocie na obszarach wiejskich, UWM,
Olsztyn 2000, s. 57.

467



Majka tojko

Rozwoj agroturystyki stwarza mozliwo$¢ rozwiazania wielu trudnych problemow
spotecznych i gospodarczych. Powstawanie nowych miejsc pracy na wsi i nowych zro-
det dochodow, ograniczanie bezrobocia, umozliwia przejsScie z pracy w rolnictwie do
innych zajeg¢, a tym samym poczatkuje pozadane zmiany struktury agrarne;j.

Prowadzone w wielu krajach badania pokazuja, ze wzrastajaca aktywnos$¢ gospo-
darstw w zakresie turystyki jest konsekwencja poszukiwania dodatkowych zrodet do-
chodu w wielu dziedzinach stanowiacych otoczenie rolnictwa. Przyczyna jest spadek
optacalnosci produkc;ji rolnicze;j.

Elementy wspomagajace rozwoj agroturystyki

Dziatalnos¢ agroturystyczna jest zdeterminowana zréznicowanymi warunkami.
Naleza do nich przede wszystkim:

—  kapitat rzeczowy — maszyny i urzadzenia rolnicze, budynki, ktére moga by¢ za-
adaptowane na przyjgcie turystow;

—  kapitat finansowy — gotowka i oszczednosci;

— sila robocza — w postaci rodziny, jej liczebno$¢, wiek, wyksztalcenie, wiedza,
kwalifikacje i uzdolnienia;

— ziemia — jej powierzchnia, warto§¢ bonitacyjna, tereny, ktore moga by¢ wyko-
rzystane turystycznie, takie jak pole biwakowe, stawy, boiska);

—  inne zasoby gospodarstwa — zwierzeta gospodarskie, §rodki transportu, sprzet tu-
rystyczny,

— walory srodowiska przyrodniczego — taki, lasy, woda, klimat;

—  walory $rodowiska kulturowego — zabytki, folklor, zwyczaje, imprezy kultural-
ne;

— walory srodowiska spolecznego — mieszkancy okolicy, ich zachowanie wobec
turystow, goscinnos¢, uprzejmosc.

Polska posiada korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiajace roz-
woj agroturystyki. Znajdujq si¢ tutaj niemal wszystkie formy terenu preferowane przez
turystow, tzn. gory, morze, pojezierza, przyrzecza. Te wszystkie elementy powoduja,
ze Polska jest krajem atrakcyjnym dla turystow, gdyz samo $rodowisko naturalne
i uksztaltowanie sprzyjaja rozwojowi agroturystyki. Dane Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska podaja, ze prawie polowa obszaru Polski to tereny wzglednie
czyste lub tylko nieznacznie skazone.

Gospodarstwa rolne przyjmujace gosci, zwlaszcza pod wzgledem prowadzonej
dziatalno$ci agroturystycznej, charakteryzuja si¢ tym, ze spekniaja okreslone funkcje.
Z jednej strony agroturystyka stwarza warunki do wzglednie pelnej samodzielno$ci
i samowystarczalno$ci rodziny, a drugiej strony wieloma dziataniami i ich efektami
stuzy szerszemu otoczeniu spotecznemu, dostarczajac nadwyzek zywnosciowych, su-
rowcow dla zaspokojenia potrzeb ludnos$ci. Stuzy turystom (dajac mozliwos¢ spedzenia
czasu wolnego), a takze lokalnym spoleczno$ciom (przynoszac jej korzysci ekono-
miczne w postaci tagodzenia bezrobocia i podwyzszania dochodéw).

Agroturystyka, oprocz dobrze przygotowanej bazy noclegowo-pobytowej,
W ogromnej mierze opiera si¢ na atrakcyjnym srodowisku przyrodniczym. Zachowanie
i ochrona waloréw przyrodniczych jest zatem wyraznym priorytetem. Najczesciej naj-
cenniejsze przyrodniczo obszary i obiekty sa jednocze$nie najbardziej atrakcyjne tury-
stycznie.
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Harmonijny rozwdj agroturystyki oznacza pelng integracj¢ zasad ochrony §rodowi-
ska przyrodniczego z potrzebami turystow oraz lokalnych spotecznosci.

W turystyce zréwnowazonej duze znaczenie ma dostosowanie form dziatalnosci
turystycznej do uwarunkowan przyrodniczych i spotecznych. Zréwnowazony rozwoj
turystyki zintegrowany jest z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich, ponie-
waz potrzeby ludzi zamieszkujacych dany obszar nie moga by¢ zaspokojone w ode-
rwaniu od otaczajacego §rodowiska, zarowno przyrodniczego, kulturowego, jak i spo-
tecznego. Zadnemu z tych trzech §rodowisk nie mozna zaszkodzi¢. Promowa¢ nalezy
model rozwoju, ktory nie narusza charakteru i uroku wiejskiego krajobrazu.

Zréwnowazony rozwoj wyraza si¢ m.in. w:

— racjonalnym wykorzystaniu dostgpnych zasobow, w pierwszej kolejnosci odtwa-
rzalnych;

— zintegrowanym wykorzystaniu potencjalu przez rozwiazywanie réznych pro-
blemow lacznie;

— stosowaniu rozwigzan respektujacych ograniczenia wynikajace z mozliwosci
ekosystemow;

—  kontynuacji pozytywnych tradycji, szacunku do dziedzictwa;

—  wspdlpracy migdzy wladzami, podmiotami gospodarczymi i spotecznymi;

—  kooperacji gospodarczej''.

Charakterystyke podstawowych procesow wielofunkcyjnosci rozwoju obszarow
wiejskich mozna wigc ujac nastepujaco:

Stymulowanie tworzenia miejsc pracy na wsi niezwiazanych bezposrednio z praca
w rolnictwie poprzez wspieranie rozwoju matej i §redniej przedsigbiorczosci, szczegol-
nie w dziedzinie agroturystyki.

Wspieranie lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych.

Agroturystyka zaklada turystyczne zagospodarowanie istniejacych juz zasobow
WS, a Wigc:

1) gospodarstwa rolnego — dajacego nie tylko mozliwo$¢ zakwaterowania i wy-
zywienia turysty, ale tez szans¢ doswiadczenia chtopskiego stylu zycia, poznania pracy
na wsi, podstaw hodowli zwierzat i ro$lin, sposobéw spedzania czasu wolnego, kultury
ludowej;

2) wsi — jako wspolnoty terytorialnej umozliwiajacej obserwacje i uczestnictwo
w zyciu wsi jako catosci, w kulturze wiejskiej, udziat w obrzedach ludowych, korzy-
stanie z sieci handlowo-ustugowej, infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, instytucji kul-
turalno-o$§wiatowych;

3) gospodarzy — jako gtdéwnego podmiotu zycia wiejskiego; tu pojawia si¢ szansa
zapoznania si¢ z filozofia i sposobem mys$lenia mieszkancoéw wsi, a takze z historia re-
gionu;

4) s$rodowiska przyrodniczo-kulturowego — dostgp do czystego powietrza, wody,
flory i fauny, mozliwo$¢ korzystania z niezdewastowanej przestrzeni architektoniczno-

'W. Matysiak, W. Guzowski, Agroturystyka i produkcja zdrowej zywnosci jako wazny czynnik
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich powiatu szydtowieckiego, w: L. Pasieczny (red.),
Lokalne inicjatywy ograniczania bezrobocia — z doswiadczen wojewddztwa mazowieckiego,
Fundacja ,,Wspotpraca — Nauka — Kultura”, Warszawa 2002, s. 116.
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krajobrazowej itp., a takze mozliwosci o charakterze sportowym i uzytkowym (np.
pomoc przy zniwach czy innych pracach gospodarskich)'?.

Aspekty prawne prowadzenia dzialalnoSci agroturystycznej

Przepisy prawa okreslaja obowiazki i uprawnienia zaré6wno oséb §wiadczacych
ushugi agroturystycznej, jak i 0osoéb z tych ustug korzystajacych. Podstawowe zadania
w zakresie turystyki i rekreacji ciaza roéwniez na organach administracji panstwowe;j,
na gminie jako gospodarzu danego terenu oraz na innych osobach majacych obowiazek
utrzymac urzadzenia turystyczne w nalezytym stanie.

W mysl ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. (DzU Nr 41, poz. 324 z p6zniejszymi
zmianami) oraz ustawy o ushugach turystycznych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (DzU
Nr 133, poz. 884) agroturystyka jest forma dziatalnosci gospodarczej i podlega ww.
ustawom. Podejmowanie dzialalnosci agroturystycznej reguluje ustawa z 23 grudnia
1998 roku o dziatalnos$ci gospodarczej (DzU Nr 41, poz. 324 z pdzniejszymi zmiana-
mi).

Prawne aspekty dziatalnosci agroturystyczne;j i turystyki wiejskiej dotycza nastgpu-
jacych podstawowych zagadnien:

1) obowiazku zgloszenia do ewidencji nowego rodzaju dziatalnosci gospodar-

czej (turystycznej) w Swietle przepisoOw o dziatalnosci gospodarczej;

2) obowiazku rozliczania podatku dochodowego od o0séb fizycznych z tytulu
osigganych dochodow z turystyki;

3) zmiany sposobu obliczana i placenia podatku od nieruchomosci, zwiazanego
Ze zmiang przeznaczenia pomieszczen i gruntdw na cele turystyczne;

4) obowiazku w zakresie ubezpieczenia spotecznego zwiazanego z podejmowa-
niem dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek (KRUS, ZUS) oraz za-
trudnieniem innych osob;

5) obowiazku zgloszenia ushug do systemu statystycznego REGON;

6) innych obowiazkéw administracyjnych wynikajacych z ustaw szczegodto-
wych, a przede wszystkim:

— obowiazku przestrzegania warunkow sanitarno-higienicznych w przypadku
wynajmowania pokoi, wydawania positkow,

— obowiazku przeciwpozarowego, jezeli zakwaterowanie obejmuje wigksza
liczbe 0sob,

— obowiazkow budowlanych, zwiazanych ze zmiana sposobu uzytkowania
budynkoéw,

— obowiazkéw dotyczacych ochrony $rodowiska, zwigzanych z organizowa-
niem pol biwakowych, kempingowych poza obszarem zabudowanym,

— obowiazku meldunkowego wczasowiczow .

Gospodarstwo agroturystyczne, tak jak kazde inne przedsigbiorstwo, posiada status
prawny, ekonomiczny, charakterystyczna forme zatrudnienia pracownikéw, planowa-
nia swojej dziatalno$ci oraz jej promocji.

" Ibidem, s. 119.
3 M. Debniewska, Rozwdj agroturystyki i jej wplyw na przeobrazenia w rolnictwie i na wsi,
UWM, Olsztyn 2000, s. 23.
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Ekonomiczne aspekty dziatalnosci agroturystycznej dotycza przede wszystkim po-
datkéw dochodowych placonych tytutem prowadzenia tej dziatalnosci, oferty kredyto-
wej dla rolnictwa, kosztow ustug agroturystycznych, polityki cenowej, efektow eko-
nomicznych, dzialalnosci inwestycyjnej w agroturystyce i zrodet jej finansowania.

Dla 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ turystyczna na wsi istotne znaczenie moga
mie¢ takze przepisy wynikajace z prawa cywilnego odnoszace si¢ do uméw zawiera-
nych z turystami oraz umoéw zawieranych z biurami podrézy (posrednikami) w zakresie
przyjmowania gosci.

Dla rolnika zajmujacego si¢ dziatalnoscia agroturystyczna lub tez planujacego nia
sig¢ zaja¢ wazne sa przepisy dotyczace mozliwosci kredytowania tej dziatalnosci. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze nie wszystkie przepisy prawne dotycza kazdej osoby, ktora
zamierza $wiadczy¢ badz tez juz $wiadczy ushugi turystyczne. Rolnik powinien naj-
pierw oceni¢ swoje warunki ekonomiczne, lokalowe, zanim zdecyduje i wybierze za-
kres dziatalno$ci turystycznej, jaki bgdzie dla niego najkorzystniejszy.

Dziatalno$¢ gospodarcza podlega obowiazkowi zgloszenia do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej w gminie. Nie wymaga jednak zgloszenia do ewidencji dziatalnosé
gospodarcza prowadzona przez osobg fizyczna osobiscie, jesli uzyskany dzigki niej za-
robek stanowi dodatkowe zrédto dochodu tej osoby, w zakresie:

— wytwarzania przedmiotéw uzytku osobistego, domowego, gospodarczego, reko-
dzieta ludowego i artystycznego;

— naprawy 1 konserwacji przedmiotdw uzytku osobistego, domowego i gospo-
darczego oraz mieszkan, a takze innych ustug z uzyciem materiatow i narzedzi wila-
snych i powierzonych, z wyjatkiem zarobkowego przewozu osob;

— czynno$ci handlowych polegajacych na sprzedazy przetworzonych produktow
rolnych, lesnych, ogrodniczych, sadowniczych, hodowlanych, w tym migsa z uboju go-
spodarczego, runa lesnego, owocow lesnych, positkow domowych;

— wynajmu turystom pokoi lub miejsc pod ustawienie namiotow w obrgbie gospo-
darstwa, sprzedazy positkow i §wiadczonych ustug z tym zwiazanych'®.

Nowelizacja ustawy o dziatalno$ci gospodarczej stworzyla nowy, dogodny stan
prawny dla rolnikéw podejmujacych dziatalno$é agroturystyczna. Swiadczenie ustug
w tym zakresie nie powinno by¢ uwazane za pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza do-
datkowo opodatkowana.

Dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ushug hotelarskich (krotkotrwate, ogdlno-
dostgpne wynajmowanie pokoi, miejsc w pokojach, mieszkan, miejsc na ustawianie
namiotdw, przyczep, a wigc ustug agroturystycznych) wymaga jednak od 1998 r. zglo-
szenia do nowej, osobnej ewidencji obiektow, w ktorych §wiadczone sa ushugi hotelar-
skie. Ewidencjg taka, podobnie jak ewidencj¢ gospodarcza, prowadzi gmina, a wpisa-
nie do niej obiektu nie wylacza ubocznego charakteru dziatalnosci zarobkowej i nie
naktada innych obowiazkéw w zakresie podatkéw i ubezpieczen spotecznych'.

Zakonczenie

Dynamicznie rozwijajacy si¢ na calym $wiecie sektor turystyki wiejskiej w pota-
czeniu z rozszerzeniem Unii Europejskiej stwarza dla Polski nowe perspektywy i niesie

14 ). Sikora, Organizacja ruchu turystycznego na wsi, WSiP, Warszawa 1999, s. 69.
15 Ibidem, s. 82.
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nowe wyzwania w tym kierunku. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w maju
2004 r. postawito przed polskim rolnictwem wiele nowych wyzwan, ale rowniez wska-
zato liczne nowe mozliwosci rozwoju.

Wieloletnie doswiadczenia wielu krajow europejskich (Austria, Niemcy, Irlandia)
wskazuja na pozytywne rezultaty stosowania alternatywnych strategii w rolnictwie,
m.in. agroturystyki jako antidotum na koniecznos$¢ likwidowania matych gospodarstw
rolnych oraz wsi w jej tradycyjnym rozumieniu.

Nasilajace si¢ zainteresowanie agroturystyka znajduje odzwierciedlenie w nowych
wymiarach postrzegania tego zagadnienia. Coraz czg¢$ciej na plan pierwszy wysuwaja
si¢ jej funkcje spoleczno-ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore z jednej strony ta-
czg si¢ z kreowaniem nowych miejsc pracy, a z drugiej impulsami na rzecz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w regionach bedacych przedmiotem zainte-
resowania turystow.

Wspotczesnie pojmowana agroturystyke charakteryzuje réznorodnosé jej funkcji
wewngetrznych (na rzecz danego $rodowiska i 0so6b przyjmujacych turystéw), taczo-
nych z podnoszeniem poziomu zycia mieszkancéw wsi.

Prowadzenie wlasnej dziatalnosci przynosi mieszkancom wsi wiele pozytywnych
zmian, przede wszystkim wzrost dochodow. Jest to tym bardziej wazne w dzisiejszych
czasach, gdy mamy do czynienia ze spadkiem dochodéw z produkcji rolniczej oraz
0g6lnym ubozeniem wsi. Zwigkszenie dochodoéw wiaze si¢ takze z polepszeniem stan-
dardu oraz jako$ci zycia ludnosci wiejskiej. Tak wigc nie bez powodu w rozwoju agro-
turystyki upatruje si¢ szansg¢ na rewitalizacj¢ obszaréw wiejskich, wyznaczajac jej role
jednego z instrumentow odbudowy ich zywotno$ci kulturowej i ekonomiczne;.
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STRESZCZENIE

Wspotczesnie agroturystyka stanowi dziedzing interdyscyplinarna, obejmuje wiele
sfer zycia spolecznego i gospodarczego. Agroturystyka to jeden z wazniejszych czyn-
nikow restrukturyzacji polskiej wsi i rolnictwa, umozliwiajacy wielofunkcyjny i zrow-
nowazony rozwoj terenow wiejskich, przy zachowaniu waloréw srodowiska naturalne-
go i spotecznego oraz dostosowaniu do uwarunkowan przestrzennych'®.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie tematyki zwiazanej z dziatalno$cia
agroturystyczna na tle przemian wiejskiego rynku pracy, a w szczegdlnosci z jej po-
wstaniem, rozwojem oraz znaczeniem gospodarczym w aspekcie dokonujacych sig¢
zmian systemowych w Polsce.

SELOWA KLUCZOWE: agroturystyka, przedsigbiorczo$¢, dziatalno$¢ gospodarcza,
turystyka wiejska

SUMMARY

Today, tourism is an interdisciplinary field covering many spheres of social and
economic life. Agrotourism is one of the most important factors of the restructuring of
Polish agriculture and rural areas, enabling multifunctional and sustainable rural devel-
opment, while maintaining environmental values and social determinants of adaptation
to spatial conditions.

The purpose of this article is to present issues related to the activities of agrotour-
ism against the background of rural labor market, especially to its creation, develop-
ment and economic importance in terms of systemic changes taking place in Poland.

KEYWORDS: agrotourism, enterprise, economic activity, country tourism

'S Wykorzystanie funduszy strukturalnych do wspierania przedsiewzie¢ turystycznych w swietle
prac nad Narodowym Planem Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Turystyki, Warszawa 20006, s.2.
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