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1. Wprowadzenie

Jak wiadomo, prawo dost¢pu obywateli do informacji o dziatalno$ci organéw
wladzy publicznej stanowi podstawe funkcjonowania wspétczesnych panstw demo-
kratycznych. Gmine jako podstawowy element samorzadu terytorialnego w Polsce
bez watpienia trzeba zaliczy¢ do wladzy publicznej. Potwierdzenie tej tezy odnaj-
dziemy w art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Z tresci przytoczonego
przepisu wynika, ze ,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢”. W Polsce
prawo dostepu do informacji publicznej jest prawem konstytucyjnym okreslonym
w art. 61 ustawy zasadniczej. W aspekcie podmiotowym obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b pelnigcych
funkcje publiczne; prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze dziatalnosci innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Pafistwa?.

W aspekcie przedmiotowym prawo dostepu obywateli do informacji pub-
licznej obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozli-
woscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Rejestracja sesji rady niewatpliwie stano-

“dr, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna w Ostrolece.

YArt. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. (RP), nr 78,
poz. 483, ze zm.

2Ibidem, art. 61 ust. 1.
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wi material odzwierciedlajacy jej przedbieg i czynnosci rady, a zatem $wiadczy
o dziatalnosci kolegialnego organu. W kontekscie art. 61 ust. 2 w Konstytucji
RP kazdy obywatel ma prawo do rejestracji dzwigku lub obrazu z obrad rady
gminy i posiedzen jej komisji’. Wprowadzona przez ustawodawce zasada, ktéra
nakazuje podejmowanie uchwat przez organy stanowigce jednostki samorzadu
terytorialnego w glosowaniu jawnym, wiaze si¢ przede wszystkim z realizacja
konstytucyjnej zasady prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Odstepstwa
od zasady podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym mogg nastapi¢ tylko na
mocy ustawy. Jako przyktad na potwierdzenie powyzszej zasady wskazaé nalezy
art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym - jako wyjatek od zasady
jawnego glosowania — ustawodawca przyzwolil na wybér oraz odwotanie prze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy w glosowaniu tajnym®. Trzeba
réwniez pamietaé, ze zasada jawnosci zycia publicznego nie moze by¢ rozumiana
wasko - jako jawno$¢ obrad rady gminy, lecz powinna byé rozpatrywana w szer-
szym aspekcie — réwniez jako jawno$¢ gtosowan przy podejmowaniu uchwal.
Nagrywanie sesji rady gminy $wiadczy o dzialalno$ci owego kolegialnego organu.

Literatura prawna wskazuje podmioty zobowigzane do udostepnienia infor-
macji w sprawach publicznych, wéréd ktérych znajduja sie jednostki samorzadu
terytorialnego’. Parlamentarzysta Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacy jako przed-
stawiciel narodu wladze zwierzchnig w rozumieniu art. 4 Konstytucji RP nie jest
podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji publicznej okreslonym w art.
4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej jako inny podmiot wykonujacy
zadania publiczne®. Obowigzek — jako odpowiednik prawa dostepu do informa-
cji udzielanych przez te jednostki trzeba traktowac¢ w kategoriach koniecznosci
przekazania jej w taki sposob, aby byta zrozumiana dla przecietnego odbiorcy’.

Konstytucyjna regula zwigzana z dostepem do informacji publicznej zostata
takze wyrazona w orzecznictwie sgdownictwa administracyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny, wyjasniajac prawo dostepu do informacji publicznej, wskazal, iz:
,Ustawodawca, formulujac w art. 61 Konstytucji zasade ,prawa do informacji”, wy-
znaczyl tym samym podstawowe reguly wyktadni tego uprawnienia. Jezeli bowiem
stanowi ono prawo konstytucyjne, to ustawy okreslajace tryb dostepu do informacji
powinny by¢ interpretowane w taki sposéb, aby gwarantowa¢ obywatelom i innym
osobom i jednostkom szerokie uprawnienia w tym zakresie, a wszelkie wyjatki winny
by¢ rozumiane wasko. Oznacza to stosowanie w odniesieniu do tych ustaw takich zasad
wykladni, ktére sprzyjajg poszerzaniu, a nie zawezaniu obowigzku informacyjnego”™.

3Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 9 lipca 2008 r., nr IISA/Ed 89/08.
*Wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Kielcach z 4 sierpnia 2008 r., nr IT SA/Ke 366/11.

SUstawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. (RP), nr 112, poz.
1198, ze zm.

¢ Postanowienie Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 7 wrze$nia 2011 r.,
nr IT SAB/Rz 58/11.

"W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz,
Krakéw 1998, s. 52.

8Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 lipca 2011 r., nr I OSK 678/11.
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Za uzupelnienie przedstawionych tresci wyroku NSA mozna przyjaé orzecz-
nictwo wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi wskazal, iz przez pojecie szeroko rozumianego prawa do informacji nalezy
rozumie¢ takze prawo obywatela do rejestracji obrazu z obrad kolegialnych orga-
néw wladzy pochodzacych z powszechnych wybor6w®. Nie moze jednak stanowic¢
informacji publicznej wniosek, ktéry obejmuje pytanie o zdarzenia przyszte lub
takie, ktére jeszcze nie nastgpity. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje
takze dostep do akt postepowan administracyjnych. Kwestia ta réwniez zostata
uregulowana w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 pazdziernika
2002 roku. NSA uznat bowiem, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
odnosi si¢ do spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych, pod warunkiem, ze z zadaniem wystgpig osoby niebedgce stronami
w postepowaniu administracyjnym!°.

W literaturze przedmiotu spotyka sie poglady gltoszace, ze prawo dostepu do
informacji publicznej w ustawie zasadniczej zostato okreslone nazbyt ogélnie!!.
Wydaje sig, iz poglad ten nie odzwierciedla rzeczywistosci, ustawa zasadnicza
powinna bowiem zawiera¢ podstawowe (ogdlne) postanowienia dajace wyrazié
sie w delegacjach ustawowych. W przeciwnym wypadku kazda konstytucja byta
nadmiernie rozbudowana. I tak w obecnym ksztalcie nasza konstytucja jest ob-
szerna, sklada sie ona az z 243 artykutéw.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie dostepu obywateli do
informacji publicznej jest ustawa o dostepie do informacji publicznej'?. Dopre-
cyzowanie zasad korzystania przez obywateli z wiadomosci zostato okreslone
w niniejszej ustawie. Wskazuje ona, ze udostepnieniu podlega kazda informacja
dotyczaca spraw publicznych. Uzywajac stowa ,kazdy”, ustawodawca okresla
podmioty mogace ubiegaé sie o dostep do informacji publicznej. Biorac po uwage
ten termin, organy samorzadu terytorialnego musza mie¢ na wzgledzie osoby pel-
noletnie lub te, ktdre osiggnety pelnoletnio$é. Gwoli przypomnienia nalezy dodac,
ze chodzi tu o pelng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i niekoniecznie chodzi tu
o wiek. Uzyskanie w tej kwestii zdolnosci do czynno$ci prawnych okreéla art.
10 kodeksu cywilnego. Tak wiec dostepu do informacji publicznej od jednostek
samorzadu terytorialnego moze zgdaé osoba, ktéra najpozniej w dniu zgdania
informacji ukonczyta 18 lat, a takze osoba, ktéra na skutek zawarcia matzefistwa
uzyskala pelnoletnios¢ i nie traci jej nawet w chwili uniewaznienia matzenstwa'.

Jednak ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje takze na pewne
ograniczenia. Z tresci art. 5 niniejszej ustawy wynika, iz podlega on ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych

®Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 9 lipca 2008 ., op. cit.

10 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 pazdziernika 2002 r.: nr II SA 2036-
2037/02 oraz IISA 1956/02.

""M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji publicznej,
Wroctaw 2002, s. 56-66.

12 Ustawa o dostepie do informacji..., op. cit.

13 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. (RP), nr 16, poz. 93, ze zm.
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oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych'*. Prawo do informacji
publicznej takze podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pelniacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkeji, w tym
informacji o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa. Przyktadem
takiego stanu rzeczy moze by¢ sytuacja, w ktérej osoba zgda od jednostki samorzadu
terytorialnego udostepnienia dokumentéw w postaci wystawionych przez przedsie-
biorce faktur. Mozna si¢ zastanawiad, czy jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek udostepnic je zadajacej osobie, poniewaz na fakturze znajduja sie dane
osobowe przedsiebiorcy oraz adres siedziby przedsiebiorstwa. W takiej sytuacji jed-
nostka samorzadu terytorialnego z pewnoscig udostepni informacje, jednak gdyby
osoba jej zadajaca zwrdcita sie do jednostki samorzadu terytorialnego z wnioskiem
o udostepnienie adresu przedsiebiorstwa, wéwczas bedzie ona zmuszona odméwié
podania takiej informacji. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej jednostka samorzadowa
posiada zgode przedsiebiorcy na przetwarzanie jego danych.

Moze sie zdarzyé, ze osoby zadajace dostepu do informacji publicznej wkra-
czaja w sfere spraw objetych tajemnicg przedsiebiorstwa. Czy zatem gmina ma
obowigzek udostepnienia takich informacji? Wéjt jako organ gminy musi wykazaé
sie powsciggliwoscia, wszak ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazu-
je, ze informacja ta w zasadzie nie zawsze musi by¢ udostepniana niezwlocznie.
Nalezy wykazaé, ze przedsiebiorca podjal kroki majace na celu zachowanie jej
w poufnosci®®. Ograniczajac dostep do informacji publicznej ze wzgledu na ta-
jemnice przedsiebiorcy'®, organ gminy obowigzany do jej udostepniania musi
- po pierwsze — wykaza¢ w sposéb bezdyskusyjny, ze zadana informacja stanowi
tajemnice przedsiebiorcy; po drugie - ustaliwszy, ze tak jest — zwr6cié sie, nim
odmoéwi udostepnienia informacji, do przedsiebiorcy, ktérego dobra majg by¢
chronione, z zapytaniem, czy nie rezygnuje on z przystugujacego mu prawa.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
ograniczenie prawa do takiej informacji ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy
nie dotyczy przypadku, gdy przedsiebiorca rezygnuje z przystugujacego mu prawa
w tym wzgledzie. W przedmiotowej sprawie organ, mimo ze uznatl, iz zgdana
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorcy, nie wystgpit do przedsiebiorcy
z zapytaniem, czy nie rezygnuje z przystugujacego mu prawa.

14 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. (RP) z 2002 r., nr 101,
poz. 926, tekst jedn. Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U.
(RP), nr 50, poz. 331, ze zm.

5 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z 14 pazdziernika 2010
r., nr SKO 4541/10/10.

19 Przez tajemnice przedsi¢biorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej infor-
macje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci. Por. art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji (dalej: u.z.nk.), tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503, ze zm. Przepis art. 11 ust. 11 4
u.z.n.k. wyklucza objecie tajemnicg informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskac¢ w zwyklej
i dozwolonej formie. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 9 lutego 2012 ., nr I ACa 968/11.
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2. Zasady udostepniania informacji publicznej

Formy udost¢pniania informacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustawodawca okreslit w art. 7 ustawy o dostepie informacji publicznej. Podsta-
wowg forme udostepniania informacji stanowi zamieszczenie jej w Biuletynie
Informacji Publicznej, ktéry jest urzedowym publikatorem teleinformatycznym.
Nie trzeba przekonywac jednostek samorzadu terytorialnego, ze umieszczanie
wszystkich informacji z zakresu ich dziatalnoSci lezy w ich interesie. Informacja
umieszczona w publikatorze teleinformatycznym zwalnia te jednostki z obo-
wigzku udostepniania informacji osobom ich zadajacych!”. Realizacja tego, jak
sie wydaje fakultatywnego w tej formie obowiazku, nie spowoduje dodatkowego
zaangazowania pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak dowodzi
praktyka, realizacja uregulowan prawnych znalazla odzwierciedlenie w wyrokach
sadow administracyjnych. Jako dowdd tego stanu rzeczy niech postuzy wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, z tresci ktérego wynika,
ze ,Dysponent informacji publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia tylko
wtedy, gdy informacja ta nie zostala wcze$niej udostepniona i nie funkcjonuje
w obiegu publicznym, co nie pozwala zainteresowanemu zapoznac sie z jej treScig
inaczej niz wskutek zlozenia wniosku do odpowiedniego organu”'s.

Niezwykle wazng w tej kwestii regulacjg prawng jest wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w ktérym to sad uznatl, ze ,Udostepnienie informacji
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wylacza obowiazek ponownego jej
udostepnienia na wniosek zainteresowanego, nawet wowczas, gdy udostepnie-
nie informacji w biuletynie nastgpito juz po ztozeniu wniosku o udostepnienie
informacji publicznej”"®. Nalezy rozwazy¢, czy petent moze wskazywacé jednostce
samorzadu terytorialnego sposéb udostepnienia mu informacji. Moim zdaniem
tak, bowiem prawo petenta w tym zakresie jest prawem konstytucyjnym, ktérego
zar6éwno administracja rzagdowa, jak i samorzgdowa nie moga lekcewazy¢. Jednak
juz sposéb zrealizowania obowiazku polegajacego na udostepnianiu informacji
nalezy do kompetencji danej jednostki samorzgdowej. Formuta ta zostata potwier-
dzona w wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z kté-
rego tresci wynika, iz ,(...) udostepnienie informacji publicznej jest czynnoscig
materialno-techniczng”.

Zaden przepis prawa nie naklada na dysponenta takiej informacji obowiazku
nadawania tejze czynnosci szczegdlnej formy. Dostep do informacji publicznej jest
realizowany w pierwszej kolejnosci przez wglad do dokumentéw urzedowych.
Oznacza to, ze zainteresowany uzyskaniem dostepu do wskazanej informacji swoje
prawo w tym wzgledzie moze zrealizowaé, udawszy sie do organu w celu zapo-
znania sie z tre$cig tych dokumentéw, lub tez moze to nastapi¢ w inny wskazany

17 Art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej: Informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek.

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 6 pazdziernika 2011 r.,
nr IT SAB/Bk 6/11

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 2011 r., nr I OSK 462/11
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przez ubiegajgcego sie o udzielenie informacji sposéb, choéby przez wydanie mu
kserokopii dokument6w?’. Udzielanie informacji publicznej nie wymaga wydania
decyzji, poniewaz, jak uznat sad, jest czynnosciag materialno-technicznag?'. Wtadze
jednostek samorzadu terytorialnego muszg jednak pamietaé, ze forma wgladu
w dokumenty jest niezwykle czasochtonna, zasadne bytoby w tym wypadku wy-
znaczenie pracownika, ktéry sprawowatby nadzér nad sposobem przegladania
dokumentéw. Brak jakiegokolwiek zainteresowania méglby utatwié wyniesienie
oryginatu dokumentu poza urzad.

Najbezpieczniejszg formg udostepniania obywatelom informacji wydaje sie
publikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozy-
torium?2. Jest to z pewnoscig korzystna do gminy czy tez innej jednostki
samorzgdowej forma, bowiem umieszczenie informacji w biuletynie zwalnia
te jednostki z jakichkolwiek dodatkowych czynnosci. Gdy mimo wszystko
petent zlozy wniosek o udostepnienie informacji, organ jednostki odmawia
wydania mu jej w tej formie, wydajac stosowng decyzje administracyjna.
W tej kwestii réwniez wypowiedzial sie w wyroku Naczelny Sgd Admini-
stracyjny, stwierdzajac, ze udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej wylacza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek
zainteresowanego, nawet wowczas, gdy udostepnienie informacji w biuletynie
nastgpito juz po ztozeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej?.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych jednak pojawily si¢ poglady prze-
ciwstawne, np. WSA w Kielcach wskazal, Ze umieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej projektéw uméw z wykonawca czy nawet ogloszenia o wyborze najko-
rzystniejszej oferty z podaniem nazwy zadania, firmy i kwoty, za jakg wykonawca
zrealizuje zadanie, nie zwalnia organu administracji publicznej od obowigzku
udostepnienia zagdanych uméw na wniosek?. Jak si¢ wydaje, tres¢ tego wyroku
pozostaje w sprzecznosci nie tylko z orzeczeniem NSA, ale i samg ustawg o dostepie
do informacji publicznej, z tresci art. 10 ust. 1 ustawy wynika bowiem, ze tylko te
informacje, ktére nie zostaly udostepnione w BIP lub centralnym repozytorium,
sg udostepniane na wniosek.

Moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze osoba lub osoby zainteresowane dziatalnoS$cig
jednostki samorzadu terytorialnego zadajg od kierownika urzedu udostepnienia
informacji o zdarzeniach przysztych, np. odleglych w czasie postepowan o za-
mowienia publiczne. W takiej sytuacji organ jednostki samorzadu terytorialnego
nie ma obowigzku udzielenia informacji. Niezwykle pomocny w rozwigzaniu tego

2 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 kwietnia 2011 r., nr IT
SAB/Wa 6/11.

2l Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 14 marca 2012 r., nr IISAB /
Ed 34/12.

22 Biuletyn informacji publicznej zostal wprowadzony rozporzadzeniem ministra spraw
wewngetrznych i administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej, Dz. U. (RP), nr 10, poz. 68.

BWyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 2011 r., nr I OSK 462/11.

24 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 15 kwietnia 2008 r., nr II
SAB /Ke 14/08.
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problemu jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, iz nie
jest informacjg publiczng wniosek, ktéry obejmuje pytanie o zdarzenia przyszle
lub takie, ktére jeszcze nie nastgpity?. Informacja publiczna dotyczy bowiem sfery
faktéw, natomiast bez znaczenia jest to, w jaki sposéb dokumenty bedace taka
informacja znalazly sie w posiadaniu organu i jakiej sprawy dotyczg. Wazne na-
tomiast jest, by stuzyly realizowaniu przez organ zadan publicznych i odnosity sie
do niego bezposrednio. Oznacza to, ze dokumenty takie musza wigzac sie ze sferg
faktéw zaistniatych po stronie organu. Zatem o tym, czy dany dokument zawiera
informacje publiczng, nie decyduje jego umieszczenie w aktach administracyjnych
sprawy, lecz jego tre§¢. Nalezy i trzeba przy tym zauwazy¢, ze wyraz ,informacja”
ma znacznie szerszy zakres pojeciowy niz wyraz ,dokument”. Z tego tez wzgledu
jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg zawezaé tego pojecia i utozsamiaé
dostepu do informacji publicznej z dostepem do dokumentéw. Innym sposobem,
z ktérego moze skorzystaé¢ osoba zadajaca dostepu do informacji publicznej, jest
zlozenie wniosku o jej udostepnienie. W tej sytuacji organ samorzadu terytorial-
nego (wajt) niezwlocznie udostepnia petentowi zagdane przez niego dokumenty,
nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Trzeba pamigtac, ze od
tej reguly sg dwa odstepstwa. W wypadku, gdy informacja publiczna nie moze by¢
z roznych przyczyn udostepniona we wskazanym terminie, wojt obowigzany jest
powiadomié petenta w terminie 14 dni o powodach op6znienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje; nie moze by¢ on dluzszy jednak niz 2 miesigce od
dnia zlozenia wniosku. O przewleklto$ci w udostepnieniu informacji publicznej
mozna méwic w sytuacji, gdy zobowigzany do udzielenia takiej informacji podmiot
w wypadku braku jakichkolwiek niezaleznych od niego przeszkéd nie podejmuje
w terminie 14 odpowiednich czynno$ci®. Jesli za$ udostepnienie informacji nie
nastrecza organowi wykonawczemu gminy jakichkolwiek trudnosci, woéwczas
podstawowym terminem jest 14 dni. W kwestii dotrzymywania przez gminy usta-
wowych terminéw w udostgpnianiu informacji publicznej szczegdlna role odgry-
wa ustawa z 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska. Podobnie jak
w dotychczas analizowanej ustawie o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p), tak i w ustawie o ochronie $rodowiska informacje o Srodowisku muszg by¢
udostepniane bez zbednej zwloki. Drugi termin udostepnienie jest juz tutaj dtuzszy
anizeli ,standardowy” zawarty w u.d.i.p. i wynosi maksymalnie miesigc. Moze
on jednak w uzasadnionych przypadkach zosta¢ przedtuzony do dwéch miesiecy.

Ustanowione przez ustawodawce terminy sg bardzo wazne nie tylko z punk-
tu widzenia obstugi petenta, ale i przestrzegania prawa przez organy wladzy
publicznej. W przeciwnym razie mozna byloby zarzuci¢ wéjtowi bezczynnosé.
Z bezczynno$cig kierownika urzedu gminy wypelniajacego zadania z zakresu
udostepniania petentowi informacji publicznej mamy do czynienia wéwczas, gdy
podmiot ten nie podejmuje czynnos$ci materialno-technicznej, do ktérej zostat
zobowigzany, a wiec gdy milczy wobec wniosku strony o udzielenie takiej infor-

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 21 grudnia 2010 r., nr IT
SAB/Wa 219/10.
26Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 8 maja 2012 r., nr II SAB/Op 3/12.
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macji. Skarga na jego bezczynno$¢ nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem
zaskarzenia w drodze administracyjnej. Kodeks postepowania administracyjnego
nie ma zastosowania w wypadku udostepnienia informacji publicznej, gdyz u.d.i.p.
zawiera odestanie do stosowania tego kodeksu jedynie w odniesieniu do decyzji
o odmowie udzielenia informacji, nie za$ do czynno$ci materialno-technicznej
polegajacej na jej udzieleniu?’.

Informacja publiczng bedzie réwniez sprawa kosztéw poniesionych przez
gmine w zwigzku z zatrudnieniem sekretarza gminy, a wiec faktycznie informacja
dotyczaca wtadz publicznych i przez te wltadze wytworzona. Stanowi ona infor-
macj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sekretarz gminy,
bedacy de facto pracownikiem samorzadowym, ktéremu wéjt moze powierzy¢,
zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), prowa-
dzenie spraw gminy, jest osobg pelnigca funkcje publiczne. Dostep do informaciji
dotyczacych jego zatrudnienia w urzedzie gminy, w tym dotyczacych kosztow
poniesionych przez gmine w zwigzku z jego zatrudnieniem, a wiec faktycznie
dostep do informacji o wysokosci srodkéw pienieznych wyplacanych z zasobéw
publicznych na rzecz osoby pelnigcej funkcje publiczng, nie moze zostaé¢ ograni-
czony — na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.?®

Trzeba pamietad, iz niektére osoby w zlozonym do urzedu gminy wniosku
moga zada¢ dokumentéw potwierdzajacych ich zgodno$¢ z oryginalem. Poste-
powanie pracownika urzedu jest nieco odmienne od przyjetego w standardzie
ustawy o ochronie danych osobowych, poniewaz w tym wypadku ma zastosowanie
ustawa z 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej®. Zgodnie z postanowieniami
tej ustawy, obowigzek optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach
prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowos$ci prawne;j,
jezeli wskutek dokonanego przez nie zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje
sie czynnos$ci urzedowej*®. Obowiazek ten powstaje z chwilg zgloszenia lub zto-
zenia wniosku o dokonanie czynno$ci urzedowej. Istnieje réwniez mozliwo$é
pobrania oplaty uzupetniajacej, jezeli w toku prowadzonego postepowania za-
istniejg okoliczno$ci majace wptyw na okreslenie prawidlowej wysokosci takiej
oplaty, np. przez zmodyfikowanie wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej,
z ktérag wigze sie powstanie obowigzku uiszczenia optaty skarbowej!. Zatem po
zlozeniu wniosku osoba zgdajaca udostepnienia dokumentéw, obowigzana do
oplaty skarbowej, dokonuje jej w kasie wtasciwego organu podatkowego (w tym
wypadku gminy) lub na jego rachunek. Rada gminy moze zarzadzié¢ pobér opta-
ty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentéw oraz okresli¢ wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

27Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 8 grudnia 2012 r., nr IT SAB/
Ed 99/11.

2 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 14 listopada 2012 r., nr II
SA/Gd 545/12.

2 Ustawa z 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej, Dz. U., nr 225, poz. 1635, ze zm.

30 Tbidem, art. 5 ust. 1.

3'Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 28 wrzesnia 2010 r., nr IT SA/Wr 387/10.
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Zdarzaja sie przypadki, ze wtadze jednostek samorzadu terytorialnego mylnie
interpretujg tre$¢ art. 6 ustawy o oplacie skarbowej i narzucajg pracownikom
samorzgdowym udzielanie informacji prawnej dotyczacej liczby stronic zadanego
przez interesanta dokumentu. Z pewnoscig takowa informacja musi by¢ udzielona,
problem tylko, w ktérym momencie. Nie moze by¢ tak, ze pracownik samorzadowy
bedzie pytat kazdego interesanta, czy chce otrzymac dokument zawierajacy infor-
macje publiczng z jednoczesnym podaniem liczby stronic. To wta$nie na osobie
zadajacej kopii dokumentu potwierdzonego ,za zgodno$¢ z oryginatem” cigzy
obowigzek ustalenia liczby stronic w urzedzie, wniesienia w kasie urzedu gminy
stosownej oplaty i okazania dowodu wplaty uprawnionemu przez kierownika
urzedu pracownikowi gminy. Po spetnieniu tego warunku prawnego pracownik
gminy jest zobowigzany wydaé stosowny dokument (dokumenty) zainteresowanej
osobie. Pominiecie przy udostepnianiu dokumentéw przez pracownika samorzg-
dowego tego przepisu moze by¢ potraktowane jako przekroczenie uprawnieni
funkcjonariusza publicznego.

W konsekwencji czyn taki moze zostaé zakwalifikowany przez organy Scigania
i wymiar sprawiedliwo$ci jako przestepstwo okreslone w art. 231 kodeksu karne-
g0%*. Co do koniecznos$ci dokonania oplaty jeszcze przed wykonaniem czynnosci
urzedowej rowniez doktryna nie pozostawia zadnych watpliwosci. Za Zbigniewem
Ofierskim nalezy przyjaé, ze w pierwszych trzech przypadkach, a zatem33:

1) od dokonania czynnosci urzedowej — z chwilg zgtoszenia lub zlozenia
wniosku o dokonanie czynno$ci urzedowej;

2) od wydania zaswiadczenia — z chwilg ztoZenia wniosku o wydanie za-
$wiadczenia;

3) od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — z chwilg zlozenia wniosku
o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) obowigzek zaptaty optaty skarbo-
wej powstaje juz w momencie zgtoszenia lub zlozenia odpowiedniego wniosku,
a wiec jeszcze przed osiggnieciem okreslonego rezultatu, tzn. przed dokonaniem
czynno$ci urzedowej, przed wydaniem za$wiadczenia, zezwolenia (pozwolenia
lub koncesji). W takich sytuacjach optate skarbowg nalezy uiscié z géry. Mozna
w zwigzku z tym przyjacé, ze brak zaplaty naleznej kwoty oplaty skarbowej w za-
sadzie spowoduje nierozpatrzenie wniosku, chyba ze dokonujacym zgloszenia
lub sktadajgcym wniosek jest podmiot zwolniony z obowiazku uiszczania optaty
skarbowej na podstawie przepiséw ustawy o oplacie skarbowej.

Gdy za$ osoba nie zostala zwolniona z obowigzku optaty skarbowe;j i jed-
noczeé$nie nie dokonata oplaty, wéwczas organ administracji publicznej, w tym
przypadku wéjt, burmistrz prezydent obowigzany jest positkowaé sie art. 261
k.p.a.3*. Z jego treSci wynika, Ze jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem optat
i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory,
organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wyznaczy jej termin

32Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U., nr 88, poz. 553, ze zm.

33 Art. 6 ustawy o oplacie skarbowej, op. cit.

3 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2000 r.,
nr 98, poz. 1071, tekst jedn.
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do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni,
a dtuzszy niz czternascie dni. W wypadku nieuiszczenia naleznosci przedmiotowy
wniosek nalezy zwrécié zainteresowanej osobie, a czynno$é urzedowa zostanie
zaniechana, o czym nalezy w formie postanowienia powiadomi¢ zainteresowanego.
Gminy powinny jednak pamieta¢, iz na niniejsze postanowienie stronie przystuguje
zazalenie. Przytoczony wyzej przepis k.p.a. sugeruje (nie nakazuje) kierownikowi
urzedu gminy udostepnienie informacji publicznej mimo nieuiszczenia stosownej
oplaty w wypadku spetnienia ustawowych warunkéw, mianowicie jezeli:

- za niezwlocznym zalatwieniem przemawiajg wzgledy spoteczne lub wzglad
na wazny interes strony;

- wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktérej jest ustanowiony termin
zawity;

- podanie wniosta osoba zamieszkata za granica.

Na dowdd, ze ustawodawca sugeruje, a nie nakazuje kierownikowi urzedu
gminy udostepnienie informacji publicznej, mimo Ze zainteresowana osoba nie
uiécila naleznej optaty, niech $wiadczy wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, w ktérym zaznaczono, iz ewentualne zastosowanie art. 261 § 4 pkt 1 k.p.a.
nie oznacza zwolnienia z obowigzku wymaganych prawem optat, lecz odsuwa
jedynie ten obowigzek w czasie®. Analiza orzecznictwa sadowego pokazuje, ze
nie jest to jedyny wyrok nakazujacy jednostkom samorzadu terytorialnego i in-
nym instytucjom prowadzacym dziatalno$é publiczng stosowanie na duzg skale
zwolnien z oplat za uzyskanie dokumentu ,za zgodno$¢ z oryginalem”. W innym
wyroku odnajdziemy tresci, z ktérych wynika, ze przepis art. 261 § 4 pkt 1 k.p.a.
ma charakter wyjatku i nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Ponadto wazny
interes strony i wzgledy spoleczne musza by¢ skonkretyzowane i wskazane przez
osobe, ktora z dobrodziejstwa tego przepisu chce skorzystaé?®.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, co trzeba zrobi¢ w wypadku, gdy mimo
zamieszczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego okreslonej informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej, petent ztozyt wniosek o jej udostepnienie.
Trzeba zdawac sobie sprawe, ze kazdemu obywatelowi wolno jest ztozy¢ wniosek
o udostepnienie informacji publicznej nawet wtedy, gdy zostata ona juz umiesz-
czona w wymienionym biuletynie. Zadanie to nie oznacza jednak powstania po
stronie pracownika samorzadowego obowigzku jej wydania. Pewne wnioski na ten
temat mozna juz wyciaggna¢ z tresci art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej: informacja publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Jednak bardziej wyraziste poglady w tej sprawie przedstawit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku, z tresci ktérego wynika, ze informacja udost¢pniona
w Biuletynie Informacji Publicznej przez organ administracji publicznej nie pod-
lega udostepnieniu w trybie wnioskowym. Skoro za$ udostepnienie informacji
publicznej w BIP wylgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek

3Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 grudnia 2009 r., nr I OSK 315/09, zd. 1.
3*Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 kwietnia 2009 r., nr I OSK
748/08.



Zarzadzanie informacja publiczng w dziatalnosci samorzadu gminnego w Polsce 479

zainteresowanego, to jednoczes$nie nie mozna twierdzié, aby organ mial obowigzek
dokonywania wydrukéw z biuletynu i przesytania ich zadajacemu®. Zatem w ta-
kim wypadku kierownik urzedu okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzany jest do wydania decyzji o odmowie dostepu do informacji publicz-
nej. Trzeba pamietad, ze w tym analizowanym przypadku petentowi przystuguje
pouczenie o prawie zlozenia zazalenia na przedmiotowg decyzje. Moze pojawié
sie pytanie, czy strona zadajaca informacji sktada wniosek w formie pisemnej, czy
bedzie on rozpatrzony przez organ samorzgdowy, jesli strona ztozy go w formie
elektronicznej. Zacznijmy od tego, ze wniosek moze przybra¢ dowolng forme,
a osoba zadajaca informacji nie musi by¢ nawet w pelni zidentyfikowana, skoro
nie ma obowigzku wykazywania ani interesu prawnego, ani tez faktycznego.
Kazdy zreszta ztozony wniosek o udostepnienie informacji publicznej rozpoczyna
postepowanie w sprawie jej udostepnienia, ale okresla réwniez krag podmiotéw
tego postgpowania.

Nie sg to oczywiscie jedyne problemy, ktére moga napotkaé organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wyobrazmy sobie, ze do urzedu gminy zglosit sie
petent i ztozyt wniosek o udostepnienie informacji publicznej zaadresowany do
przewodniczacego rady. Czy w zwigzku z tym przewodniczacy rady ma specjal-
ng autonomie w kwestii udostepnienia osobie informacji publicznej? Z analizy
przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym i ustawy o dostepnie do informacji
publicznej wynika, ze przewodniczacy nie ma takich uprawnien. Ustawa o sa-
morzadzie gminnym, a w szczegblnosci art. 33 ust. 3 wskazuje, ze kierownikami
urzedu sg wojt, burmistrz, prezydent. Oczywiscie kierownik urzedu moze powierzy¢
prowadzenie okre§lonych spraw gminy w swoim imieniu, ale jedynie swojemu
zastepey lub sekretarzowi gminy.

Nie inaczej ta kwestia jest rozstrzygana w orzecznictwie sagdowym. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia 2002 r. odnajdziemy teze, ze
sekretarz gminy nie ma okreslonych ustawowo wlasnych kompetenciji, nie jest
organem gminy, a tylko prowadzi w imieniu wéjta (burmistrza) powierzone mu
sprawy gminy i uczestniczy w procesach zarzadu bez prawa glosowania (art. 33
ust. 4 i art. 34 ustawy). W prawie samorzadowym obowigzuje zasada ustawowo
okres$lonych kompetencji; mato tego, kazda z nich jest wyraznie przyporzadko-
wana okre$lonym organom. Trzeba pamietaé, ze powierzenie okre$lonych kom-
petencji oznacza ich dekoncentracje. W6jt moze jej dokonaé w zakresie swojej
wlasciwosci w regulaminie organizacyjnym lub odr¢bnym upowaznieniem. Taka
dekoncentracja ma cechy trwalosci, nie traci mocy ze zmiang lub brakiem pia-
stuna organu. Powierzenie za$ wykonywania okreslonych czynnosci przez wajta
zastepcy lub sekretarzowi gminy nie oznacza, ze dochodzi do przeniesienia jego
kompetencji na ten organ. Podmiot, na ktérego rzecz nastgpito scedowanie kom-
petencji, nie staje sie organem, dziala zawsze w jego imieniu*®. Do ustawowych
zadan przewodniczgcego rady nalezy wytgcznie organizowanie pracy rady oraz

3"Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 czerwca 2012 r., nr I OSK 730/12.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 grudnia 2008 r., nr IT OSK
1458/08.
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prowadzenie jej obrad. Nawet gdyby przewodniczacy podjal samodzielnie prébe
przeforsowania swojego pogladu w kwestii udostepnienia petentowi informa-
cji publicznej, to zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie musiatby uzyska¢ od rady stosowne upowaznienie w postaci uchwa-
ly rady gminy, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami rada gminy — jako
organ stanowiacy i kontrolny - jest uprawniona do wyrazenia swej woli w po-
staci uchwal®. Ta za$ z kolei nie podjetaby takiej uchwaly, bytaby ona bowiem
sprzeczna z obowiazujacym prawem. Na potwierdzenie tej tezy warto zapoznaé
sie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie, zgod-
nie z ktérym rada gminy bedac upowazniona do okreslenia w statucie wylacznie
zasad udostepniania gminnych dokumentéw na podstawie art. 11b u.s.g. nie ma
zadnego ustawowego umocowania, aby ograniczaé¢ ustawowg zasade jawnoSci
dziatania organéw samorzadu terytorialnego”*.

Zadania zwigzane z pelnieniem funkcji przewodniczacego rady gminy wynikaja
wprost z ustawy o samorzadzie gminnym i maja jedynie charakter materialno-
-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy gminnej jednoznacznie wskazuje na
ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co
nie jest dopuszczalna zmiana, nie méwiac juz o odwréceniu tej relacji w statucie
gminy. Nie ma podstawy do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego
gminy jakichkolwiek innych uprawnien. Niedopuszczalne jest przekazywanie
przez przewodniczacego kompetencji do reprezentowania rady na zewnatrz*.
Przewodniczacy rady gminy moze reprezentowaé zaréwno radg, jak i gmine, ale
przed sagdami administracyjnymi. Jezeli choroba uniemozliwia mu wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych, powinien upowaznié kogo$ (stosownie do postanowien
zawartych w art. 35 § 1 lub 2 prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi chociazby radce prawnego urzedu gminy, lub poprosi¢ wéjta (art. 31
u.s.g.), aby go w tym zastgpit*2. Chodzi tu o unikniecie sytuacji, w ktérej gmina
utracitaby zdolno$¢ do dziatania w postepowaniu sagdowym na skutek choroby
osoby piastujgcej funkcje jednego z jej organdw.

Szczegblng - jak sie wydaje — regulacje prawng zawiera ustawa z 27 kwietnia
2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska. Pamietamy, ze w poréwnaniu do ustawy
o dostepie do informacji publicznej, tutaj w pierwszej kolejnosci obowigzuje ter-
min - ,niezwlocznie”, lecz kolejny ustawodawca okreslit go ,do 14 dni”. Dopiero
jesli z obiektywnych przyczyn wystepuja trudno$ci w udostepnieniu informacji,
obowigzuje obowigzuje miesieczny termin.

Udostepnienie informacji nie oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialne-
go muszg ponosié z tego tytulu straty. Moga one pobieraé stosowane oplaty za

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 10 listopada 2009 r., nr IT
SA/01 737/09.

“Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 sierpnia 2010 r., nr IT
SAB/Rz 30/10 zd. 1.

*# Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 listopada 2008 r., nr
IV SA/GI 396/08.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 sierpnia 2009 r., nr II OSK
712/09.
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$wiadczenie tego typu uslug. Nie wolno myli¢ tego z optatami skarbowymi, gdyz
zgodnie z ustawg o oplacie skarbowej za nielicznymi wyjatkami istnieje obowigzek
pobierania optat. W przypadku wyréwnaniu ponoszenia i réwnowazenia kosztéw
sytuacja przedstawia sie odmiennie. Z art. 15 ustawy o dostepie do informacji
publicznej wynika, Ze jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztalcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze
pobraé od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Stad
tez w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku organ jednostki samorzadowej
obowigzany jest powiadomi¢ wnioskodawce o wysokos$ci optaty. Udostepnienie
informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia
wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku
w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Ustawodawca przewidzial jedyny przypadek w ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej odpowiedzialnosci karnej za zaniechanie obowigzku udostep-
nienia informacji. Odpowiedzialno$¢ taka przewiduje art. 23 ustawy, ktérego
tre$¢ pozwalam sobie zacytowaé: ,Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowiazko-
wi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku”®. Jak widaé, ten przepis karny
okresla nieznany dotad w polskim prawie typ czynu zabronionego — naruszenie
obowigzku udostepnienia informacji publicznej. Sprawcg tego przestepstwa moze
by¢ osoba dzialajgca w imieniu organu wladzy publicznej badZ innego podmiotu
zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. Jej odpowiedzialnosé za
nieudostepnienie informacji bedzie wynikaé z przepiséw normujacych podziat
i zakres kompetencji. A zatem mogg to by¢ regulaminy organizacyjne lub tez
zarzadzenia regulujace podzial zadan i kompetencji. W wypadku braku jedno-
znacznego okreslenia osoby zobowigzanej odpowiedzialnoé¢ bedzie spoczywaé
na osobie, ktéra zajmuje naczelne stanowisko kierownicze w danym podmiocie.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzié, iz upublicz-
nienie dzialalnosci instytucji publicznych stanowi wyraz dostosowania polskich
przepiséw prawnych do standardéw europejskich. W demokratycznym paristwie
prawnym kazdy obywatel ma prawo wiedzieé, na jakich zasadach i w jakich for-
mach prowadzi w panstwie dziatalno$¢ okreslona instytucja (w tym przypadku
gmina). Jak wigc widaé, jawno$¢ zycia publicznego uruchamia mechanizm kontroli
spotecznej i spoteczenstwo jako podmiot moze oceniaé jako$¢ wykonywanych
przez gminy zadan.

Niniejsze opracowanie oparlem na literaturze prawnej, naukowej oraz na
orzecznictwie sgdowym, ktére w znacznym stopniu uzupelnia regulacje ustawowe.
Oprécz zaprezentowania regulacji prawnych staralem sie — na podstawie prak-
tycznych przyktadéw, z ktérymi na co dzien spotykam sie — opracowaé wskazéwki
dla jednostek samorzadowych realizujacych zadania z zakresu udostepniania
informacji publicznych.

# Ustawa o dostepie do informaciji..., op. cit.
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STRESZCZENIE

Jawnos$¢ zycia publicznego spelnia istotng rol¢ w dziatalnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. Stad tez w niniejszym artykule podjeto prébe
ukazania zasad dostepu obywateli do informacji publicznej na szczeblu gminy.
W wprowadzeniu dokonano przegladu podstaw prawnych udostepniania informacji
publicznej oraz zdefiniowano pojecia towarzyszace temu zagadnieniu. W kolejnej
czeSci artykutu poddano analizie zasady i formy dziatalno$ci gminy majace na
celu realizowanie przystugujacych w tym zakresie praw obywatelskich. Wskazano
organom gmin takze kwestie organizacyjng dotyczaca udost¢pniania spotecznosci
lokalnej interesujacych ja dokumentéw. W oparciu o akty prawne i orzecznictwo
sgdowe zaakcentowano potrzebe umieszczania wszelkich informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wiele tresci znajdujacych si¢ w tym artykule oméwiono
na tle zdarzen zaistnialych w codziennej dziatalno$ci samorzadu gmin. Ponadto
wytypowano i poddano wnikliwej analizie zagrozenia wynikajace z bagatelizo-
wania konstytucyjnego obowigzku informowania spoleczenistwa o publicznej
dzialalnosci organéw gminy.

SEOWA KLUCZOWE: informacja publiczna, gmina, wojt, spotecznos¢ lokalna,

biuletyn informacji publicznej

SUMMARY

Transparency in public life plays an essential role in the activities of local go-
vernments in Poland. Therefore, in this article is an attempt to show the principles
of citizens’ access to public information at the municipal level. The introduction
of a review of the legal basis for access to public information and to define the
concept associated with this issue. In the next part of this article analyzed the
principles and community activities aimed at implementing granted in this area
of civil rights. Municipal authorities also pointed out the issue of organization on
the local community to share the interesting documents. Based on the laws and
judicial decisions highlights the need for putting all the information in the Public
Information Bulletin. Many contents of this article discusses the background of
events on the daily activities of local communities. Moreover, were selected and
subjected to a thorough analysis of risks of underestimating the constitutional
obligation to inform the public about the activities of the public community.

KEYWORDS: public information, the municipality, the mayor, the local com-
munity, public information bulletin



