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Zakres podmiotowy
prawa do Swiadczen z pomocy spolecznej

1. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej. Jej celem jest udzielenie wsparcia oso-
bom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa one w stanie
przezwycigzy¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna
to przede wszystkim system $wiadczen 1 instytucji, wsrod tych ostatnich nalezy wymieni¢
organy, urzedy i zaklady administracyjne. Swiadczenia i dziatania instytucji pomocy spo-
fecznej kierowane sa zawsze do indywidualnie oznaczonych adresatow, nazywanych rowniez
beneficjentami czy $wiadczeniobiorcami, a nierzadko takze klientami pomocy spoteczne;j.
To ostatnie okreslenie nie jest powszechnie akceptowane w jezyku prawniczym, nie uzywa
si¢ go rowniez wobec podmiotow administrowanych, jakimi bez watpienia sa $wiadczenio-
biorcy. Warto zauwazy¢, ze w starozytnym Rzymie ,klient” oznaczat zwiazanego z wpty-
wowym rodem, patronem niezamoznego obywatela, ktory w zamian za opiek¢ zobowiazany
byt do wiernosci i lojalnosci. Nie wydaje sig, by uzywanie okreslenia ,klient” wobec osoby
korzystajacej z pomocy spotecznej odwotywalo si¢ do pierwotnego znaczenia tego pojgcia,
cho¢ nasuwa ono pewne skojarzenia. Nalezy raczej odwota¢ si¢ do wspotczesnego znaczenia
tego terminu, oznaczajacego interesanta, kupujacego, osobg korzystajaca z ushug. By¢ moze
takie nazewnictwo ma podkresla¢ prawo osoby do pomocy i jej godno$é, przetamywacé bariery
i upokorzenie, likwidowa¢ poczucie prosby o jatmuzng. Okreslenie to eksponuje réwniez
dwustronne obowiazki pracownika socjalnego i beneficjenta pomocy spotecznej. Mimo to
nazywanie $wiadczeniobiorcy klientem pomocy spotecznej moze budzi¢ sprzeciw, poniewaz
zamazuje stuzebna rolg¢ administracji wobec obywatela i jej obowiazki w zaspokajaniu potrzeb
publicznych. Okreslenie to kojarzy sig raczej z zawieraniem umowy i ptaceniem za ustugi.

Przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej uzaleznione jest od spetnienia okreslonych
kryteriow podmiotowych i przedmiotowych. Kategorie podmiotow i przestanki, jakie musza
one spetnia¢ do otrzymania wsparcia, sktadaja si¢ na zakres podmiotowy prawa do $wiad-
czen z pomocy spotecznej. Zagadnienia te beda przedmiotem dalszych rozwazan.

Ustawa o pomocy spotecznej' (dalej u.p.s.) w art. 2 ust. 1 gtdbwnym podmiotem $wiadczen
czyni osobg fizyczna, w drugiej kolejnosci wymienia rodzing. Sa to dwie podstawowe katego-
rie $wiadczenioborcow, ktore podlegaja dalszej konkretyzacji. Nalezy podkresli¢, ze prawo do
pomocy spotecznej nie przyshuguje zadnym podmiotom zbiorowym (poza rodzina), w szcze-
golnosci grupom, wspolnotom, organizacjom spotecznym, jak rowniez osobom prawnym

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. 2009, nr 175, poz. 1362
z pbdzn. zm.).
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i jednostkom organizacyjnym. Zalozenie takie wynika z samej idei pomocy spolecznej, ktorej
celem jest udzielenia wsparcia pozwalajacego przezwycigzy¢ trudna sytuacjg zyciowa.

2. Osoba fizyczna jako podmiot Swiadczen

Adresatem zdecydowanej wigkszosci §wiadczen z pomocy spolecznej jest osoba fizyczna.
Podstawowymi przestankami do otrzymania pomocy jest posiadanie obywatelstwa polskiego
i zamieszkiwanie potaczone z przebywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 25 k.c.? miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w kto-
rej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Na miejsce zamieszkania sktadaja sie
dwa zasadnicze elementy: faktyczne przebywanie (corpus) i zamiar statego pobytu (animus)?.
Dla ustalenia miejsca zamieszkania niezbedny jest nie tylko fakt, Ze osoba stale przebywa
w danej miejscowosci, ale takze, ze temu przebywaniu towarzyszy okreslony stan §wiado-
mosci — zamiar statego pobytu. Staty pobyt oznacza traktowanie okre$lonej miejscowosci
jako centrum spraw zyciowych danej osoby*. Zgodnie z art. 28 k.c. mozna mie¢ tylko jedno
miejsce zamieszkania. Nie oznacza ono doktadnego adresu, chodzi tu wytacznie o miejsco-
wos¢, w ktorej dana osoba przebywa. Nalezy podkresli¢, ze miejsce zamieszkania nie musi
by¢ tozsame z miejscem zameldowania. W praktyce w wigkszo$ci postgpowan prowadzo-
nych w zakresie pomocy spotecznej tozsamos$¢ taka wystepuje, niemniej o przyznaniu $wiad-
czenia przesadza miejsce zamieszkania (faktycznego przebywania), a nie zameldowania.
Zgodnie z art. 101 u.p.s. wlasciwo$¢ miejscowa gminy, w ktorej prowadzi si¢ postgpowanie
W sprawie przyznania pomocy, ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie. W przypadku niecierpiacym zwloki pomocy udziela gmina miejsca pobytu
osoby potrzebujacej pomocy. Jedynie wobec osoby bezdomnej zastrzega sig, ze powinna ona
otrzymac wsparcie od gminy, na terenie ktorej znajdowato si¢ jej ostatnie miejsce zameldo-
wania na pobyt staly. Ze szczegdlna sytuacja mamy do czynienia, jezeli o Swiadczenie ubiega
si¢ osoba nie posiadajaca pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i nie mieszkajaca razem
ze swoim opiekunem prawnym. Adresatem $wiadczenia jest nie opiekun, a podopieczny, do
niego kierowana jest rowniez decyzja w sprawie $wiadczenia. Jednakze ze stosownym wnio-
skiem dla osoby ubezwlasnowolnionej ubiegajacej si¢ o $wiadczenie musi wystapi¢ opiekun
prawny, ktéry dziala na rzecz i w imieniu tej osoby. W §wietle powyzszych argumentow
powstaje pytanie o wlasciwo$¢ organu rozpatrujacego wniosek, a konkretnie, czy ustala si¢
ja wedtug miejsca zamieszkania osoby nie posiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych,
czy jej opiekuna. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, skoro ustawa o pomocy
spotecznej nie definiuje pojecia ,,miejsce zamieszkania”, oznacza to, ze nalezy je rozumiec
zgodnie z og6lna definicjq tego terminu, zawarta w przepisach kodeksu cywilnego. Art. 27
tego kodeksu stanowi jednoznacznie, ze miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod
opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna®.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

3A.Wolter, J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa
2001, s. 192.

*E.Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 95.

3 Wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2005 r., | OW 34/05, Lex, nr 209905
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Rekapitulujac, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze posiadanie obywatelstwa polskiego,
polaczone z zamieszkaniem i przebywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pozwala na zaliczenie osoby do kregu swiadczeniobiorcoOw pomocy spotecznej, nawet jezeli
nie jest ona nigdzie zameldowana. Nalezy jednak pamigtaé, ze brak mozliwo$ci udokumen-
towania miejsca zamieszkania powoduje trudnosci procesowe, moze komplikowaé wszcze-
cie postgpowania w sprawie przyznania §wiadczenia oraz opdzniaé otrzymanie pomocy.

Oproécz obywateli polskich mieszkajacych i przebywajacych w kraju ojczystym o $§wiad-
czenia z pomocy spotecznej moga ubiega¢ si¢ réwniez cudzoziemcy. W przypadku tych
beneficjentow prawo do pomocy spotecznej podlega kazuistycznej regulacji. Prawo do
$wiadczen z pomocy spolecznej przyshuguje cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania
1 przebywajacy na terytorium Polski, posiadajacym odpowiednie zezwolenie (na osiedle-
nie sig¢, na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich, na zamieszkanie na
czas oznaczony) lub zgodg na pobyt tolerowany (art. 5 pkt 1 i 2 u.p.s.). Ci ostatni moga
jednak korzysta¢ tylko ze $wiadczen w postaci schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego. Przyktadowo zezwolenia na osiedlenie si¢ moze uzyskac¢ cudzozie-
miec, ktory jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie
si¢, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze cudzoziemiec pozostajacy
w zwiazku matzenskim zawartym z obywatelem polskim co najmniej 3 lata przed ztoze-
niem wniosku, ktory bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 2 lata na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (art. 64 ust. 1 u.c.9). Swiadczenia z pomocy spotecznej
przystuguja réwniez cudzoziemcom, ktoérzy otrzymali zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Wspolnot Europejskich. Dotyczy to osob przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie,
co najmniej przez 5 lat, ktore posiadajq ubezpieczenie zdrowotne oraz stabilne i regularne
zrddto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztow utrzymania siebie i cztonkoéw rodziny.

Nastgpna kategori¢ $wiadczeniobiorcoOw stanowia osoby, ktéorym przyznano status
uchodzcy. Artykut 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’ (dalej u.u.c.o.) stanowi, ze status uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej nadaje si¢ cudzoziemcowi, ktory na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzy-
sta¢ z ochrony tego kraju. W zwiazku z wprowadzeniem w 2008 roku nowej formy ochrony
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w postaci udzielenia ochrony uzu-
petniajacej poszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do §wiadczen z pomocy spotecz-
nej. Aktualnie cudzoziemcy ci korzystaja na gruncie omawianej ustawy z takich samych
form pomocy jak uchodzcy. Ochrony uzupehiajacej udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory nie
spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, ale powrdt do kraju pochodzenia moze nara-
zi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powazne
i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stoso-
wania przemocy wobec ludno$ci cywilnej w sytuacji migdzynarodowego lub wewngtrznego
konfliktu zbrojnego (art. 15 u.u.c.0.)

¢ Ustawa z dnia 15 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2003, nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm.).
7 Tekst jedn. Dz.U. 2006, nr 234, poz. 1695 z p6zn. zm.
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Kolejna kategoria podmiotéw uprawnionych do §wiadczen z pomocy spotecznej sa oby-
watele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz cztonkowie ich rodzin, przebywajacy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy uzyskali zezwolenie na pobyt (art. 5 pkt 3 u.p.s.).
Tym samym do $wiadczen z pomocy spolecznej sa uprawnieni: matzonek obywatela UE;
zstgpny obywatela UE lub zstgpny jego malzonka, w wieku do 21 lat lub pozostajacy na
utrzymaniu obywatela UE lub jego malzonka; wstepny obywatela UE lub wstgpny jego mal-
zonka, pozostajacy na utrzymaniu jednej z tych oséb. Obywatel Unii zobowiazany jest zare-
jestrowaé swoj pobyt, jezeli przebywa na terytorium Polski dluzej niz 3 miesiace.

Warto doda¢, ze nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z dnia 16 lutego 2007 roku®
poszerzyta krag $wiadczeniobiorcow o cudzoziemcoéw bedacych ofiarami handlu ludzmi,
ktérzy spetniaja warunki do otrzymania wizy pobytowej lub zezwolenia na zamieszkanie na
terytorium Polski na czas oznaczony®. Cudzoziemcom tym nie przystuguje pomoc w pelnym
zakresie, a jedynie §wiadczenia w postaci: interwencji kryzysowej, zasitku celowego, schro-
nienia, positku i niezbednego ubrania.

Nalezy podkresli¢, ze wobec wszystkich cudzoziemcow uprawnionych do §wiadczen
z pomocy spotecznej ustawodawca formutuje wymog mieszkania i przebywania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazanym podmiotom przystuguje prawo do $wiadczen,
jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej. Warto doda¢, ze uchodzcy i cudzo-
ziemcy objeci ochrong uzupetniajaca traktowani sa w ustawie o pomocy spotecznej w spo-
sob szczegdlny — przewidziano dla nich odrebne $wiadczenia i zasady udzielania wsparcia
uregulowane w rozdziale 5 u.p.s.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze wigkszo§¢ cudzoziemcoOw mieszkajacych i prze-
bywajacych w Polsce korzysta z pomocy spotecznej na zasadach ogoélnych. Oprécz tego
ustawodawca wyrdznia dwie kategorie o ograniczonych uprawnieniach, ktorymi sa osoby
posiadajace zgodg na pobyt tolerowany i cudzoziemcy bedacy ofiarami handlu ludzmi.
Natomiast uchodzcy i osoby objete ochrong uzupehniajaca korzystaja z pomocy spotecznej
w szerszym zakresie, przyznano im bowiem uprawnienia do szczeg6lnych §wiadczen zwia-
zanych z integracja cudzoziemcow.

Spetienie przez osobg fizyczna wyzej oméwionych przestanek nie stanowi wystar-
czajacej podstawy przyznania §wiadczenia. Do jego otrzymania konieczne jest spelnienie
dodatkowych wymogodw, takich jak nieprzekroczenie ustawowo okre§lonych progdéw docho-
dowych oraz wystapienie szczegdlnych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy.
Okoliczno$ciami generujacymi trudnos$ci zyciowe sa w pierwszej kolejno$ci: ubostwo, bez-
robocie i bezdomnos¢. Ponadto pomoc spoteczna jest udzielana ze wzgledu na:

a) stan zdrowia — z powodu niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;

b) potrzebgochronydzieckairodziny—zpowodusieroctwa, przemocy wrodzinie, koniecz-
no$ci ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepet-
nych lub wielodzietnych);

¢) trudno$ci w przystosowaniu i integracji — z powodu opuszczenia placéwki opiekunczo-
-wychowawczej lub zaktadu karnego, uzyskania statusu uchodzcy;

d) uzaleznienia — z powodu alkoholizmu i narkomanii;

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2007, nr 48, poz. 320).
° Art. 33 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 u.u.c.o.
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e) sytuacje nagle i nieprzewidywalne — z powodu zdarzenia losowego, sytuacji kryzyso-
wej, klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a wystapie-
nie innych okoliczno$ci nie eliminuje mozliwos$ci uzyskania §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Poza przestankami pozytywnymi zakres podmiotowy prawa do §wiadczen z pomocy
spotecznej wyznaczony jest réwniez przestankami negatywnymi. Z kregu beneficjentow
pomocy spolecznej wylaczono osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci oraz zawie-
szono prawo do §wiadczen osobom tymczasowo aresztowanym. Osoby odbywajace wymie-
niong karg traca prawo do wszystkich §wiadczen pomocowych i nie nabywaja uprawnien do
$wiadczen w czasie przebywania w zaktadzie karnym. Uzasadnieniem pozbawienia prawa
do $wiadczen 0sob odbywajacych rzeczona karg jest fakt pozostawania osadzonych na utrzy-
maniu panstwa ', poza tym wobec tych 0sob ryzyko wystapienia okoliczno$ci uzasadniaja-
cych udzielenie pomocy praktycznie nie wystgpuje. Dzigki §wiadczeniom otrzymywanym
w zaktadzie karnym osoby te zwolnione sa z zaspokajania wlasnym staraniem podstawo-
wych potrzeb bytowych. Nie ma zatem przestanek do udzielania im dodatkowego wsparcia
w ramach pomocy spotecznej''. Wypada zwrdci¢ uwage, ze z kategorii $wiadczeniobiorcow
wylaczone zostaly jedynie osoby odbywajace karg pozbawienia wolno$ci, a nie osoby, wobec
ktérych taka karg orzeczono, a ktore jeszcze nie zaczgly jej odbywaé. Nieco inaczej przed-
stawia si¢ sytuacja osob tymczasowo aresztowanych. Aresztowanie traktowane jest jako
sytuacja przejsciowa, a jej zakonczenie moze skutkowaé w sferze pomocy spotecznej albo
nabyciem uprawnien do §wiadczen — w przypadku wyjscia na wolnos¢, albo utrata upraw-
nien — w przypadku zamiany aresztu na karg pozbawienia wolnosci. W czasie przebywania
w areszcie prawo do $wiadczen ulega zawieszeniu. Dopiero po opuszczeniu aresztu mozna
skutecznie stara¢ si¢ o przyznanie pomocy oraz pobiera¢ §wiadczenia wczesniej przyznane,
o ile nie uptynal okres, na jaki ich udzielono.

3. Rodzina jako §wiadczeniobiorca

Obok osoby fizycznej rodzina jest drugim adresatem $§wiadczen z pomocy spoteczne;j.
W ustawie o pomocy spotecznej rodzina wystgpuje jako podmiot ochrony i §wiadczenio-
biorca. W potocznym rozumieniu i definiowaniu rodziny podstawowe znaczenie odgrywaja
wigzy pokrewienstwa. Przyjmuje sig, ze rodzing tworza wspolnie zamieszkujacy rodzice
i dzieci. W definicji rodziny zamieszczonej w ustawie o pomocy spolecznej najwazniejsze
znaczenie ma pozostawanie w faktycznej wspolnocie, pokrewienstwo natomiast odgrywa
drugorzgdna role. Zgodnie z art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzing tworza osoby spokrewnione lub nie-
spokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace 1 gospodarujace.
W literaturze podkresla sig, ze definicja rodziny zawarta w ustawie o pomocy spotecznej jest
sztuczng konstrukcja stworzona na potrzeby tej ustawy, odbiegajaca w istotny sposéb od
tradycyjnego ujecia'?.

10 Zob. wyrok WSA z dnia 1 kwietnia 2008 1., IV SA/G1 1090/07, Lex nr 504740. E.

WE.Frankiewicz, J. Wyporska, Prawo 0séb pozbawionych wolnosci lub tymczasowo aresz-
towanych do swiadczen z pomocy spotecznej, ,,Casus” 2003, nr 27, s. 38.

2 A. Majewski, Pojecie ,, rodziny” w ustawie o pomocy spolecznej, ,,Casus” 1997, nr 6, s. 10.
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Rodzina jako podmiot ochrony wielokrotnie jest wymieniona w ustawie, w szczegdlno-
$ci odnosza si¢ do niej zasady i cele pomocy spotecznej. Pomoc ta ma umozliwi¢ rodzi-
nom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac
samodzielnie, ma na celu wspieranie rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnie-
nia rodzin i ich integracji ze §rodowiskiem, rodziny za$ sa zobowiazane do wspotdziatania
w rozwigzywaniu ich probleméw. Brak wspoldzialania rodzin, marnotrawienie przyznanej
pomocy lub wilasnych zasobow, jak réwniez dysproporcje migdzy rzeczywista a udoku-
mentowang sytuacja majatkowa rodziny moga by¢ powodem odmowy przyznania pomocy
lub jej zaprzestania. Posrednio do ochrony rodziny odwotuje si¢ art. 7 u.p.s. wyliczajacy
okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie pomocy, do ktorych naleza migdzy innymi: przemoc
w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci oraz bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzi-
nach niepelnych lub wielodzietnych. Wérod swiadezen, ktére ustawodawca kieruje rowniez
do rodziny, nalezy wymieni¢: zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy,
pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie, pracg socjalna, poradnictwo, interwencj¢ kryzy-
sowa, a takze dostarczenie positku, schronienia i ubrania. Ponadto ustawa przewiduje spe-
cjalne formy pomocy skierowane wytacznie do rodzin, do ktorych zalicza si¢ poradnictwo
rodzinne i terapi¢ rodzinna.

Charakter prawny rodziny jako $wiadczeniobiorcy budzi watpliwosci z uwagi na brak
podmiotowosci prawnej. Rodzina nie jest osoba prawna, jednakze ustawa o pomocy spo-
lecznej traktuje ja jako podmiot praw i obowiazkoéw. Problem pojawia si¢ rowniez w poste-
powaniu administracyjnym w sprawie $wiadczen. Zgodnie z art. 29 k.p.a.' stronami moga
by¢ osoby fizyczne i prawne. Inne za$ jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej moga
by¢ strona tylko wowczas, gdy sa panstwowymi lub samorzadowymi jednostkami organi-
zacyjnymi i organizacjami spotecznymi. Zatem w §wietle powyzszego przepisu rodzina nie
moze mie¢ statusu strony postgpowania administracyjnego. Tezg¢ t¢ potwierdza orzeczenie
NSA, zgodnie z ktorym w postegpowaniu o przyznanie swiadczenia z pomocy spolecznej
rodzinie strong jest kazdy jej czlonek'. Nalezaloby zatem przyjaé, ze adresatem wydanej
w takiej sprawie decyzji powinien by¢ rowniez kazdy cztonek rodziny. Procesowa pozycja
rodziny jest przedmiotem sporéw doktrynalnych. Trudnosci z ocena jej statusu w postgpo-
waniu administracyjnym pojawiaja si¢ rOwniez w orzecznictwie. Nie wnikajac w te spory ze
wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania, warto przytoczy¢ poglad H. Szur-
gacza, ze W prawie pomocy spotecznej ,,rodzina wystepuje w pewnym ograniczonym zakre-
sie jako podmiot prawa. Jest to jednak szczegdlny podmiot, ktoéry nie zostal wyposazony
w osobowo$¢ prawna” !>, Do tego stanowiska nawiazuje rowniez J. Jonczyk, ktory podkre-
$la, ze na gruncie ustawy o pomocy spotecznej rodzina ma zdolno$¢ prawna, ograniczong
i swoista podmiotowo$¢, jako ze ustawa przypisuje jej okreslone prawa i obowiazki'®. Choé¢
rozwiazanie to budzi zastrzezenia doktryny prawa, jest w petni uzasadnione ideami pomocy

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2000, nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

14 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2003 r., Il S.A./Ka 878/99, ,,Prawo Pracy” 2003, nr 11, s. 39.

S H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992, s. 96.

16 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2001, s. 403.
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spotecznej, konieczno$cia potraktowania rodziny jako jednego podmiotu wymagajacego
wsparcia i ochrony, ale rowniez podmiotu, od ktorego oczekuje si¢ okreslonej aktywnosci
1 wspotdziatania.

Analizujac rodzing jako adresata dziatan pomocy spotecznej, nie mozna pominaé rodziny
zastgpczej.

Podstawowa funkcja rodziny zastgpczej jest zapewnienie dziecku faktycznej pieczy
w sytuacji, gdy opieka nad dzieckiem przejsciowo lub stale nie moze by¢ sprawowana przez
jego rodzicow. Rodzina taka moze by¢ ustanowiona rowniez dla dziecka niedostosowanego
spotecznie. Rodzina zastgpcza powinna zapewni¢ dziecku: odpowiednie warunki bytowe;
mozliwo$ci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego; mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb; mozliwo§¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan; odpo-
wiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Nalezy podkresli¢, ze prawne
wigzi dziecka z rodzing zastgpcza sa stabe. Rodzina ta, jak wskazuje jej nazwa, zastgpuje
tylko rodzicow, nie zmienia to jednak sytuacji rodzinno-prawnej dziecka. Rodzina zastgpcza
pelni jedynie funkcje opiekuna dla umieszczonego w niej dziecka i nie moze sprawowac nad
nim wladzy rodzicielskiej!'”. Ustawa o pomocy spolecznej dzieli rodziny zastepcze na spo-
krewnione z dzieckiem i niespokrewnione, w ramach tych drugich wyodrgbnia si¢ rodziny
zawodowe wielodzietne, specjalistyczne i o charakterze pogotowia rodzinnego.

Rodzina zastgpcza z jednej strony jawi si¢ jako podmiot wypetniajacy zadania wladz
publicznych w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi jej pozbawionymi, z drugiej strony
jest odbiorca $wiadczen i adresatem réznych dziatan administracji w sferze pomocy spotecz-
nej. Wsérod swiadczen niepienigznych art. 36 pkt 2 u.p.s. wymienia opieke i wychowanie
w rodzinie zastgpczej. Rodzina ta nie jest adresatem $wiadczenia, ale podmiotem warunku-
jacym jego realizacj¢. Inna forma dziatan pomocy spotecznej skierowanej do omawianego
podmiotu sa szkolenia oraz czynnosci sktadajace si¢ na proces kwalifikacji 0sob zamierza-
jacych petié funkcje rodziny zastgpczej. Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
otrzymuja wynagrodzenie z tytulu swiadczonej opieki i wychowania umieszczonych w nich
dzieci.

Rodziny zastepcze sa rowniez adresatem $wiadczen z pomocy spotecznej. Swiadcze-
niem skierowanym wytacznie do tych rodzin jest wsparcie finansowe na czg§ciowe pokry-
cie kosztow utrzymania umieszczonych w niej dzieci'®. Swiadczenie przyshuguje rodzinie
zastepcezej rowniez po osiagnigciu petnoletnosci przez jej wychowanka, jezeli nadal prze-
bywa on w tej rodzinie i kontynuuje naukg. Pomoc nalezy si¢ do czasu ukonczenia szkoty.
Ponadto rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem otrzymuja dodatkowe $wiadczenie
w wysokosci 164,7 zt. na kazde dziecko z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
ijego wychowaniem. Ponadto w zwiazku z przyjeciem dziecka do rodziny zastgpczej staro-
sta moze przyzna¢ jednorazowe $wiadczenie na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb dziecka.
Dodatkowego wsparcia finansowego lub rzeczowego starosta moze réowniez udzieli¢ na
dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej, ktore na skutek zdarzenia losowego wymaga
WZmozonej pomocy.

7M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 90.
18 Zob. szerzej P.Lawrynowicz[w:]M.Andrzejewski, P.Gasiorek, PLawrynowicz,
M. Synoradzka, Rodziny zastepcze — problematyka prawna, Torun 2006, s. 191-197.
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4. Szczegolne kategorie podmiotéw uprawnionych do §wiadczen

Osoba fizyczna i rodzina to dwie podstawowe kategorie podmiotow, ktérym przyshuguje
prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej. Jak juz zaznaczono, kategorie te ulegaja w usta-
wie dalszej konkretyzacji. Zaréwno osoba fizyczna, jak i rodzina musi spetni¢ zréznicowane
wymogi, aby otrzymac okres$lone §wiadczenie. Podstawowa przestanka udzielenia pomocy
jest wystapienie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej dany podmiot nie jest w stania przezwy-
cigzy¢ samodzielnie. Przyczyny tych sytuacji s zréznicowane, w zwigzku z tym ustawa
prezentuje obszerny katalog réznorodnych §wiadczen, dajacych mozliwos¢ dopasowania do
indywidualnych potrzeb osoby lub rodziny . Okreslajac szczegotowe przestanki przyznania
konkretnego §wiadczenia, ustawodawca charakteryzuje jednocze$nie grupe jego odbiorcow.
W ten sposéb w ustawie mozna wyr6zni¢ formy pomocy kierowane migdzy innymi do osob
bezdomnych, niepetnosprawnych, w podesztym wieku, matoletnich i uchodzcéow.

Osoby bezdomne naleza do tej grupy swiadczeniobiorcow, ktéra objeta jest definicja
legalng. Zgodnie z art. 6 pkt 8 u.p.s. osobg bezdomna jest osoba:

a) niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepisé6w o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze

b) niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwos$ci zamieszkania.

Z powyzszej definicji wynika, ze ustawodawca wiaze bezdomno$¢ z faktem niezamiesz-
kiwania osoby w lokalu mieszkalnym, jednocze$nie dzielac bezdomnych na osoby zamel-
dowane na pobyt staty i nie posiadajace takiego meldunku. Osoby bezdomne korzystaja
w szczegolnosci z form pomocy odnoszacych si¢ do zapewnienia podstawowych warun-
kéw egzystencji, takich jak dostarczenie ubrania, schronienia, positku oraz zorganizowanie
pogrzebu. Poza tym bezdomny moze otrzymac zasilek celowy na pokrycie kosztow leczenia
oraz pomoc w osrodku wsparcia — schronisku i domu dla bezdomnych. Swiadczenia te nie
przeciwdzialaja zjawisku bezdomnosci, role taka spetnia indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci?, ktérego celem jest wsparcie danej osoby w rozwigzywaniu jej
probleméw zyciowych, zwlaszcza rodzinnych i mieszkaniowych oraz udzielenie pomocy
w znalezieniu zatrudnienia (art. 49 u.p.s.). Program jest najwazniejsza i najbardziej sku-
tecznag forma pomocy dla wskazanych beneficjentéw, niestety w praktyce nie cieszy si¢ on
duzym zainteresowaniem, w przeciwienstwie do pozostatych swiadczen — schronienia, ubra-
nia i positku.

Obok bezdomnosci niepetnosprawnos$¢ jest przyczyna trudnych sytuacji zyciowych,
ktére moga uruchamiaé system pomocowy. Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje nie-
petnosprawnosci, odsytajac w tej kwestii do przepiséw odrgbnych. Zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych?! niepetnosprawna jest osoba:

a) zakwalifikowana przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnospraw-
nosci lub

19 Por. K. Stopka, Zasada sybsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 179.
20 Zob. Sierpowska 1., Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Zakamycze 2009, s. 196—-198.
2l Tekst jedn. Dz. U. 2008, nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.
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b) calkowicie lub czgsciowo niezdolna do pracy na podstawie odrgbnych przepisdéw, lub

¢) uznana za niepelnosprawna przed ukonczeniem 16. roku zycia.

W kazdym przypadku osoba spetniajaca przynajmniej jedna z powyzszych przestanek
musi legitymowac¢ si¢ stosownym orzeczeniem. Osoby niepetnosprawne moga ubiegac si¢
gtdwnie o zasitek staly z pomocy spolecznej. Chociaz ustawodawca nie wymienia w kregu
uprawnionych bezposrednio niepetnosprawnych, to na adresatéw tego §$wiadczenia wskazuja
przestanki jego przyznania. Zasitek przystuguje osobom petoletnim samotnie gospodaru-
jacym oraz osobom pelnoletnim pozostajacym w rodzinie, niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy. Zasitek ten kierowany jest zatem do o0séb zali-
czanych do I i II grupy inwalidzkiej oraz oséb legitymujacych si¢ znacznym i umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci, catkowicie niezdolnych do pracy. Ponadto wskazanym
osobom przystuguje réwniez zasitek okresowy. Przysluguje on ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci, tylko przyktadowo wymienione przez art. 38 u.p.s., wsrod ktérych wskazuje
si¢ na niepelnosprawnos¢. Szczegodlne znaczenie w integracji osob niepetnosprawnych oraz
udzielaniu pomocy w zakresie zdobycia wyksztatcenia i uzyskania zatrudnienia odgrywaja
$wiadczenia w postaci pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego. Niepeosprawni
moga réwniez korzysta¢ z ushug opiekunczych i mieszkan chronionych oraz z instytucjonal-
nych form opieki wykonywanej przez o$rodki wsparcia i domy pomocy spotecznej?®.

Analizujac prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej, nalezy stwierdzi¢, ze wiek nie jest
bezposrednia przestanka realizacji tego prawa. Niemniej moze on decydowac o spetnieniu
materialnoprawnych przestanek do przyznania §wiadczenia, moze mie¢ rOwniez znaczenie
w dochodzeniu uprawnien. W ustawie o pomocy spotecznej, uwzgledniajac kryterium wieku,
mozna wyrézni¢ dwie grupy swiadczeniobiorcéw objetych szczegdlng ochrong — naleza do
nich osoby matoletnie i w podeszlym wieku.

Do o0s6b starszych adresowany jest migdzy innymi zasilek staly, ktory, jak wskazano
wyzej, przyshuguje osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku. Ustawa o pomocy spotecz-
nej uznaje za taka osobg kobietg, ktora ukonczyta 60 lat i megzczyzng, ktdry ukonczyt 65
lat. Ponadto do oséb starszych kierowane sa w szczegolnosci §wiadczenia w formie ustug
opiekunczych, pomocy rzeczowej, zapewnienia positku. Istotne znaczenie odgrywa tu row-
niez $wiadczenie w postaci organizacji pogrzebu. Osoby starsze moga by¢ objete ustugami
opiekunczymi i bytowymi §wiadczonymi przez rdznego rodzaju placowki pomocy spolecz-
nej, w tym: domy pomocy spolecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i placowki
bedace forma dziatalnosci gospodarczej zapewniajace calodobowa opiekg osobom w pode-
sztym wieku.

Osoby matoletnie objete sa szczegdlng ochrong ustawodawcy. Wéréd powoddéw uzasad-
niajacych udzielanie pomocy spotecznej wymienia si¢ miedzy innymi: sieroctwo, potrzebe
ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci oraz brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej calodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze. Problematyka
ochrony mlodocianych jest $cisle powigzana z ochrong rodziny. Wspolczesnie pomoc spo-
eczna doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ dzieciom wychowanie w rodzinie naturalne;j.
Wspiera si¢ rodziny dysfunkcyjne w rozwiazywaniu problemow, by mogly one wypetniac
przypisane im zadania opiekunczo-wychowawcze. Nade wszystko jednak bierze si¢ pod

22 70b. M. Grzadziel, Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej dla 0s6b niepetnosprawnych [w:]
Zabezpieczenie spoleczne osob niepetnosprawnych, red. L. Frackiewicz, W. Koczur, Katowice
2006, s. 158.
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uwagg dobro dziecka i jego prawa. Udzielana pomoc powinna mie¢ na wzgledzie podmioto-
wos¢ dziecka i rodziny, w szczegdlnosci powinna ona uwzgledniaé prawa dziecka do:

a) wychowania w rodzinie i powrotu do rodziny naturalnej,

b) zapewnienia stabilnego §rodowiska wychowawczego,

¢) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzina,

d) ochrony godnosci i prywatnosci oraz ochrony przed karaniem i ponizajacym trakto-

waniem,

e) praktyk religijnych zgodnych z wola rodzicow i potrzebami dziecka,

f) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan oraz zabawy i wypoczynku,

g) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

h) dostepu do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza (art. 70 ust. 3 u.p.s.).

Patrzac na osoby matoletnie przez pryzmat prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej,
nalezy wskaza¢, ze matoletni pozostajacy w rodzinie sa odbiorcami §wiadczen kierowa-
nych do rodziny (zaréwno biologicznej, jak i1 zastgpczej), a takze wystgpuja w roli indy-
widualnego beneficjenta. W tym drugim przypadku matoletni jest reprezentowany przez
swojego opiekuna prawnego, gdyz jako osoba nie majaca pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych nie moze samodzielnie dziata¢ w post¢gpowaniu administracyjnym, w ramach
ktorego wydaje si¢ decyzje w sprawach $§wiadczen. Warto doda¢, ze sytuacja procesowa
0s6b pomigdzy 13. a 18. rokiem zycia nie jest w petni jednoznaczna. Generalnie w postgpo-
waniu administracyjnym osoby te reprezentowane sg przez swoich przedstawicieli ustawo-
wych, jednakze osobom tym nalezy stworzy¢ takze mozliwo$¢ samodzielnego ubiegania
si¢ 0 $wiadczenia?. Teza taka jest zgodna z wyrazanym w literaturze pogladem o mozli-
wosci samodzielnego udzialu w postgpowaniu osoby czeSciowo ubezwlasnowolnionej,
a wigc posiadajacej, podobnie jak matoletni migdzy 13, a 18, rokiem zycia, ograniczona
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych?*,

Swiadczeniem, ktére przyshuguje wytacznie osobie matoletniej, jest opieka i wychowa-
nie w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej. Ponadto osoby te moga
korzysta¢ z ustug domoéw pomocy spolecznej, wsrdd ktérych ustawodawca wyrdznia pla-
cowki dla dzieci i mtodziezy, niepetnosprawnych intelektualnie oraz ustugi oferowane przez
osrodki wsparcia. Warto podkresli¢, ze do o$rodkow tych naleza domy dla matek z mato-
letnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy. Nierzadko z pobytu w placowce korzystaja niepelnoletnie
matki i dziewczeta spodziewajace sig dziecka, ktdre nie moga liczy¢ na wsparcie rodziny.

Jednym z nastegpstw organizacji przez wtadze publiczne opieki nad osobami matoletnimi
jest przyznanie pomocy osobom opuszczajacym rodziny zastgpcze, domy pomocy spotecznej
i placowki opiekunczo-wychowawcze. Celem tego wsparcia jest utatwienie petnoletnim juz
wychowankom rodzin zastepczych i placowek socjalnych rozpoczgcia samodzielnego zycia
oraz zintegrowanie ich ze srodowiskiem. Obejmuje ono pracg socjalna, pomoc pieni¢zna
na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, pomoc w formie rzeczowej na zagospodaro-
wanie oraz pomoc w znalezieniu zatrudnienia i mieszkania. Warunkiem uzyskania pomocy
jest zobowiazanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu

23 S, Nitecki, Pomoc spoleczna. Procedury i tryb przyznawania Swiadczen, Wroctaw 2009, s.
80-81.

2 M. Szubiakowski, Strona i podmioty na prawach strony[w:] Postepowanie administracyj-
ne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski,
M.Szubiakowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2004, s. 56.
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usamodzielnienia, opracowanego wspolnie z opiekunem usamodzielnienia i zatwierdzonego
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Wisrdd szezegolnych kategorii §wiadczeniobiorcow na uwagg zashuguja réwniez uchodzey
i cudzoziemcy objgci ochrona uzupetniajaca. Jak juz zaznaczono, cudzoziemcy mieszkajacy
1 przebywajacy w Polsce moga korzysta¢ ze §wiadczen pomocy na zasadach ogoélnych, nato-
miast obcokrajowcom znajdujacym si¢ w szczeg6lnie trudnym potozeniu przyznano dodat-
kowe formy wsparcia. Jego celem jest integracja uchodzcow i cudzoziemcow korzystajacych
z ochrony uzupetniajacej®’. Pomocy udziela si¢ osobom objetym indywidualnym programem
integracji w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy. Obejmuje ona $wiadczenia pienigzne,
optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pracg socjalna, poradnictwo specjalistyczne,
udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z instytucjami, ze srodowiskiem lokalnym
1 organizacjami pozarzadowymi. Poczatkowo omawiana pomoc kierowana byla wylacz-
nie do uchodzcéw. Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej z dnia 18 marca 2008 roku?®
rozszerzylta kategori¢ cudzoziemcodw uprawnionych do §wiadczen o osoby korzystajace
z ochrony uzupetiajacej. Zmiany w statusie cudzoziemcodw zwiazane sa z implementacja
do prawa polskiego przepisow dyrektyw Rady: 2004/83/WE?7 i 2005/85/WE?8. Celem wdra-
zanych dyrektyw jest wprowadzenie wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej kryteriow identyfikacji osob potrzebujacych migdzynarodowej ochrony, a takze
wspolnych minimalnych norm dotyczacych procedur jej udzielania i pozbawiania.

Wymienione wyzej kategorie beneficjentdéw pomocy spolecznej nie stanowia katalogu
zamknigtego. Sa to podmioty, ktorych prawa do §wiadczen wyrozniono w ustawie albo
poprzez wyrazne wyszczegdlnienie tych podmiotéw lub posrednio poprzez przestanki
przyznania okreslonych $§wiadczen. Majac na uwadze te ostatnie, jak rowniez okolicznos$ci
uzasadniajace przyznanie pomocy, mozna wymieni¢ jeszcze inne grupy uprawnionych,
ktorym jednak ustawodawca nie poswigca juz szerszej uwagi. Sa to osoby: uzaleznione,
bezrobotne, przewlekle i cigzko chore, opuszczajace zaktady karne, bedace ofiarami klgsk
zywiolowych.

5. Zmarly jako adresat dzialan pomocy spolecznej

Odrgbnej uwagi wymaga sytuacja prawna osoby zmarlej. W katalogu §wiadczen niepienigz-
nych z pomocy spotecznej znajduje si¢ $wiadczenie w formie sprawienia pogrzebu. Obo-
wiazek organizacji pochéwku, w tym osobom bezdomnym, jest zadaniem wlasnym gminy.
Gmina realizuje ten obowiazek, jezeli z prawa pochowania zmartego nie korzystaja krewni,

25 Zob. S. Pawtowski, Pomoc spoteczna dla cudzoziemcéw — wyjatek czy reguta, ,,Forum Na-
ukowe” 2008, nr 5 (23), s. 81 i nast.

26 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2008, nr 70, poz. 416).

27 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby,
ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej pomocy

28 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich.
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malzonek ani powinowaci?. Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez
gming, zgodnie z wyznaniem zmartego (art. 44 u.p.s.).

Z powyzszych regulacji wynika, ze zmarty jest podmiotem dziatah pomocy spoteczne;j,
powstaje jednak pytanie, czy jest podmiotem $§wiadczen. Odpowiedz negatywna na to pyta-
nie wynika z faktu, ze zmarly nie jest podmiotem prawa. W literaturze podkresla sig, ze
zwtloki stanowia zdepersonifikowana pozostato$¢ po osobie fizycznej o szczegdlnym statusie,
a nawet prezentowane jest stanowisko, ze sa one rzecza w rozumieniu prawa cywilnego’.
Zmarty nie posiada zdolnosci prawnej i nie moze by¢ strong postgpowania administracyjnego
ani adresatem decyzji, a ponadto nie moga mie¢ do niego zastosowania zasady i cele pomocy
spotecznej okreslone w art. 2—4 u.p.s. W szczeg6lnosci nie mozna tu mowi¢ o poprawie
sytuacji zyciowej, zyciowym usamodzielnieniu, integracji ze $rodowiskiem, wspotdziata-
niu $wiadczeniobiorcy czy umozliwieniu mu zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Zmartemu nie przystuguja zadne roszczenia wobec innych podmiotdw, mozna
jedynie wskaza¢ na konieczno$¢ odnoszenia si¢ do zwtok ludzkich z nalezytym szacunkiem
i szczegolnej ochrony ze strony spoleczenstwa i wladz publicznych. Z tych wzgledéw zmarty
moze by¢ uznany za podmiot dziatan pomocy spotecznej, a konkretnie czynnosci materialno-
-technicznej w postaci organizacji pogrzebu, nie jest natomiast adresatem $§wiadczen
Z pomocy spoteczne;.

6. Zakonczenie

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze adresatem §wiadczen z pomocy spotecznej jest zawsze
cztowiek. Swiadczeniobiorca moze by¢ zardwno osoba fizyczna, jak i grupa osob tworzaca
rodzing. Innym podmiotom zbiorowym nie przystuguje prawo do §wiadczen z pomocy spo-
ecznej. Tak wyznaczony katalog podmiotdéw uprawnionych jest $cisle zwiazany z zasadami
i celami pomocy spotecznej, w tym z zasada aktywizacji beneficjenta i ochrona jego god-
no$ci. Warunkiem sine qua non otrzymania pomocy jest zamieszkiwanie i przebywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dodatkowo ustawodawca wymaga legitymowania
si¢ obywatelstwem polskim lub w przypadku cudzoziemcéw odpowiednim dokumentem
potwierdzajacym legalne przebywanie na obszarze RP. Powiazanie statusu $wiadczenio-
biorcy z zasada domicylu nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione. Formalny zwiazek osoby
(rodziny) z panstwem, na obszarze ktorego ubiega si¢ ona o §wiadczenie, nie tylko nawia-
zuje do zasad pomocy spotecznej, ale przesadza rowniez o jej skuteczno$ci. Skoro pomoc
ma umozliwi¢ przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej, powinna by¢ udzielana w miejscu
zamieszkania §wiadczeniobiorcy.

Rekapitulujac, nalezy zauwazy¢, ze zakres podmiotowy prawa do $wiadczen z pomocy
spotecznej koncentruje si¢ na trzech podstawowych elementach: podmiocie — osobie i rodzi-
nie, zasadzie domicylu oraz wystapieniu sytuacji kryzysowe;j.

Zakres uprawnien adresatow §wiadczen wyznaczany jest réznymi kryteriami przedmio-
towymi, w ktorych najwigksze znaczenie odgrywa kryterium dochodowe. Najczgstszym

29 Zob. art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
72000 r. Nr 23, poz. 295 z pdzn. zm.).

30 8. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 149;
M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2002, s. 65.
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powodem udzielania pomocy jest ubostwo, niskie dochody lub ich brak sa najczg¢stsza przy-
czyng trudnej sytuacji zyciowej. Podmioty uprawnione moga ubiegac¢ si¢ o $wiadczenia na
zasadach ogdlnych, chyba ze ustawodawca dokonuje konkretyzacji odbiorcy. Typizacja form
pomocy wyznacza ich adresatom szereg dodatkowych przestanek (wiek, legitymowanie si¢
orzeczeniem o niepetlnosprawnosci, niezdolnos$¢ do pracy, rezygnacja z zatrudnienia w celu
sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny), a niektére ze Swiadczen kierowane sa
do $cisle okreslonego odbiorcy, na przyktad do osoby bezdomnej, uchodzcy, rodziny zastgp-
czej lub jej petnoletniego wychowanka. Takie unormowania umozliwiaja dalsza systematy-
zacje¢ podmiotdw uprawnionych do swiadczen.

Na zakonczenie warto réwniez zwroci¢ uwage na formalnoprawny status podmiotu ubie-
gajacego si¢ o §wiadczenie. Istotne znaczenie dla pozycji $wiadczeniobiorcy ma regulacja
procedury przyznawania pomocy. Wigkszos$¢ §wiadczen przyznawana jest w ramach postg-
powania administracyjnego. Posiadanie statusu strony tego post¢gpowania umozliwia sku-
teczne dochodzenie uprawnien, wlacznie z mozliwos$cia uruchomienia kontroli instancyjnej
i zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego. Mimo gwarancji proceduralnych i przejrzy-
stego okreslenia materialnych przestanek otrzymania wsparcia spetnienie wszystkich wymo-
26w nie przesadza o przyznaniu §wiadczenia. Wigkszo$¢ bowiem form pomocy przydzielana
jest w oparciu o zasad¢ uznaniowo$ci. Swoboda organu dotyczaca rozstrzygania o udzieleniu
pomocy, jej formie i rozmiarze ostabia pozycje $wiadczeniobiorcy, jest jednak nieodzow-
nym instrumentem prawa pomocy spotecznej. Swoboda nie oznacza jednak dowolnosci i nie
pozbawia 0s6b ubiegajacych si¢ o pomoc ochrony swych uprawnien. Decyzje uznaniowe
réwniez podlegaja kontroli, cho¢ samo uznanie jest z niej wytaczone.

ABSTRACT
The subjective scope of the right to social assistance benefits

The recipient of social assistance benefits is always a man. The beneficiary may be both
a natural person as well as a group of people forming a family. Other collective entities
are not entitled to social assistance benefits. Receiving the assistance is conditioned by
living and staying on the territory of the Republic of Poland. Additionally, it is required
by the legislator to possess Polish citizenship or, in case of foreigners, the appropriate
document confirming a legal stay on the territory of the Republic of Poland.

The scope of beneficiaries' rights is determined by various subjective criteria, among
which income plays the most important role. The most frequent reason for providing
the assistance is poverty, low or lack of income. The conditions that might determine
providing the benefit are as follows: age, disability or incapacity for work. Some benefits
are directed towards precisely specified recipients, e.g. the homeless, refugees, foster
families or their adult foster children. Such regulations show various possibilities of
classifying the entities entitled to the benefits.

The regulation of the procedure of providing the assistance is significant to the
beneficiary. The majority of the benefits are granted by administrative proceedings.
Holding the status of the party in the proceedings enables to assert the rights effec-
tively, including the possibility of starting the instance control and appealing against
a decision to the administrative court.



