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GENEZA I ROZWOJ INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ DO MAASTRICHT

1. Geneza idei integracji Europy Zachodniej

Charakterystyczna cecha wspotczesnej gospodarki $wiatowej sa narastajace
tendencje integracyjne, sprzyjajace powstawaniu i rozwojowi ugrupowan o charakterze
regionalnym. Czesto specyficzne uwarunkowania natury ekonomicznej i poza-
ekonomicznej wystepujace w krajach integrujacych sie decyduja o sile i rodzaju ich
wzajemnych powiazan. Postgpy integracyjne zachodzace np. w Europie Zachodnie;j,
Ameryce Poinocnej i Lacinskiej, Afryce Wschodniej i Zachodniej §wiadcza o tym, ze
specyfika otoczenia regionalnego nadaje niepowtarzalny charakter i tempo kazdemu
Z powstajacych ugrupowan integracyjnych. Najbardziej jednak zaawansowane procesy
integracyjne zachodza w Europie Zachodniej. Na nich si¢ tu skoncentrujemy.

Idea, ktora przy$wiecata budowie bloku integracyjnego w Europie Zachodniej
miata gléwnie wymiar polityczny, potem gospodarczy. Wspdlne dazenia krajow
zachodnioeuropejskich do zapewnienia pokoju w Europie, nekanej wcze$niej licznymi
konfliktami zbrojnymi, sprzyjaly tworzeniu silnego zintegrowanego organizmu
gospodarczego, ktory bylby w stanie konkurowaé z najwickszymi potegami
gospodarczymi $wiata (gloéwnie USA 1 Japonia). Dazenie do wzmocnienia roli Europy
w Swiecie po okresie krwawych wojen wymuszalo podjecie energicznych dzialan
integracyjnych w celu stymulowania przemian ekonomicznych, spotecznych
i politycznych na Starym Kontynencie.

Koncepcja zjednoczenia Europy zrodzila sig juz po I wojnie §wiatowej. Zaczeto
wowczas mysle¢ o utworzeniu ,,Paneuropy”, tj. Europy zorganizowanej, ktora mialaby
by¢ opoka pokoju, stabilizacji i rozwoju gospodarczego. Skonkretyzowaniem tej idei byt
plan A. Brianda, dwczesnego ministra spraw zagranicznych Francji. W sferze polityki
przewidywal on utworzenie unii federalnej, opartej na zasadzie suwerennosci
1 niezaleznosci jej czlonkow, za$ w sferze gospodarki — utworzenie wspélnego rynku.
Dziatania gospodarcze mialy sprzyja¢ podnoszeniu poziomu dobrobytu ludnosci na
calym terytorium Wspélnoty. Plan A. Brianda, mimo Ze nie zostal zrealizowany, miat
wplyw na powstanie z czasem wielu organizacji o charakterze prointegracyjnym’.

Wizja ekonomicznego i politycznego zjednoczenia Europy odzyta po II wojnie
swiatowej. Waznym wydarzeniem politycznym, ktore przyczynilo si¢ do ozywienia
dyskusji 1 podjgcia dzialan, zwiastujacych poczatki integracji w Europie, bylo

'M.Ciepielewska B.MuchaLeszk o, Integracja europejska. Droga do unii ekonomicznej
i monetarnej, UMCS, Lublin 1994, s. 9.
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wystapienie W. Churchilla na Uniwersytecic w Zurychu 19 wrze$nia 1946 r.
Zaproponowal on utworzenie Standw Zjednoczonych Europy pod przewodnictwem
Francji i Niemiec (byla to proba pogodzenia interesow obu panstw, ktére rywalizowaly
ze soba o dominacj¢ na kontynencie). Propozycje W. Churchilla zalicza si¢ do koncepcji
federalistycznych, zaklada bowiem utworzenie nowego panstwa zwiazkowego
i powolanie do Zycia instytucji europejskiej (o szerokim obszarze dzialania, ale
znikomych kompetencjach). Warto dodac, ze koncepcja W. Churchilla nie miata wielu
zwolennikow w Wielkiej Brytanii i byla opozycyjna w stosunku do oficjalnego
stanowiska tego kraju w kwestii integracji. Konsekwencja wystapienia Churchilla byto
utworzenie Rady Europy (5 maja 1949 r.) — pierwszej w Europie organizacji, dzialajace)
na rzecz wspotpracy i integracji kontynentu.

Pierwszym formalnym krokiem w kierunku integracji Europy Zachodniej bylo
podpisanie w 1951 r. Traktatu Paryskiego®, na mocy ktorego utworzono Europejska
Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS). Niespelna sze$¢ lat pozniej, w 1957 r., Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy podpisaly Traktaty Rzymskie, ktore
powolaly do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej (EURATOM).

Organizacja wspdlnego rynku wegla i stali w ramach EWWiS miata wymiar
przede wszystkim polityczny. Juz wystapienie Roberta Schumana® $wiadczyto
o politycznym charakterze integracji Francji z Niemcami, jako ,kamienia wegielnego”
przyszlej zjednoczonej Europy. Dobitnie potwierdzit to pierwszy przewodniczacy
Wysokiej Wiadzy* ~ Jean Monnet, ktdry stwierdzit: ,,...mnie nie interesuje wegiel i stal,
mnie interesuje Europa...”.

Kolejnym dowodem politycznego charakteru integracji jest fakt, ze juz
w 1954 r., czyli wkrotce po powstaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, nastapity
préby utworzenia dwoch nowych organizacji europejskich: Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej (EWP) i Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO)’. Nie powiodty sig,
poniewaz byto na nie za wczeénie, ale sa dowodem na to, ze cel polityczny zawsze
przyswiecat Europie. Kiedy Paul-Henri Spaak, minister spraw zagranicznych Belgii,
pbzniejszy Sekretarz Generalny NATO, rozpoczal dziatania na rzecz powstania
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i EURATOM-u, on réwniez, jako wybitny
polityk, rozumial, ze gospodarcza droga EWG musi prowadzi¢ do celu politycznego.

? Traktat podpisano na 50 lat, a termin jego waznosci uptynat 23 lipca 2002 r. i EWWIS zostata
rozwigzana.

* Owczesny minister spraw zagranicznych Francji w swym wysgpieniu z 9 maja 1950 r. zaproponowat
utworzenie EWWiS.

* Ewenementem we wspotpracy krajow cztonkowskich w ramah EWWiS bylo przeniesienie krajowych
kompetencji w zakresie ksztaltowania i realizacji polityki sektora stalowego i weglowego na szczebel
wspolnotowy. Powotano w tym celu tzw. Wysoka Wiadzg, instytucje, ktora uzyskala szerokie kompetencje
w tym sektorze.

% Szerzej: J. K utakowsk i, Siedem tez o Europie, Osrodek Badan Europejskich Uniwersytetu
t.6dzkiego, ,,Working Papers” 1996, nr 3, s. 2.
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Zatem integracja gospodarcza jest wazna i konieczna, ale stanowi tylko $rodek do celu,
jakim jest integracja polityczna. Nie sposob jednak niedoceniaé wagi aspektu
ekonomicznego w rozwoju integracji europejskiej, tym bardziej, ze kolejne
dotychczasowe etapy jej rozwoju mialy charakter ekonomiczny, a dzieki ich
pomyS$lnemu rozwojowi mozliwa stata si¢ coraz glgbsza integracja polityczna.

Dzigki podpisaniu Traktatu Rzymskiego i rozpoczeciu dziatalnosci EWG idea
zjednoczenia Europy Zachodniej zostala przynajmniej cze$ciowo zrealizowana.
Utworzono ponadnarodowa organizacjg, obejmujacg kraje, ktore zdecydowaly sie na
budowanie w przyszlosci unii gospodarczej.

Kilkudziesigcioletniej integracji w sferze gospodarczej przy$wiecala motywacja
polityczna i ona zaowocowala w koncu lat osiemdziesiatych koncepcja Traktatu
z Maastricht, powotujacego do zycia wigcej niz wspolnote gospodarcza, a mianowicie
Unig¢ Europejska, bgdaca pojgciem $cisle politycznym. Do $rodkéw stuzacych realizacji
podstawowego celu politycznego Unii  Europejskiej zaliczono promowanie
zrobwnowazonego i trwalego postgpu gospodarczego i spolecznego, zapewnienie
toZsamosci na scenie migdzynarodowej, zwtaszcza poprzez wdrozenie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, wprowadzenie obywatelstwa Unii, rozwiniecie blizszej
wspoltpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, przestrzeganie
calego wspdlnotowego dorobku prawnego, tzw. acquis communautaire®.

Podstawowe informacje o skladzie cztonkowskim WE zamieszczamy ponizej,
za$ dotyczace poziomu zycia — w tabl. 1.

1. Zalozyciele: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy.

2. Nastgpnie do Wspoélnot Europejskich przystepowaty:
1973 r. — Dania, Irlandia, W. Brytania (I poszerzenie);
1981 r. — Grecja (Il poszerzenie);
1986 r. — Hiszpania i Portugalia (Il poszerzenie);
1995 r. — Austria, Finlandia i Szwecja (IV poszerzenie).

3.Do WE nalezg takze terytoria zamorskie jej czlonkow.

4.Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej jako kandydackie po podpisaniu ukladow
akcesyjnych: Polska, Czechy, Stowacja, Wggry, Bulgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa,
Estonia, Stlowenia.

5. Ubiegajace sig o cztonkostwo: Cypr, Malta, Turcja.

6. Kraje AKP (Afryki, Karaibéw i Strefy Pacyfiku), stowarzyszone ze Wspdlnotami (ok.
70 panstw).

7.Panstwa nie bedace ani czlonkami, ani panstwami stowarzyszonymi. Do panstw
(terytoriow) curopejskich, nie begdacych cztonkami WE ani panstwami
stowarzyszonymi, naleza: Norwegia, Szwajcaria, Islandia, Stolica Apostolska,
Andora, San Marino, Monako, Lichtenstein, Gibraltar.

®Szerzej: ). Kutakowski, op. cit., s. 2.
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Tablica 1.
Poziom zycia w panstwach czlonkowskich WE i wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na Malcie i Cyprze
Kraj Ludno$¢ | Skrajne ubéstwo | Skrajne ubéstwo | PKB per capita
(w min) (w %) (w liczbach) (w USD)

Austria 8,1 1.4 1334 18 500
Belgia 10,2 09 90,1 16 800
Dania 5.4 2,2 118,8 23 500
Finlandia 5.2 1,8 93,0 19 800
Francja 59,0 2,1 1263,4 18 500
Niemcy 82,1 1,4 11799 23 300
Grecja 10,7 9.4 1 009,8 7 500
Irlandia 3.6 43 155,8 15 700
Wiochy 56,7 1,6 916,9 15 500
Luksemburg 0,4 0,4 1,8 28 000
Holandia 15,8 2,1 3335 18 500
Portugalia 9,9 8,2 815,4 5500
Hiszpania 39,2 5.5 2158,4 9 500
Szwecja 89 3,1 278,3 20 300
W. Brytania 59,1 24 1 400,8 14 100
EU-15 3743 2,7 9 929,6

Czechy 10,3 3,0 312,3 3300
Estonia 1.4 51,8 729,1 2900
Wegry 10,2 289 2945,1 2300
Polska 38,6 34,6 13 3583 2159
Stowenia 1.9 6.9 136,6 3347
Cypr 0,8 *5.0 37,4 7500
Malta 04 10,1 38,6 7 000
EU-22 4379 59 25955,7

Zrédto:Ph.Schmitter, M. B auer, Expanding Social Citizenship, ,Journal of European Social
Policy”, V.11, nr 1, Febr. 2001, s. 60.

2. Gléwne etapy w rozwoju integracji europejskiej

Biorac za podstawg rozszerzanie obszaru Wspolnoty oraz rozw6j nowych form
integracji i systemu instytucjonalnego, mozemy w rozwoju EWG wyr6znic 4 etapy:

I. trwajacy do konca lat sze$édziesiatych, tzw. okres przejéciowy;
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II. obejmujacy lata siedemdziesiate, rozpoczecie budowy Europejskiego Systemu
Walutowego (ESW);

III. obejmujacy lata osiemdziesiate, podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE);

IV. obejmujacy lata dziewigédziesiate, Traktat o Unii Europejskiej (Traktat o UE)’.

Natomiast rozwdj form integracji pozwala wyréznic¢ nastepujace etapy:

I Strefa wolnego handlu: kraje wchodzace w sktad strefy znosza miedzy sobg cla,
ograniczenia ilodciowe, pozostawiajac jednoczes$nie narodowe taryfy celne oraz
odrebna polityke handlowg wobec krajow trzecich (lata sze$édziesiate).

Il. Unia celna (wprawdzie powstala w 1968 r., ale jej efekty sa widoczne dopiero
w latach siedemdziesiatych): czlonkowie unii znosza bariery w przeptywie towarow
i ustanawiajag wspolna taryfe celng oraz ujednolicaja polityke handlowa wobec
partnerdw zewngtrznych.

III. Wspdiny rynek (jego budowg rozpoczg¢to w latach osiemdziesiatych, a zaczat
funkcjonowaé w latach dziewigédziesiatych): partnerzy uczestniczacy w tym etapie
integracji zapewniaja swobodg nie tylko przeplywu towarow, lecz takze czynnikow
produkcji w postaci kapitatu i sity roboczej oraz ushug (lata osiemdziesiate).

IV. Unia gospodarcza i walutowa: oprocz przedsigwzig¢ z poprzedniego etapu
integracji, uczestnicy unii decyduja si¢ na harmonizacje narodowej polityki
gospodarczej i monetarnej (w tym wprowadzenie wspdinej waluty — lata
dziewigcdziesiate).

V. Unia polityczna: przeniesienie kompetencji na szczebel wspdlnotowy w zakresie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wymiaru Sprawiedliwo$ci
1 Spraw Wewngtrznych.

2.1. Realizacja postanowien Traktatu Rzymskiego w lataéh szes¢dziesigtych

Podstawowe cele pierwszego, tzw. przej$ciowego, etapu mozna sprowadzi¢ do:

— budowy unii celnej,

— realizacji niektorych zalozen rynku wewnetrznego,

— ujednolicania przepiséw prawnych i administracyjnych oraz zasad polityki
ekonomiczne;j i spoleczne;j,

— wprowadzenia Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Glownym celem tego etapu bylo utworzenie unii celnej na obszarze krajow,
ktore przystapity do EWG. Cel ten osiaggano poprzez stopniowe znoszenie cet
1 ograniczen ilosciowych w obrotach handlowych migdzy krajami czlonkowskimi oraz
poprzez wprowadzanie w miejsce narodowych taryf celnych wspélnej, ujednoliconej
taryfy zewnetrznej, obowiazujacej w stosunku do importu z krajow trzecich®.

Utworzenie unii celnej, obejmujacej wszystkie towary, z wyjatkiem niektérych

7M,Ciepielewska,B.Mucha-Leszko,op.cil.,s. 17.
8T.Bartoszewicz, GATT a miedzynarodowa polityka handiowa, PWN, Warszawa 1988.
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artykulow rolnych, nastapito w wyniku redukcji stawek celnych w dziesigciu kolejnych
etapach. W latach 1959-1966 przeprowadzono osiem z nich (jednorazowo obnizano
stawki celne 0 10%). W 1967 r. zredukowano stawki celne o dalsze 5%, a 1 lipca 1968 r.
o kolejne 15%. Unig celng utworzono wiasnie w 1968 r., a zatem poéttora roku wezesniej
niz przewidywat Traktat Rzymski’.

Kolejnym celem Wspdlnoty Europejskiej bylo utworzenie wspolnego rynku,
a wigc wprowadzenie swobody wewngtrznego przeptywu czynnikow produkeji. Juz
w pierwszym etapie wprowadzono czg$ciowa liberalizacje w zakresie przepltywu
kapitatu. Liberalizacja bezwarunkowa zostaty objgte przeptywy kapitatu produkcyjnego
w formie inwestycji zagranicznych oraz kredyty handlowe i1 operacje gieldowe
papierami wartosciowymi. Liberalizacja warunkowa, ktéra daje mozliwos¢ stosowania
ograniczen, niezbgdnych do realizacji celéw narodowej polityki ekonomicznej,
dotyczyla srednio- i dlugoterminowych pozyczek i kredytow finansowych, nie
zwigzanych bezposrednio z transakcjami handlowymi oraz transakcji papierami
warto$ciowymi nie notowanymi na gieldzie. Nie zostaly natomiast objgte liberalizacja
ruchy kapitaléw krotkoterminowych'®,

Pelna swoboda przeptywu sity roboczej zostala osiagnigta jeszcze przed
uptywem dwunastoletniego okresu przejéciowego. 12 pazdziernika 1968 r. wydano
zarzadzenie o zniesieniu ograniczen imigracji i pobytu dla pracobiorcéw krajéw
cztonkowskich i ich rodzin w obrgbie EWG. Miato to doprowadzi¢ do optymalnej
alokacji zasobdw.

W ramach I etapu rozpoczgto tez proces ujednolicania przepisow prawnych
i administracyjnych oraz zasad polityki ekonomicznej i spolecznej. Przede wszystkim
podjeto dziatania w zakresie ujednolicania norm towarowych i technicznych oraz
harmonizacji systeméw podatkowych (w pierwszej kolejnosci wprowadzono jednakowy
system pobierania podatku VAT).

W zwiazku z tworzeniem wspolnego rynku konieczne bylo okreslenie zasad
wspoélnej polityki handlowej. Objete nia zostaly m.in. polityka eksportowa
(ujednolicenie $rodkéw wspierania eksportu), importowa (ujednolicenie przepisow
dotyczacych importu z krajow trzecich), antydumpingowa oraz polityka w zakresie
zawierania uktadéw handlowych z krajami trzecimi i organizacjami miedzy-
narodowymi''.

Traktat Rzymski regulowal tez kwestic zwiazane z konkurencja: ustalat zasady
polityki antykartelowej i antymonopolowej, a takze zakazywat rzadom (z pewnymi
wyjatkami) stosowania pomocy panstwowej, ktora mogtaby wypacza¢ konkurencjg.
W Traktacie Rzymskim, oprocz unii celnej i polityki handlowej, za priorytetowa uznano
takze polityke rolna. Jej celem mialy by¢ m.in.: zwigkszenie produkcyjnosci sektora

M.Ciepielewska B.MuchaLeszko,opcit,s 18;takze K Michatowska
Gorywoda A J.Klawe, Z Zimny, Europejska Wspoinota Gospodarcza. Zalozenia, rzeczywistos¢
i perspektywy, PWE, Warszawa 1981, s. 168.

YK MichatowskaGorywoda A.J.Klawe,Z.Zimny,op. cit, s. 174.

"M.Ciepielewska B.MuchaLeszko,op. cit,s. 19-20.
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rolniczego, poprawa warunkow Zycia mieszkafncow wsi, zagwarantowanie zaopatrzenia
oraz zapewnienie rozsadnego poziomu cen dla konsumentow.

Wspdlna Polityka Rolna doprowadzita wowczas do podtrzymania interwencji
na rynku rolnym krajow cztonkowskich (gloéwnie podtrzymywania cen, dochodéw
farmeréw) oraz do powstawania nadwyzek produkcyjnych niektorych artykuiow
rolnych. W relatywnie niewielkim stopniu jej realizacja stymulowala wzrost
efektywnoéci rolnictwa oraz ograniczenie liczby gospodarstw rolnych w krajach
Wspdlnoty.

W momencie powstania EWG pojawit si¢ tez pomyst utworzenia europejskiej
strefy walutowej. Wprawdzie Traktat Rzymski nie zawieral explicite postanowien o unii
walutowej krajow czlonkowskich, przewidywat jednak koordynacj¢ wewngtrznej
i zewnetrznej polityki walutowej'>. Zgodnie z jego postanowieniami panstwa
czlonkowskie powinny dazy¢ m.in. do stabilizacji poziomu cen, rOwnowagi bilansu
platniczego i utrzymywania zaufania do wiasnej waluty. Koordynacja polityki walutowej
krajow cztonkowskich powinna za$ przejawiaé si¢ m.in. w nadzorowaniu ksztaltowania
si¢ kursow walutowych w krajach czlonkowskich czy tez przeciwdziataniu zakloceniom
rownowagi ich bilansow platniczych. W tym celu powolano do zycia Komitet
Walutowy.

2.2. Budowa Europejskiego Systemu Walutowego w latach siedemdziesiatych

Glownym celem integracji europejskiej w latach siedemdziesiatych byla
koordynacja wspolpracy w sferze walutowej, ktora stata si¢ szczegélnie wazna w obliczu
wprowadzenia wspélnej polityki rolnej i unii celnej. Pojawilo sig wowczas wiele
inicjatyw, zmierzajacych do zaciesnienia wspoétpracy walutowej, a w dalszej kolejnosci —
utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Wymieni¢ mozna chociazby plan Barre’a,
projekt Schillera, belgijski projekt ,,Talent”, raport Tindemansa, plan Wernera czy tez
inicjatywe utworzenia Europejskiego Systemu Walutowego (ESW).

Jeszcze w lutym 1969 r. Komisja Wspélnot Europejskich przekazata Radzie
Wspdlnot Europejskich memorandum w sprawie koordynacji polityki gospodarczej
i walutowej, ktére zostato opracowane przez francuskiego polityka R. Barre’a (tzw. plan
Barre’a). Glownym postulatem tego memorandum byla wspdlpraca walutowa,
opierajaca si¢ na udzielaniu pomocy finansowej krajom, majacym trudnosci
z utrzymaniem kursu wlasnej waluty. Zwrocono przy tym uwagg na konieczno$é
konwergencji gospodarczej, gdyz tylko ona, zdaniem autora memorandum, mogla
stanowi¢ podstawe wspdlpracy walutowej. W 1969 r. na spotkaniu szefow panstw
i rzadow w Hadze W. Brandt, polityk niemiecki, zglosil propozycj¢ powotania unii
gospodarczo-walutowej, a w marcu 1970 r. przygotowany zostal drugi plan Barre’a
w sprawie stopniowej realizacji tejze unii. W planie tym rozwinigto postulaty zawarte

121 Bilsk1i, Europejski System Walutowy. Cele, mechanizm, konsekwencje, L6dz 1989, s. 341.
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juz w pierwszej wersji, zwlaszcza postulat stabilnych kursow walutowych i form
pomocy finansowej w przypadku zbyt duzych wahan kursow".

Propozycje R. Barre’a i W. Brandta, cho¢ uswiadomily celowos¢ $cislejszej
wspoltpracy walutowej, nie odegraly wigkszej roli. Wazniejszy okazal si¢ plan
luksemburskiego polityka P. Wernera, ktdry przewidywat utworzenie unii gospodarczej
1 walutowej do konca 1980 r.

2.2.1. Plan Wernera

Najwieksze znaczenie z powyzszych inicjatyw mial Raport, opublikowany
w 1970 r. przez Komitet P. Wernera (6wczesnego premiera Luksemburga). Raport éw,
zwany potem planem Wernera, byl odpowiedzia na decyzje szczytu szefow pafistw
i rzadéw w Hadze (z grudnia 1969 r.) nt. utworzenia do 1980 r. w kilku etapach unii
gospodarczej i walutowej. Plan Wernera stanowit syntezg dwoch planow: francuskiego —
przedstawionego przez Barre’a i niemieckiego — przedstawionego przez Schillera.
Szczegolne znaczenie planu Wernera polegato na tym, iz stanowit on efekt kompromisu
migdzy dwoma podstawowymi koncepcjami tworzenia unii gospodarczo-walutowej,
a mianowicie koncepcjami ,,ekonomistéw” i ,,monetarystow”. ,,Ekonomisci” uwazali, ze
system stalych kursow walutowych moze by¢ rezultatem unii gospodarczej, co wymaga
wczesniejszej harmonizacji polityki gospodarczej krajow czionkowskich. ,,Monetarysci”
natomiast sadzili, ze unia walutowa powinna poprzedza¢ uni¢ gospodarcza. Stopniowe
ograniczanie marz wahan kursow walutowych powinno, wedlug ,monetarystow”,
skioni¢ kraje EWG do koordynacji polityk gospodarczych'®. Plan Wernera potaczy} oba
te stanowiska, czyli zakladat jednoczesna integracjg polityki gospodarczej i walutowe;.

Pierwsza wersje tego projektu, nazwana programem przejSciowym (interim
programme), przedstawiono na szczycie panstw w Luksemburgu (w czerwcu 1970 r.).
Okreslal on pewne ramowe dzialania, ktore nalezy przeprowadzi¢ w celu osiagnigcia
unii walutowej, oraz szczegélowe zalecenia do wykonania w poszczegélnych etapach
realizacji programu.

Komitet pod przewodnictwem Wernera postulowat dochodzenie do wspoinej
waluty poprzez zmniejszanie wahan kursow walut krajow czionkowskich oraz poprzez
utworzenie Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej (EFWW). Fundusz ten miat
sta¢ si¢ podstawa do utworzenia przyszlego banku centralnego. Plan zakladal takze
wprowadzenie mechanizmu kredytowania panstw, odnotowujacych przejsciowe
trudnosci platnicze.

Plan Wernera przewidywal roztozenie budowy unii gospodarczo-walutowej na
kilka etapéw. W ramach pierwszego etapu mialo nastapi¢ zmniejszenie wahaf
kursowych i interwencje przeprowadzane we wspdlnej walucie. W zakresie polityki
walutowej proponowano nastgpujace rozwiazania: utworzenie wspolnej waluty lub

G.Magnific o, European Monetary Unification, London 1973, s. 3-4; takze K. Zabielski,
Finanse migdzynarodowe, PWN, Warszawa 1994, s. 113.
“5. Bilski,op. cit, s. 342-343; A. K o m ar, Europejska Unia Walutowa, PWE, Warszawa 1996, s. 18.

14



Geneza i rozwdj integracji europejskiej do Maastricht

catkowita wymienialno$¢ walut europejskich po stalym kursie, centralizacje polityki
walutowe;j i kreacji waluty, powotanie do Zycia Europejskiego Funduszu Wspotpracy
Walutowe;j, ktéry miat si¢ stopniowo staé organem zarzadzajacym rezerwami bankow
centralnych EWG. Nalezy doda¢, ze plan Wernera przewidywal réwniez stworzenie
mechanizmu pomocy finansowej $rednioterminowe;j dla krajéw, w ktérych pojawily sie
trudnosci z rGwnowaga bilansu platniczego.

W 1971 r. rozpoczgto realizacjg pierwszego etapu planu Wernera, ale proby
utworzenia nowego porzadku walutowego miedzy krajami WE zostaly zawieszone
z powodu migdzynarodowego kryzysu walutowego. W 1971 r. zawieszona zostala
wymienialno$¢ dolara na zioto. W wyniku tego procesu kraje uczestniczace w Systemie
z Bretton Woods zwigkszyly pasmo wahan kursow do +2,25%, kraje europejskie za$
zmniejszyly te wahania o potowe do #1,125% w stosunku do kurséw Kkrajéw
uczestniczacych w Systemie z Bretton Woods (w tzw. wezu walutowym). Pozostawity
natomiast wyzej wspomniane szersze pasmo wahaft 2,25 (tzw. tunel) w stosunku do
walut zewngtrznych. System ten otrzymat nazwe tzw. ,,weza w tunelu”". Po kolejnym
kryzysie walutowym (w 1973 r.) zniesiono pasmo tworzace tunel, ale nadal
obowiazywaly przedzialy weza walutowego.

Pasmo, wynoszace tacznie 4,5%, wiele krajow uwazalo za zbyt waskie.
W konsekwencji system oparty na wezu walutowym, stanowiacy podstawe wspolpracy
owczesnych krajow cztonkowskich EWG oraz krajow pretendujacych do akcesji, zaczat
by¢ uwazany za rozwiazanie ,,niedostatecznie szerokie”. Pomimo znacznych wydatkow
na interwencj¢ i — w efekcie — powaznego uszczuplenia rezerw walutowych, nie udato
si¢ pozosta¢ w wgzu walutowym funtowi brytyjskiemu i irlandzkiemu oraz koronie
dunskiej. Duze znaczenie mialo takze opuszczenie wegza walutowego przez walute
wloska.

We wrzesniu 1972 r. zadecydowano o utworzeniu (zakladanego w planie
Wernera) Europejskiego Funduszu Wspolpracy Walutowej (EFWW). Jego dziatalno$é
miala istotny wplyw na integracj¢ walutowa w przysziosci. Trzy lata pozniej utworzono
koszyk dziewigciu walut 6wczesnych krajow cztonkowskich, z dominujacym udziatem
marki niemieckiej, a nastgpnie wprowadzono europejska jednostk¢ rozrachunkowa,
przeksztatcona w 1978 r. w ECU (European Currency Unit).

W 1973 r. pojawily si¢ powazne zaburzenia na migdzynarodowym rynku
walutowym, ktorych efektem byla nagla dewaluacja dolara w stosunku do
podstawowych walut europejskich, a rzad amerykanski nie interweniowal dla
utrzymania kursu dolara. Reakcja Wspélnoty na decyzje amerykanska bylo uptynnienie
kursow walut zachodnioeuropejskich w stosunku do dolara. Nadal obowiazywala
decyzja o wezu walutowym, z ta jednak roznica, ze kursy walut mogly wykroczy¢ poza
tunel. Wiadze Wspélnoty sadzily, ze waz bedzie stanowit czynnik stabilizujacy system
walutowy. Ostry kryzys paliwowy (szok naftowy) z kofica 1973 r. podwazy} to
przekonanie. Kryzys 6w spowodowat wzrost stopy inflacji i perturbacje krajow EWG

15 Okreslenie to pojawilo sie po raz pierwszy w 1972 r. w Bazylii, w umowie midzy bankami

centralnymi; G.Magnifico, op. cit., s. 4 i dalsze.
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w rownowazeniu bilanséw platniczych. Zjawiska te wywotaly falg zmian parytetow
walut (rewaluacje i dewaluacje) uczestnikow wgza i zwigkszenie rozbiezno$ci migdzy
kursami walut'®. W rezultacie zdecydowano si¢ zawiesié¢ realizacje planu Wernera
w 1974 r. Poszczegodlne panstwa skoncentrowaly swoje wysitki na ratowaniu wiasnych
gospodarek, natomiast problemy integracji walutowej odsunigto na margines. Kryzys
walutowy, ktory towarzyszyl kryzysowi gospodarczemu, spowodowal wystapienie
z weza franka francuskiego, lira i funta brytyjskiego. Z liczacych sig walut w systemie
weza pozostala tylko marka. Nastapil wigc ostateczny upadek tego systemu; waz przestat
odgrywac rolg instrumentu integracji walutowej krajow EWG.

Pomimo ostatecznego niepowodzenia planu Wernera podjgto w ramach tego
projektu pewne trwale decyzje dotyczace:

— zwigkszenia pomocy udzielanej krajom cztonkowskim;

— wprowadzenia europejskiej jednostki rozrachunkowej;

— ustalenia wytycznych w sprawie usunigcia przeszkod w realizacji swobodnej wymiany
handlowej;

— zapoczatkowania harmonizacji podatkow bezposrednich;

— utworzenia Komitetu Wspoltpracy Gospodarczej i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (European Regional Development Fund — ERDF).

2.2.2. ESW jako ogniwo w procesie integracji walutowej

Po upadku Systemu z Bretton Woods (w 1971 r.) kursy walutowe na $wiecie
ksztaltowaly si¢ niezaleznie, a wszelkie proby budowy $wiatowych powiazan kursowych
nie znajdowaty zwolennikdw. W wyniku kryzysu ekonomicznego 1974-1975 proces
integracji walutowej w krajach cztonkowskich EWG przejawiat pewna stagnacjg. Kraje
najbardziej dotknigte skutkami kryzysu przestaly by¢ zainteresowane tworzeniem
systemu, ktéry w efekcie ograniczalby znacznie swobodg ich decyzji na szczeblu
narodowym. Proby uzgodnienia wspolnej polityki gospodarczej dowiodly, ze priorytety
poszczegblnych panstw rdznia si¢ w sposob istotny, co doprowadzito nawet do tamania
wczesniejszych ustalen. Naruszylo to podwaliny przyszlej unii gospodarcze;
i walutowe;j.

Politycy europejscy ponownie zainteresowali si¢ rozszerzeniem wspoipracy
walutowej, a nawet utworzeniem unii monetarnej w nastgpstwie rosnacej podazy dolara
amerykanskiego na $wiecie oraz zwyzkujacych cen paliw'”. Propozycje poglgbienia
procesu integracji (dzigki ktorej utworzono potem ESW) przedstawit R. Jenkins -

1 przykiadowo w 1973 r. mialy miejsce trzy rewaluacje marki niemieckiej, rewaluacja i dewaluacja
korony norweskiej, dewaluacja korony dunskiej itd.; A. K omar, op. cit,, s. 25.
7). B il s k i, Koncepcje unii walutowej w EWG, ,Ekonomista” 1979, nr 1, s. 21-22.

16



Geneza i rozwdj integracji europejskiej do Maastricht

owczesny przewodniczacy Komisji Wspolnot Europejskich — w 1977 r.'®, Propozycje

Jenkinsa okazaly si¢ zbyt daleko idace, gdyz wymagaly zrzeczenia si¢ przez panstwa

autonomicznych praw w decydujacych dziedzinach narodowej polityki gospodarczej

i w rezultacie nie zostaly przyjgte przez panstwa cztonkowskie.

W kwietniu 1978 r. na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
przedstawiono nowy plan europejskiej wspétpracy walutowej autorstwa kanclerza RFN,
Helmuta Schmidta i prezydenta Francji Valerego Giscarda d’Estainga. Plan stanowit
wypadkowsa stanowiska niemieckiego, zgodnie z ktérym obszar walutowy powinien
powstaé w nastgpstwie podniesienia i wyrownania poziomoéw gospodarczych krajow
czlonkowskich oraz francuskiego, proponujacego budowe odpowiedniego mechanizmu
ksztaltowania si¢ kursow walutowych, a w przysztoSci wprowadzenie jednej waluty.
Propozycja powyZsza otrzymala poparcie przewodniczacego Komisji R. Jenkinsa
1 nieoficjalnie zostala przyjgta. Na kolejnym szczycie Rady podjgto decyzjg
o utworzeniu 1 stycznia 1979 r. Europejskiego Systemu Walutowego' (wszedt on
w zycie 13 marca 1979 r.).

ESW zostat utworzony, aby realizowaé trzy gtdwne cele™:

1) Europa powinna sta¢ si¢ strefa zewngtrznej 1 wewngtrznej stabilnosci walutowej;

2) system ten powinien doprowadzi¢ do lepszej wspolpracy krajow czlonkowskich
w zakresie polityki gospodarczej, a tym samym wyréwnywania pozioméw
gospodarczych, wyzszego wzrostu 1 wyzszego zatrudnienia;

3) system ten powinien przeciwdziata¢ globalnej niestabilnosci walutowej poprzez
wspolna politykg w stosunku do walut krajow trzecich, ostabia¢ i rozklada¢ wplyw
zewnetrznych zaklécen walutowych na wszystkie waluty systemu.

Dla osiagnigcia tych celéw konieczne bylo zapewnienie stabilnych kursow
migdzy walutami krajow czlonkowskich. Kursy takie daja podmiotom gospodarczym
mozliwosé czerpania coraz wigkszych korzysci z udziahu w rynku wewngtrznym
Wspolnot, a z drugiej strony wplywaja na jego sprawne funkcjonowanie, trwaty
zrownowazony wzrost gospodarczy, stopniowe osiaganie petnego zatrudnienia, zblizanie
poziomu zycia w krajach cztonkowskich oraz niwelowanie dysproporcji regionalnych.

ESW nie tworzyl unii walutowej, ale stanowil powazny krok w kierunku
utworzenia wspolnego obszaru gospodarczego i walutowego. Natomiast za tacznik
pomigdzy ESW a unig monetarng mozna uznaé europejska jednostkg walutowa ECU,
ktora uzyskata miano pieniadza europejskiego®'.

'® A. B i e, Optymalny obszar walutowy. Teoria i praktyka, PWE, Warszawa 1988; R. Jenkins,
Europe’s Present Chalange and Future Opportunity, The Jean Monnet Lecture, Florence, 27 October 1977,
s. 118.

'%J. B ilsk i, Koncepcja unii walutowe;..., s. 35—36.

* Commission of the European Communities, Progress Report on the European Monetary System and the
Liberalization of Capital Markets, Brussels 1987, s. 2.

2 Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejska, red. nauk. E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, IKCiHZ, Warszawa 1996, s. 300.
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2.2.3. Europejska jednostka walutowa ECU

ECU byta koszykiem walutowym, a w momencie wejscia w zycie ESW w skiad
ECU wchodzito dziewig¢ walut: marka niemiecka, frank francuski, funt brytyjski, lir
wloski, gulden holenderski, frank belgijski, frank luksemburski, korona dunska, funt
irlandzki.

We wrze$niu 1984 r. wiaczono do ECU drachme grecka, we wrzesniu 1989 r.
pesete hiszpanska i eskudo portugalskie. Zgodnie z Traktatem o UE, sktad tego koszyka
ostatecznie zamknigto w dniu wejscia Traktatu w zycie (tj. 1 listopada 1993 r.).
Oznaczalo to, ze trzy kraje przyjete do WE (Austria, Finlandia i Szwecja) nie
wprowadzity juz swoich walut do koszyka.

Tablica 2.
Skiad koszyka ECU (w chwili wej$cia w zycie Traktatu z Maastricht)

Waluta Sklad 1 ECU Waga waluty (%)
Marka niemiecka 0,6242 30,09
Frank francuski 1,332 19
Funt brytyjski 0,08784 13
Lir wloski 151.8 10,16
Gulden holenderski 0,2198 9,40
Frank belgijski 3,431 7.89
Frank luksemburski 3,431 7.89
Peseta hiszpanska 6,885 5,31
Korona dunska 0,1976 2,45
Funt irtandzki 0,008552 1,1
Eskudo portugalski 1,393 0,8
Drachma grecka 1,44 0,8

Zré6dto:L.Oreziak, ECU, ,Handel Zagraniczny” 1991, nr 45,530, EKawecka-
Wyrzykowska E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq, IKCiHZ,
Warszawa 1996, s. 300.

Warto$¢ ECU okreslano w taki sposdb, aby liczba jednostek poszczegdlnych
walut narodowych, tworzacych te walutg, byla proporcjonalna do udziatu emitujacych je
krajow w produkcie krajowym brutto (PKB) i w lacznej wymianie handlowej wewnatrz
Wspolnoty. Tak wiec najwigkszy udziat (wage)® miata marka niemiecka, a potem frank
trancuski. Wzrost lub spadek wagi waluty w ECU zalezat od aprecjacji badz deprecjacji

2 Waga stanowi relacje migdzy iloicia danej waluty, wchodzacej w sklad ECU, a wartoscia ECU

wyrazona w tej walucie.
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kursu tej waluty wobec pozostalych walut, wchodzacych w sklad Systemu. Liczbe
jednostek poszczegoéinych walut w koszyku postanowiono poddawaé rewizji co 5 lat.
Zmiana kurséw centralnych mogla by¢ dokonana szybciej za zgoda wszystkich krajow
cztonkowskich, jesli udziat waluty w koszyku zmieni si¢ o co najmniej 25%>.

ECU wykorzystywano w réznym stopniu w obrocie oficjalnym, w obrotach
prywatnych i w obrotach migdzynarodowych. W obrocie oficjalnym uzywane byto do
interwencji kursowych i operacji, przeprowadzanych migdzy bankami centralnymi ESW.
Bylo ono ,,tworzone” na rachunkach Europejskiego Funduszu Walutowego w zamian za
zdeponowane rezerwy w zlocie i dolarach. Zakres wykorzystania ECU w obrotach
oficjalnych byt dos¢ skromny i nie uczynit z tej waluty liczacego si¢ narzgdzia operacii,
przeprowadzanych mi¢dzy bankami centralnymi Wspélnoty.

ECU w obrotach prywatnych stosowane bylo przez banki handlowe, ktore
wtworzyly” te walutge w swoich ksiggach na podstawie kontraktow zawartych miedzy
stronami i po uprzednim zdeponowaniu odpowiedniej kwoty w walucie narodowe;j.
Wykorzystywanie ECU w obrotach prywatnych obejmowalo dwa typy operacji:
operacje migdzy bankami i operacje miedzy bankami a podmiotami niebankowymi.

ECU w obrotach migdzynarodowych rozpowszechnilo sie wraz
z zastosowaniem na migdzynarodowym rynku finansowym roznych innowacji i ze
zwigkszeniem niepewnos$ci, dotyczacej przysztego kursu dolara i wysokosci stopy
procentowej. ECU bylo waluta bardziej stabilng niz waluty narodowe, co spowodowato
dynamiczny rozwdj jej zastosowania na tym rynku.

2.3. Rozwéj EWG w latach osiemdziesigtych
2.3.1. Pierwsze préby dzialan reformatorskich w latach osiemdziesigtych

Problemy dekady lat siedemdziesiatych jeszcze bardziej zaostrzyly si¢ na
poczatku lat osiemdziesigtych. Staba koniunktura gospodarcza w krajach EWG
doprowadzita do spadku ich konkurencyjnosci na rynkach $§wiatowych, wzrostu
bezrobocia, inflacji 1 deficytoéw w bilansach handlowych. Kryzys byt zauwazalny m.in.
na rynku rolnym (nadprodukcja, wzrost wydatkéw), w finansach publicznych (deficyty
budzetow panstwa 1 zadluzenie zagraniczne) oraz w samych instytucjach
wspolnotowych. Istnialo tez szereg barier fizycznych (np. graniczna kontrola celna,
paszportowa), technicznych (np. réznice w systemach prawnych panstw czlonkowskich,
istnienie narodowych standardow technicznych 1 norm, wylacznos¢ krajowych
dostawcodw przy zaméwieniach rzadowych) i fiskalnych, utrudniajacych funkcjonowanie
wspoOlnego rynku. W tej sytuacji pojawila si¢ konieczno$¢ zreformowania Wspélnoty.

Dziatania reformatorskie, zmierzajace do zacie$nienia 1 rozszerzenia
wspOlpracy politycznej oraz zwigkszenia efektywnosci struktur instytucjonalnych WE,

2 Unia Europejska. Integracja..., s. 300-301.
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byly koordynowane niezaleznie od siebie przez Radg Ministrow oraz Parlament
Europejski. W lipcu 1981 r. Parlament powotal Staly Komitet do Spraw
Instytucjonalnych, na czele z wloskim zwolennikiem idei federalistycznej, Altiero
Spinellim. Efektem prac tego Komitetu byt przedstawiony Parlamentowi projekt
Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska. W Radzie Ministrow najwigksza aktywnosé
przejawiali ministrowie spraw zagranicznych RFN i Wioch, tj. Hans Dietrich Genscher
i Emilio Colombo. Z ich inicjatywy w listopadzie 1981 r. Parlament Europejski oraz
Rada Europejska otrzymaly Projekt Aktu Europejskiego. Akt ten zostal oficjalnie
przyjety w czerwcu 1983 r. przez pafistwa czlonkowskie w formie tzw. Uroczystej
deklaracji o Unii Europejskiej”*. Ow projekt zawieral propozycje potaczenia
Europejskiej Wspdlpracy Politycznej (organu konsultacyjnego, pozostajacego poza
struktura Wspolnoty) oraz Rady Europejskiej w jeden organ i powotanie sekretariatu do
obstugi tego nowego organu, przewidywat takze rozszerzenie kompetencji Parlamentu
Europejskiego w dziedzinie stosunkéw migdzyrzadowych. Postulowano w nim
obowiagzkowe pisemne uzasadnianie uzycia przez panstwa czlonkowskie prawa weta.
Zagadnienia ekonomiczne zostaly w owym projekcie przesunigte na plan dalszy.

Ani projekt przygotowany przez Parlament, ani przedstawiony przez Radg
Ministrow nie odegraly wiekszej roli w zdynamizowaniu wspotpracy pomigdzy
czlonkami Wspdlnoty. Bardziej konkretne decyzje podjgta dopiero Rada Europejska
w czerwcu 1984 r. Wprowadzono m.in. wspdlny paszport europejski, flagg oraz hymn.
Decyzje te miatly wzmocnic¢ jednos¢ Wspdlnoty.

Wszystkie te inicjatywy, bedace konsekwencja powaznego kryzysu integracji
europejskiej, zmierzaly do rewizji traktatow zatozycielskich, tj. Traktatu Paryskiego,
ustanawiajacego EWWiS w 1951 r. oraz Traktatu Rzymskiego, ustanawiajacego EWG
i EURATOM w 1957 r. Ostateczna decyzja w sprawie ich nowelizacji zostata podjgta na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Mediolanie w dniach 28-29 czerwca 1985 r.
Doprowadzila ona m.in. do podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego — JAE (Single
European Act).

2.3.2. Jednolity Akt Europejski

JAE zostal podpisany 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu przez dziewigé panstw
czionkowskich. Nie uczestniczyly wowczas w jego podpisaniu Dania (uzalezniajac
swoje stanowisko od wyniku narodowego referendum) oraz Grecja i Wiochy. Kraje te
Zlozyly swoje podpisy nieco pozniej, 28 lutego 1986 r., w Hadze. Po zakonczeniu
procesu ratyfikacyjnego JAE wszedl w Zycie 1 lipca 1987 r. Akt ten uzupetnia traktaty
zatozycielskie, w szczegdlnosci postanowienia dotyczace EWG. Tworzy on formalne
podstawy prawne do podjgcia dzialan w zakresie organizacji jednolitego rynku
wewngtrznego, ktore wezesniej — 14 czerwca 1985 r. — zostaly wytyczone w tzw. Bialej
Ksiedze.

JAE sklada sie z czterech czesci (Tytuly I-IV):

* Pryvieto bardzo okrojona forme tego Aktu w poréwnaniu z jego pierwsz wersja.
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Tytut I: Postanowienia wspolne; zawarte sg w nich m.in. wzajemne relacje
migdzy Wspdlnotami  Europejskimi i  Europejska Wspdlpraca  Polityczna,
podporzadkowane giéwnemu celowi — Unii Europejskie;j.

Tytut II: Stanowi gtéwna czes¢; zawiera szczegdtowe postanowienia, dotyczace
zmian i uzupelnien Traktatu Rzymskiego.

Tytut III: Stanowi traktatowe oparcie; daje podstawe prawna dla dzialania
Europejskiej Wspolpracy Politycznej.

Tytul IV: Zawiera postanowienia koficowe, dotyczace m.in. procesu
ratyfikacyjnego.

Do JAE dolaczony jest akt koncowy, nie bedacy jego czeScia skladowa, ale
majacy polityczne znaczenie przy interpretacji jego uregulowan. W JAE podkresiano, ze
celem integracji powinno by¢ utworzenie jednolitego rynku wewnetrznego,
zapewniajacego swobodg przemieszczania sie 0sob, towardw, kapitalu i ustug, stad
hasto: Europa ,,bez granic”. Oprocz celu najwazniejszego, za pomoca JAE postanowiono
realizowa¢ inne zadania:

1) W kontaktach zewnetrznych panstwa czionkowskie powinny realizowa¢ wlasne
interesy poprzez instytucje wspdlnotowe, za§ w kontaktach migdzy panstwami
cztonkowskimi powinny postgpowac zgodnie z przyjetymi regulami wspdlnotowymi.

2) Stwierdzono, ze gtéwnym celem Wspdlnot Europejskich i Europejskiej Wspolpracy
Politycznej jest postgp na drodze do jednosci Europy. Chodzito tu glownie
o wypracowanie takich regut postgpowania, ktore bylyby wyznacznikami polityki
zagranicznej panstw cztonkowskich.

3) Podjeto decyzje o rozszerzeniu wspdlpracy z Unig Zachodnioeuropejska (UZE)
1 NATO.

4) Instytucje europejskie powinny przestac by¢ sztucznym tworem. Realizujac t¢ zasadg
zmodyfikowano m.in. zasady glosowania w Radzie.

5) Zadeklarowano konieczno$¢ umocnienia Europejskiego Systemu Walutowego
w kierunku uczynienia go rzeczywistym prekursorem unii walutowejzs.

Najwazniejszy cel JAE, tj. poglebianie integracji w kierunku realizacji rynku
wewngtrznego, 0siagano przez:

1) Ograniczenie listy przepisow narodowych, wymagajacych peinej harmonizacji;
mozliwe dzieki zastosowaniu zasady wzajemnego uznanie norm i regulacji
narodowych.

2) Rozszerzanie zakresu decyzji, podejmowanych przez Rad¢ Ministrow kwalifikowana
wigkszoscia gloséw (54 z 76 wszystkich gloséw), co pozwoliloby przyspieszyé
proces decyzyjny i uczynié go bardziej skutecznym.

3) Nadanie wigkszego znaczenia w procesie decyzyjnym Parlamentowi Europejskiemu.

4) Dazenie do zblizenia poziomu rozwoju ekonomicznego i spotecznego krajow
Wspolnoty w celu fagodzenia roznic regionalnych.

2 A. N o b le, Przewodnik po Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu (przektad polski
S. Zalewski, uzupet. E. Synowiec), KiW, Warszawa 1998, s. 115.
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~5) Dazenie do wprowadzenia unii ekonomicznej i monetarne;.

6) Wzmocnienie naukowo-technologicznej bazy przemystu w celu podniesienia jej
konkurencyjnosci.

7) Unifikacjg polityki socjalnej, a przede wszystkim przepisow okreslajacych warunki
pracy i normy bezpieczenstwa pracy.

8) Wprowadzanie jednolitych form dialogu migdzy pracownikami i pracodawcami.

9) Rozwdj wspolnego programu ochrony srodowiska®.

Oprocz poglebiania proceséw integracyjnych w latach osiemdziesiatych
nastapito dalsze rozszerzenie obszaru EWG. 1 stycznia 1981 r. w jej sklad weszla
Grecja, a piec¢ lat pozniej Hiszpania i Portugalia. Bylo to wyrazem upowszechniajacego
si¢ przekonania, Ze uczestnictwo w integracji europejskiej pozwala wszystkim krajom
cztonkowskich — tym bardziej i mniej rozwinigtym — na wspotdecydowanie o losach
i rozwoju Europy.

2.3.3. Raport Cecchiniego

W 1986 r. na zlecenie Komisji WE rozpoczgto przygotowywanie raportu na
temat potencjalnych efektéw ekonomicznych wprowadzenia jednolitego rynku
wewnetrznego. Byt on dzielem zespolu ekonomistow kierowanych przez Paola
Cecchiniego. Raport ten, powszechnie nazywany raportem Cecchiniego, zostal
opublikowany w 1988 r. Zgodnie z nim potencjalne korzysci z wprowadzenia wspélnego
rynku przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- zniesienie formalno$ci granicznych (11-24 mid ECU);

— liberalizacja zamowien rzadowych (17 mid ECU);

— utworzenie nowych miejsc pracy (2-5 min);

— spadek cen (6,1%);

— wzrost konkurencji i powigkszenia skali produkcji (przyrost PKB o 2%);

— przyspieszanie wzrostu gospodarczego (4,5%);

— poprawa rezultatow dzialalnosci w bankowosci, ubezpieczeniach, turystyce,
komunikacji, handlu, ustugach konsultingowych i informatyce?’.

Ekonomisci oceniali, ze korzysci z wprowadzenia wspdlnego rynku wystapia
we wszystkich gospodarkach Wspolnot, ale najwigcej miataby zyska¢ gospodarka RFN,
a nastepnie gospodarki Hiszpanii, Francji, Wloch, Wielkiej Brytanii, panstw Beneluksu,
Portugalii i Grecji. Oprocz potencjalnych korzysci raport przewidywat takze ujemne
skutki wprowadzenia rynku wewnetrznego, bgdace nastgpstwem wzrostu konkurencji
i koniecznosci restrukturyzacji gospodarki. Zaliczono do nich:

% L.0Oreziak, Glowne zaloienia przeksztalcenia EWG w unie gospodarczq i walutowq, ..Handel
Zagraniczny” 1992, nr 3, s. 27-28.
" The Economics of 1992, ,,European Economy” 1988, nr 35, s. 167.

22



Geneza i rozwdj integracji europejskiej do Maastricht

— mozliwos¢ likwidacji niektorych firm, a nawet upadek calych galezi przemyshu
w niektdrych panstwach;

— zagrozenia dla przemystu rolno-spozywczego, maszynowego, metalurgicznego,
wiokienniczego i odziezowego;

— wzrost bezrobocia w zagrozonych galeziach;

- nowe trudniejsze wyzwania dla matych i $rednich firm.

W praktyce wprowadzenia jednolitego rynku wewnetrznego daly sie zauwazyé

pozytywne zmiany:

— ozywienie aktywnoSci firm, ktdre z wyprzedzeniem reagowaly na zachodzace zmiany;

— zwigkszenie przedsigbiorczosci i wzrost inwestycji zagranicznych, zwlaszcza
amerykanskich i japonskich na rynku wspélnotowym?;

— zmiana strategii rozwojowych duzych przedsigbiorstw, czego przejawem byly fuzje
zachodzace na poziomie krajowym, wspdinotowym i miedzynarodowym®;

— zmniejszenie stopy bezrobocia w latach 1984-1990 z 10,7% do 8,4%;

— wzrost wymiany handlowej w obrgbie Wspdlnoty i udziatlu procentowego handlu

wewnatrzwspolnotowego w calosci obrotow handlowych krajow czlonkowskich
251,7% (1985 r.) do 60% (1990 r.)*°.

2.3.4. Raport Komitetu Delorsa a Traktat o Unii Europejskiej

Realizacja  programu jednolitego rynku wewngtrznego wymagata
konsekwentnego wprowadzania w Zycie calego pakietu reform. W czerwcu 1988 r. Rada
Europejska powotlala do zycia Komitet, ktorego celem miatlo byé opracowanie
wytycznych do realizacji wspomnianego programu oraz najbardziej zaawansowanej
formy instytucjonalnej integracji, tj. unii ekonomicznej i walutowej. W sktad Komitetu,
na czele ktorego stanat francuski polityk, przewodniczacy Komisji Wspdlnot
Europejskich Jacques Delors, weszli gubernatorowie bankéw centralnych krajéw EWG
oraz niezalezni eksperci.

W kwietniu 1989 r. Komitet opublikowal raport, zawierajacy uzasadnienie
potrzeby realizacji w ramach Wspolnoty unii gospodarczej i walutowej, okreslajacy jej
warunki wstgpne oraz przedstawiajacy propozycjg kolejnych etapéw dochodzenia do tej
unii®’.

Raport traktowat uni¢ gospodarcza i walutowa jako dwie nierozerwalne czgici,
ktoére powinny by¢ realizowane rownolegle. Unia gospodarcza zostala w dokumencie
okreslona przez cztery elementy:

®A.Noble, op. cit., s. 167 i dalsze.
* Tamze, s. 167 i dalsze; w latach 1986-1987 bylo ich 227, a w latach 1985-1989 — 492.

® Tamze, s. 167 i dalsze oraz European Economy, Suplement A, ,Recent Economic Trends” 1993, nr 11-

! Wspélnota Europejska. Integracia..., s. 62-64.
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1.Jednolity rynek, w ramach ktorego towary, ushugi, kapitaly i sifa robocza moga
przemieszczac si¢ swobodnie.

2.Realizacjg na szczeblu unii takiej polityki konkurencji, dzigki ktorej funkcjonowanie
rynku wewngtrznego nie byloby zaklocane przez zachowanie prywatnych lub
publicznych podmiotéw gospodarczych.

3.Prowadzenie takiej polityki, ktéora umozliwialaby przemiany strukturalne
w gospodarce krajow cztonkowskich, a w szczegodlnosci zapobiegataby pogtebianiu
si¢ dysproporcji w rozwoju regionalnym Wspolnoty.

4.Koordynacje polityki makroekonomicznej*.

Unia gospodarcza oznaczala wigc poszerzenie funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego (punkt 1) o dalsze trzy elementy (punkty 2, 3 i 4). Polityka
konkurencji mialaby przeciwdziata¢ praktykom ograniczania dostgpu do rynkow
narodowych, np. poprzez wprowadzenie zakazu subsydiowania przedsigbiorstw przez
rzady krajow cztonkowskich.

Polityka wspierajaca przemiany strukturalne zostala uznana za trzecie wazne
ogniwo unii gospodarczej. Widziano potrzebg jej realizacji w zwiazku z wniesieniem
propozycji usztywnienia parytetéw walut. Gdyby do tego doszlo, kraje czlonkowskie
0 nizszym poziomie rozwoju utracityby mozliwo$¢ oddzialywania na sytuacjg
ekonomiczng za pomoca kursu walutowego, to z kolei mogloby spowodowacé trwate
zalamanie gospodarcze w tych stabszych krajach. Aby do tego nie doszlo,
zaproponowano wprowadzenie wspolnej polityki, ktorej instrumenty moglyby pomoc
przeciwdziata¢ bezrobociu i podnosié stan infrastruktury we Wspolnocie.

Czwarty element unii gospodarczej to koordynacja polityki makroekonomiczne;.
Komitet Delorsa uznal, ze jest on konieczny dla powodzenia wspdlnej polityki
pieni¢znej w dziedzinie utrzymywania stabilnosci cen. Aby polityka pienigzna byta
w tym zakresie skuteczna, musi by¢é powiazana z polityka budzetowa, co w przypadku
braku koordynacji narodowych polityk budzetowych nie jest mozliwe. W zwiazku z tym
Komitet Delorsa zaproponowal nalozenie pewnych obligatoryjnych ograniczen
w zakresie polityk budzetowych, prowadzonych samodzielnie przez kraje cztonkowskie
Wspolnoty. Ograniczenia te dotyczyly poziomu deficytu budzetowego oraz sposobéw
jego finansowania (zakaz finansowania deficytu za pomocg bezposrednich, w praktyce
bardzo inflacjogennych, kredytéw banku centralnego)™.

Z kolei unia walutowa zostata w dokumencie okreslona jako obszar walutowy,
w ktérym byltaby zapewniona:

1. Petna i nieodwracalna wymienialno$¢ walut.

2. Calkowita liberalizacja transakcji kapitalowych i peina integracja rynku finansowego.
3.Eliminacja wahan kurséw walutowych oraz nieodwracalne usztywnienie parytetow
walutowych*,

2Cyt.zal.Orgziak,op.cit.,s. 27-28.
3 Wspdinota Europejska. Integracja..., s. 166-167.
¥Cyt.zaL.Oreziak,op.cit,s. 27.
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Ponadto uznano, ze korzystne mogloby by¢ wprowadzenie jednej wspdlnej
waluty, co oznaczaloby nieodwracalno$¢ unii, oraz ujednolicenie polityki pieni¢znej
t ustanowienie centralnego osrodka decyzyjnego, odpowiedzialnego za te¢ polityke.
Osrodkiem tym, zdaniem autoroéw raportu, powinien by¢ Europejski Bank Centralny,
ktory ponadto dysponowatby wylacznym prawem emisji wspoélnego pieniadza (gdyby
zastapiono waluty narodowe jedng waluta).

Raport Delorsa przewidywat trzyetapowa realizacjg unii gospodarczej
1 walutowej. Celem etapu pierwszego, przewidzianego na lata 1990-1993, byfa budowa
jednolitego rynku, wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej i monetarnej
w ramach istniejacych juz wspolnych instytucji oraz $ci§lejsza wspoipraca miedzy
bankami centralnymi. Drugi etap (1994-1998) rozpoczat si¢ dopiero po wejsciu w zycie
Traktatu o UE. Utworzono m.in. Europejski Instytut Walutowy, bedacy zaczatkiem
Europejskiego Banku Centralnego, oraz dokonano dalszej koordynacji polityki
ekonomicznej i walutowej. Trzeci etap, finalny, rozpoczat si¢ 1 stycznia 1999 r. wraz
z wprowadzeniem sztywnych kurséw miedzy walutami krajow Unii oraz transferem
uprawnien w sferze polityki pienigznej i czeSciowo walutowej na szczebel
ponadnarodowy™. W ramach tego etapu realizowano nastepujace przedsigwziecia:

— rozpoczecie funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowej;

— rozpoczgcie dziatania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych na czele
z Europejskim Bankiem Centralnym;

— wprowadzenie do systemu monetarnego jednolitej waluty europejskiej .

3. Koncepcja integracji europejskiej z Maastricht

Traktat o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., stanowil
po Jednolitym Akcie Europejskim najobszerniejsza reforme europejskiego prawa
pierwotnego. Zaréwno opracowywanie Traktatu, jak i jego ratyfikacja przebiegaly
z wieloma trudnosciami. Aby mogl by¢ przyjety przez Wielka Brytanig, musiala ona
uzyskaé prawo nie uczestniczenia w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej. Nie
akceptowata ona ustalen dotyczacych polityki spolecznej. W Irlandii, Danii i Francji
przeprowadzono referenda w sprawie ratyfikacji Traktatu, Niemcy za$ zlozyty dokument
ratyfikacyjny jako ostatnie panstwo Dwunastki®’. Wizja kolejnych rozszerzen Wspolnot
Europejskich sprawita, ze w niespeina trzy lata po wejsciu w zZycie Traktatu o UE
postanowiono zwotaé konferencje migdzyrzadowa.

3 Tamze, s. 28.
% Tamze, s. 29.
37 Po uprzednim potwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny zgodndici Traktatu o Unii z niemiecka

ustawq zasadnicza.
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Niemniej jednak podstawowa nowo$cia Traktatu z Maastricht bylo polozenie
fundamentow prawnych pod budoweg unii gospodarczej i walutowej. Koniecznosé
budowy UGW wynikata m.in. z nastgpujacych motywow:

— koniecznosci intensyfikacji wspolpracy; Jednolity Akt Europejski nadatl bowiem
procesowi integracji nowa dynamike, ktorej celem byla realizacja rynku
wewngtrznego, a w toku urzeczywistniania tego zadania ujawnial si¢ petny wymiar
potrzebnych regulacji politycznych;

— faktu, iz z reforma Wspolnoty wiazano nadzieje na rozwigzanie problemow ochrony
srodowiska, polityki spolecznej, polityki w zakresie badan naukowych i postgpu
technologicznego, polityki wobec cudzoziemcéw, probleméw z zakresu
bezpieczenstwa wewngtrznego;

— zmian w sytuacji migdzynarodowej, zachodzacych od 1989 r.; Traktat z Maastricht byt
w pewnym sensie odpowiedzia Wspélnoty na przelom polityczny i gospodarczy
w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w bylym ZSRR. Chodzito m.in. o stworzenie
udoskonalonych narzedzi polityki zagranicznej i umocnienie polityczne Wspélnoty;

~ wiaczenia zjednoczonych Niemiec do WE oraz bliskiej perspektywy jej poszerzenia
o kilka panstw EFTA;

— pelnego urzeczywistnienia korzysci wynikajacych z istnienia jednolitego rynku

wewngtrznego po wprowadzeniu wspdlnej waluty®,

Traktat z Maastricht — ,,jako kolejny stopien realizacji coraz $ci$lejszej Unii
narodéw Europy™ — zmierza do zaciesnienia stosunkéw ekonomicznych i politycznych
panstw cztonkowskich. Tworzy on Uni¢ Europejska, skladajaca sig z trzech filaréw,
czyli obejmujaca uni¢ gospodarcza, walutows i polityczna.

I filar: problematyka ekonomiczna regulowana traktatami ustanawiajacymi EWWiS,
EWG i EURATOM, uwzgledniajacymi poprawki na mocy JAE oraz nowe
dziedziny, takie jak np.: unia gospodarcza i walutowa, obywatelstwo Unii,
edukacja i kultura, sieci transeuropejskie, ochrona konsumenta, ochrona
zdrowia;

II filar: polityka zagraniczna i bezpieczenstwa;

III filar: sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci.

Dla pierwszego filaru obowiazuje procedura decyzyjna na szczeblu
wspolnotowym, przewidziana traktatami zatozycielskimi trzech Wspolnot. W przypadku
pozostatych dwoch filarow mamy do czynienia ze wspotpraca miedzyrzadowa. Zatem
w ramach pierwszego filaru postanowienia Wspolnoty sa stosowane bezposrednio
w krajach czlonkowskich, czego nie mozna zastosowa¢ w odniesieniu do dwoch
pozostatych filaréw. Pomyst wprowadzenia trzech filarow zrodzil si¢ w trakcie
negocjowania Traktatu z Maastricht. Wérod krajéw cztonkowskich Wspolnot byta grupa
zwolennikéw (gtéwnie Wielka Brytania, Irlandia i Francja) koncepcji tzw. ,,$wiatyni”
(wspartej na filarach, z ktorych kazdy réznitby si¢ zakresem ,,uponadnarodowienia”

% Unia Europejska. Integracja..., s. 306-307.
* Artykut A Traktatu o UE.
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sposobu wspolpracy, wraz z pozostawieniem pewnych zagadnien tylko w ramach
wspoipracy migdzyrzadowej). Byla tez druga grupa (przede wszystkim Niemcy,
wspierane przez Komisjg 1 Parlament Europejski) entuzjastéw koncepcji tzw. ,,drzewa”.

Rysunek 1.
Trzy filary Unii Europejskiej

I Proceci.ra decyzyjre: Procedura decyzyjre: Procechra decyzyjre |
I Traktaty o Wapotnotach
. £

IR, 1 . %irous i tate st fu Kol

716 dto: Unia Europejska. Integracja..., s. 16

Wspolpraca w ramach takiej Unii mialby si¢ opiera¢ na jednym pniu,
symbolizujacym w efekcie skupienie procesu decyzyjnego na szczeblu wspdlnotowym.
Ostatecznie jednak ta druga koncepcja zostata odrzucona. Oznaczato to, ze wigkszo$¢
krajow czlonkowskich nie godzi si¢ z przeniesieniem swoich kompetencji w zakresie
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ksztattowania polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej oraz dziatan dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych na szczebel wspolnotowy.
Traktat o UE skiada sig z siedmiu tytutéw, obejmujacych:

— postanowienia wspolne (Tytut I);

— zmiany traktatow zalozycielskich (Tytuty I, 11 i IV);

— ustalenia dotyczace Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Tytut V);

— ustalenia dotyczace wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwodci i spraw
wewngtrznych (Tytut VI);

— postanowienia koncowe (tytut VII);

— do Traktatu dolaczonych jest 17 protokotéw i 33 deklaracje (w tym protokét na temat
statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, protokét na temat polityki
spotecznej — wylaczono Wielka Brytani¢ z obowiazku przyjgcia postanowien nt.
Wspolnej Polityki Spoteczne;j)*.

Maria Greta, Witold Kasperkiewicz

THE ORIGINS AND DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN INTEGRATION
(Summary)

The purpose of this article is to present the origins and development of the
European Integration within the European Communities. The authors analyze the
motives behind the European Integration after the Second World War as well as the
process of its evolution. The main focus of this article is on the presentation of the
treaties which form the legal basis for the actions performed by the European
Communities.

W . Weidenfeld W.Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,,Wokot Nas”, Gliwice 1996, s. 301.
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