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Kazimierz Karol Parszewski *

Umacnianie gwarancji swobody dzialalnoSci
gospodarczej

Uwagi wstepne

Przedsigbiorcy otrzymali niedawno uchwalong ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej z dnia 2 lipca 2004 r., ktéra zastapila dotychczasowe prawo dziatalnodci gospodarczej
z 19 listopada 1999. Nim przyblize niektdre aspekty spraw zwigzanych z ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej warto przypomnie to, co w prawie gospodarczym miato miejsce na
drodze reformowania prawa gospodarczego, zmian i przystosowan do prawa obowigzujacego
w Unii Europejskiej.

Ustawa Prawo dzialalnosci gospodarczej z 19 listopada 1999 r.! zajeta szczegblne miejsce
w polskim porzadku prawnym tworzac ustrojowg regulacje, dotyczaca wszystkich przedsigbior-
céw. Byly to zasadniczo nowe ramy prawne dla funkcjonowania przedsigbiorczosci w Polsce.

Obowiazujgca wezesniej ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej? (po-
wstala za rzadoéw premiera Mieczystawa Rakowskiego) przestala odpowiada¢ wymaganiom,
stawianym nowoczesnemu prawu, stymulujgcemu rozwdj gospodarki i przedsigbiorczosci.
Odegrala ona jednak zasadnicza rol¢ w przechodzeniu do gospodarki rynkowej, umozliwiajac
podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zupelnie nowej sytuacji ekonomicz-
no-prawnej, gdy system powszechnych zezwolen i uznaniowosci administracyjnej zostal zasta-
piony praktycznie calkowita swoboda gospodarczg.

W ciagu 10 lat obowiazywania ustawy powstalo okofo dwoch milionéw podmiotéw gospo-
darczych, podporzadkowanym jej regutom. Przez te 10 lat nieustannie modyfikowano przepi-
sy ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej. Dokonano 30 jej nowelizacji,
co mimo wszystko nie usune¢to wielu niespojnosci i nie doprowadzilo do petnego zsynchroni-
zowania z innymi aktami prawnymi. Pewne przepisy ustawy, na przykiad art. 5 stanowigcy’), ze
,»przedsigbiorca moze zatrudniaé pracownikéw w nieograniczonej liczbie i bez poSrednictwa
organdw zatrudnienia” utracily znaczenie.

Cel i zadania ustawy - prawo dzialalno$ci gospodarczej

W dniu 18 grudnia 1998 r. , a wi¢c prawie dokladnie w dziesiatg rocznicg uchwalenia usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej na 39 posiedzeniu Sejmu odbylo si¢ pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Po jedenastu miesigcach pracy (19 li-
stopada 1999 r.) Sejm przeglosowal poprawki Senatu, nadajac ustawie jej ostateczny ksztatt.
Celem tej ustawy bylo uznanie wolnosci podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodar-
czej za warto$¢ nadrz¢dna, wskazanie na réwno$é prawng przedsigbiorcow, dobre obyczaje
w obrocie gospodarczym oraz uczciwa konkurencj¢ i ochrong stusznych praw konsumentow.

* dr, profesor nadzwyczajny w WSES w Ostrofgce - Rektor WSES
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Zasady te znajduja odzwierciedlenie w normach Konstytucji Rzeczypospolitcj Polskicj z dnia
2 kwietnia 1997 r.* okre$lajacych podstawy ustroju gospodarczego, a w szczegdlnosci w art. 22
Konstytucji, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci gospodarczej wytgcznie w dro-
dze ustawy i tylko w interesie publicznym.®

Za dzialalno$¢ gospodarcza przepisy ustawy z 19 listopada 1999 r.* uznaly zarobkowg dzia-
lalno$¢ wytworczg, handlowa, budowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eks-
ploatacje zasob6w naturalnych, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly. Cechy, ktérymi
opisano dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadaja poj¢ciu przedsigbiorstwa w znaczeniu funkcjo-
nalnym, ktérym operowat art. 2 8 1 Kodeksu handlowego jak i art. 1 Prawa przemystowego
z 1927 r. Dzigki temu nie byto koniecznosci definiowania przedsigbiorstwa w znaczeniu funk-
cjonalnym.

Definicja dzialalnosci gospodarczej nie obejmowala dzialalnosci ubocznej, o ile ta dziatal-
no$¢ nie jest wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Brak w dziatalnosci gospodarczej
rownoczesnie cech zorganizowania i ciaglosci przesadza o tym, ze dziatalno$¢ t¢ uznaje si¢ za
dzialalno$¢ nie wymagajaca regulacji ustawowe;.

Za przedsigbiorcg ustawa uznata osobg fizyczna, osobg prawng oraz nie majaca osobowosci
prawnej spotke prawa handlowego, ktora zawodowo, we wtasnym imieniu podejmowata i wy-
konuje dzialalno$¢ gospodarcza. W rozumieniu ustawy przedsiebiorcami byli réwniez wspdini-
cy spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie
to stanowilo novum wobec zmienionych juz w 1997 r. przepisow ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej.

Takie ujecie bylo zgodne z definicja przedsi¢biorcy, wprowadzong przepisami ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.” Daje to spdjne okreélenie przedsiebior-
cy w ramach systemu prawa, okreslenie to bylo odmienne od dotychczasowej definicji przed-
si¢biorcy zawartej w art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej, gdyz
nie obejmuje innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej. Roz-
wigzanie to nie zabraniato jednak przedsi¢biorcom prowadzenia spotek cywilnych w celu pod-
jecia i wykonywania dziatainosci gospodarczej, bowiem, jak juz wspomniano, wspélnicy spotki
cywilnej s3 traktowani jako odr¢bni przedsigbiorcy.

Prawo dzialalno$ci gospodarczej regulowato podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej nie tylko przez podmioty polskie, ale rdwniez zagraniczne .Byfa to bardzo wazna
regulacja, oczekiwana przez panstwa Unii Europejskiej, wypetniajaca zobowigzania miedzyna-
rodowe w zakresie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zasadg uksztattowana
w art. 5 ustawy jest wolno§¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej dla kaz-
dego na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa®. Obywa-
tele pafistw obcych, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, korzystaja zatem w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej na terenie naszego panstwa z takich samych praw, jak obywatele polscy.

Na zasadach wzajemnodci, o ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez nasz kraj nie
stanowig inaczej, osoby zagraniczne moga podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza
na takich samych zasadach, jak przedsigbiorcy krajowi (0sobg zagraniczng w rozumieniu usta-
wy jest osoba fizyczna majaca stale miejsce zamieszkania za granica, albo osoba prawna z sie-
dzibg za granicg, albo nie majaca osobowosci prawnej spotka weze$niej wymienionych osdb,
z siedzibg za granicg).
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W przypadku braku zasady wzajemno$ci osoby zagraniczne mogly tworzy¢ wylacznie spotki
komandytowe, spoiki z ograniczona odpowiedzialnoScia i spoiki akcyjne, a takze przystgpowac
do takich spoiek oraz obejmowac badz nabywa¢ ich udzialy i akcje. Katalog form prawnych do-
stepnych osobom zagranicznym, przy braku wzajemnosci, rozszerzono o forme spotki koman-
dytowej, przy jednoczesnym braku mozliwosci skorzystania z formy spoiki jawnej. Na takie
uksztaltowanie katalogu dostepnych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ma wpiyw
fakt, Ze przy tworzeniu spotki komandytowej niezbgdne jest zachowanie formy aktu notarial-
nego co zapewniato minimum kontroli legalnosci podejmowanych dzialaf.

Ustawa Prawo dzialalno$ci gospodarczej z 19 listopada 1999 r. precyzowala ponadto takie
wazne elementy zycia gospodarczego jak:

* podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j

* koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej

* postepowanie koncesyjne

* zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej

* 0 oddziatach i przedstawicielstwach przedsigbiorcéw zagranicznych

* o przepisach malych i Srednich przedsi¢biorstw

* 0 samorzadzie gospodarczym

* uwidocznita zadania organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego

Z przytoczonych zagadnieni prawa gospodarczego rzec by mozna, ze ustawa z 19 listopada
1999 r. kompleksowo ujmowala zagadnienia dotyczace prawa dzialalnosci gospodarczej. Od-
notowaé nalezy tez, ze wchodzila ona w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

W swym vacatio legis data caly rok na wlasciwe dostosowanie innych rozwiazan do nowego
prawa dzialalnosci gospodarczej. Cheialbym tez przypomnieé , ze wejscie w zycie w/w ustawy
pokryto sie z data wejScia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze S3-
dowym °, co oznaczalo, ze ewidencja przedsigbiorstw odbywa¢ si¢ bedzie na nowych zasadach.

Przepisy przejsciowe art. 98 naktadaly obowiazek ustawowego okreslenia do dnia 1 stycznia
2001 r. z zakresu i warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz udzielania koncesji
i wydawania zezwolen, a takze wskazania informacji i dokumentéw wymaganych do zlozenia
wniosku o wydanie koncesji lub zezwolenia. Jezeli do tego dnia nie bylyby wydane stosowne
ustawowe regulacje, oznacza¢ by to miato uchylenie z mocy prawa obowiazku uzyskania kon-
cesji lub zezwolenia na dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej. Przewidziano tez termin, a mia-
nowicie 12 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie Prawa dzialalnodci gospodarczej -na ustawowe
okreslenie warunkow i zakresu udzielania licencji przewozowej na wykonywanie migdzynaro-
dowego transportu drogowego. Analogiczna byla natomiast konsekwencja za brak ustawowej
regulacji tej kwestii - wygasnigcie z mocy prawa obowiazku uzyskania licencji przewozowe;.

Artykut 99 Prawa dziatalnosci gospodarczej uchylii ustawe z dnia 14 czerwca 1991 1. o spot-
kach z udzialem zagranicznym. Dlatego tez przepisy przejéciowe odnosily si¢ rowniez do tej
kwestii'".

Po pierwsze: przedstawicielstwa utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie warunkow, trybu i organéw wiasciwych do wydawania zagra-
nicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnief do tworzenia przedstawicielstw na teryto-

105



Kazimierz Karol Parszewski

rium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej , beda
dzialaly na dotychczasowych zasadach do czasu wygasnigcia udzielonych zezwolen, jako przed-
stawicielstwa w rozumieniu Prawa dziatalno$ci gospodarcze;j."

Po drugie: podmioty zagraniczne dziatajace w Polsce na podstawie ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne®,
mogg wnie$¢ dotychczas prowadzone przedsigbiorstwo jako wkiad do spoéiki utworzonej na
podstawie nowych przepisow. Spoiki, ktore prowadzily dziatalno$¢ na podstawie przepisow
ustawy z 1982 r., byly uznawane za spotki utworzone na podstawie ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, jezeli w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy, zlozyly odpowied-
nie o§wiadczenia ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

Po trzecie: Spotki funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach
z udzialem zagranicznym®, staly si¢ z mocy prawa spoétkami w rozumieniu Prawa dzialalnosci
gospodarczej.

Spoiki, ktdre otrzymaly zezwolenia na dzialalno$é na podstawie ustaw z 1982 r. i 1999 r.,
mialy zagwarantowane prawo do korzystania z przystugujacych im na podstawie tych ustaw ulg
i zwolnien, do czasu ich wyczerpania, w zakresie dochodéw z przedmiotu dzialalnosci okreslo-
nego w tym zezwoleniu.

Nadmieni¢ nalezy, ze prawo to nie dotyczylo tych spélek utworzonych na podstawie o spot-
kach z udzialem zagranicznym w dwéch przypadkach :

- gdy spotki te nie podjely dzialalnoSci gospodarczej i nie wystawity pierwszej faktury do dnia
31 marca 1994 r. ,

- gdy w okresie korzystania przez spdtke ze zwolnienia od podatku dochodowego udzielonego
na podstawie art. 6 ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym oraz w ciggu dwdch lat od
uplywu okresu zwolnienia podatkowego nast¢gpuje otwarcie likwidacji, ogloszenie upadtosci
spolki lub obnizenie jej kapitatu zaktadowego (akcyjnego); w przypadku tym spotka byta zo-
bowigzana do zaplaty tego podatku, obowiagzek podatkowy powstawat z chwilg wpisania do
rejestru handlowego otwarcia likwidacji spotki, ogloszenia upadiosci spotki lub obnizenia jej
kapitalu zaktadowego (akcyjnego).

Celowo pozwolilem sobie przytoczy¢ te najwazniejsze fakty prawne, podjgte poddzialaniem
ustawy z 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnoci gospodarczej, by zada¢ sobie pytanie - co nas
skianiato, by przy tak celnie i dokladnie sprecyzowanej ustawie gospodarczej, funkcjonujacej
w zasadzie z okresem vacatio legis niecate pig¢ lat dokonywac jej zmiany? Wybiegata ona prze-
ciez w przyszto$¢ Polski - wydawalo si¢ do zblizenia nas do struktur gospodarczych Unii Euro-
pejskiej. Zmienily si¢ jednak uwarunkowania polityczno-ekonomiczne - Polska od 1 maja 2004
r. stala si¢ czlonkiem panstw Unii Europejskiej. Nowe zadania i kontakty gospodarcze we-
wnatrz panstw unijnych to dla nas nowe wyzwania potrzebujace nowego spojrzenia w prawie
gospodarczym. Stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze uczestnicy zycia gospodarczego oczekiwali w dal-
szym ciggu na co$ w rodzaju :”Konstytucji gospodarczej Polski”.
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Swoboda dzialalnoSci gospodarczej - wybrane aspekty

Nowa ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. - okrzyknigta zostala
przez znawcOw tematu jako: “Nowa konstytucja gospodarcza”. Nie sposéb w zamierzonym. ty-
tule oddaé cato$¢ brzmienia tresci tej ustawy, ale pragne zwroci¢ uwage na niektore aspekty
prawne i tresci, ktore nalezy juz na wstgpie dzialania nowej ustawy uznaé za wielce interesu-
jace i oczekiwane przez ludzi biznesu i Zycia gospodarczego."

Nowe przepisy maja przede wszystkim pobudzi¢ rozwdj gospodarczy i przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

W zamierzeniu ustawodawcy maja one znacznie ulatwi¢ podejmowanie dzialalnosci gospo-
darczej, w tym takze przez osoby zagraniczne oraz umacnia¢ gwarancje swobody dzialalno$ci
gospodarczej.

Przewidujg one migdzy innymi:

- uproszczenie procedur zwigzanych z zakladaniem firmy, ograniczenie koncesjonowania
i zmniejszenie czestotliwosci kontrolowania dziatalnoSci gospodarczej.
- zapewnienie bezpieczefstwa stosowania interpretacji prawa podatkowego.

Nowe rozwigzania maja doprowadzi¢ w efekcie do obnizenia kosztow ponoszonych dotych-
czas przez przedsiebiorcow. Czy zmiany te idg w dobrym kierunku i czy sg one wystarczajace,
okaze si¢ w praktyce.

Ustawa o swobodzie gospodarczej oraz przepisy wprowadzajace t¢ ustawe weszta w zycie po
ogloszeniu jej w Dzienniku Ustaw. Wigkszo§¢ przepiséw ,,konstytucji gospodarczej” weszia
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Cz¢§¢ nowych regulacji zacz¢ta obowigzywac od
1 stycznia 2005 r., badz od 1 stycznia 2007 r..

Jakie najwazniejsze udogodnienia i zmiany zawieraja te przepisy, czego moga si¢ spodzie-
wac przedsigbiorcy, co musi si¢ zmieni¢ w funkcjonowaniu firm. Sledzac postanowienia usta-
wy - nowe przepisy oznaczaja przede wszystkim mniejsza liczbg zezwolen i biurokratycznych
formalno$ci zwiazanych z zaktadaniem i prowadzeniem firmy.

Uproszczono procedury

Utatwieniem dla podejmujacych dzialalno$é gospodarcza jest zastapienie kilku zgloszef
o rozpoczgeiu dziatalnodei jednym tylko wnioskiem art.44 ustawy. Sprawy przedsigbiorcow
maja by¢ tez zalatwiane w urzgdach ,,bez zbednej zwloki” art.45 ustawy *. Znaczy to, ze przy
rejestracji nowej firmy w gminie nadal bedzie mozna skorzystac z tzw. jednego okienka. Juz od
1 stycznia2005 r. przedsiebiorca podejmujacy dziatalno§¢ wraz z wnioskiem o wpis do rejestru
przedsiebiorcow albo do ewidencji moze takze zlozy¢ wniosek o nadanie REGON-u oraz do-
konaé zgloszenia identyfikacyjnego wymaganego przez przepisy o NIP. Urzednicy rejestrujacy
firmy majg obowigzek przesta¢ te wnioski do odpowiednich instytucji. Nowe przepisy umozli-
wiajg tez dofaczenie do wniosku zgloszenia platnika sktadek lub do ubezpieczen spotecznych,
ale ta mozliwo$¢ obowigzywac ma od 2007r.

Ustawa wreszcie przewiduje, ze przedsigbiorca moze podjaé dzialalno$¢ gospodarcza po
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uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego, albo do Ewiden-
¢ji Dzialalnosci Gospodarczej (dotyczy to 0s6b fizycznych). Ewidencja jest jawna i prowadzi ja
gmina. * Wnioski o wpis do ewidencji sktada si¢ na urzgdowych formularzach.

Zmniejszajg si¢ tez m.in. rodzaje dziafalno$ci, na ktérych prowadzenie trzeba mieé zezwo-
lenie. Wigcej podmiotéw musi wpisaé si¢ do ewidencji dziatalnodci gospodarczej - na dopel-
nianie wymaganych formalnosci mialy 6 m-cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W odniesieniu do niektorych rodzajéw dziatalno$ci koniecznoéé uzyskiwania zezwolen za-
stepuje si¢ wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej. W celu uzyskania wpisu przedsigbior-
ca sklada oSwiadczenie o speinieniu warunkéw wymaganych do wykonywania danej dziatalno-
Sci. Dotyczy to m.in. organizacji profesjonalnych zawodéw sportowych, organizowania imprez
turystycznych, obrotu Srodkami ochrony roslin itp. Przedsigbiorcy posiadajacy dzi§ zezwolenia
na wykonywanie takiej dziatalnosci zostana z urzgdu wpisani do rejestru dzialalnosci regulo-
wanej, zgodnie z zakresem tych zezwolen.

Zmiana limitu platnosci

Zmianie ulega limit piatnosci, dla ktérych obowigzkowo nalezy uzywaé rachunku bankowe-
go przedsigbiorcy (wczedniej obowiazywaly dwa doéé niskie limity 3000 lub 1000 euro).

Zgodnie z art.. 22 pkt. 1 - dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykony-
wang dziatalno$cia gospodarcza nastgpuje za posrednictwem rachunku bankowego przedsie-
biorcy w kazdym przypadku gdy:

* strona transakcji, z ktorej wynika ptatno§é jest inny przedsigbiorca oraz

* jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzglgdu na liczbg wynikajacych z niej ptatnosci, prze-
kracza rownowarto$¢ 15.000 euro przeliczonych na ziote wedtug $redniego kursu walut ob-
cych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym dokonano transakcji.

Przedsi¢biorca, bedacy cztonkiem spoldzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej moze re-
alizowa¢ w/w obowiazek za posrednictwem rachunku w tej spoldzielczej kasie oszczednoscio-
wo-kredytowe;j.

Przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji obowigzany jest do
umieszczania w o$wiadczeniach pisemnych, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do
oznaczonych os6b i organéw, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postugiwaé sie tym
numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. ldentyfikacja przedsigbiorcy w poszczeg6lnych
urzgdowych rejestrach nastgpowac bedzie na podstawie NIP-u (obowiazek ten powstanie po
1 stycznia 2007 r.)

Nowa lista zawodow

Wydluzyla si¢ lista zawodow, ktdrych wykonywanie uznano za dziatalno$¢ gospodarczy.
Zgodnie z definicja ustawowa, dziatalno$¢ gospodarcza to zarobkowa dziafalnos¢;
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* wytworcza

* budowlana

* handlowa

* uslugowa

* oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawo-
dowa wykonywana w sposOb zorganizowany i ciagly. Istnieja tylko nieliczne wymienione
w ustawie wyjatki.

Nowe kategorie przedsi¢biorcow
W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pojawily si¢ nowe kategorie przedsigbiorcow:

- mali
- §redni
- mikroprzedsigbiorcy

Matym przedsiebiorcg bedzie ten, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obro-
towych:

- zatrudnial §redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw

oraz

- osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 10 milionéw euro lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zlo-
tych 10 milionéw euro.

Srednim przedsigbiorca - od 1 stycznia 2005 roku uwaza si¢ tego przedsigbiorce, ktory w co
najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

- zatrudnial $redniorocznie mniej niz 250 pracownikoéw

oraz

- osiggnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 50 milionéw euro lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zio-
tych 43 milionéw euro.

Za mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych:

- zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

- osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ziotych 2 miliondéw euro lub sumy aktywéw jego bi-
lansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zlotych
2 milionéw euro.”
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Zasady prowadzenia kontroli

Ustawa wprowadza szczegotowe przepisy dotyczace zasad prowadzenia kontroli przedsig-
biorcow. Zasadg jest zakaz prowadzenia wigcej niz jednej kontroli u jednego przedsigbiorcy
(z pewnymi wyjatkami) oraz jak stanowi art. 82 pkt. 2. ,,Organ kontroli odstapi od podjgcia
czynno$ci kontrolnych oraz ustali z przedsigbiorca termin przeprowadzenia kontroli, jezeli
dzialalno$¢ przedsigbiorcy jest juz obj¢ta kontrolg innego organu™®.

Ograniczono réwniez maksymalny czas trwania kontroli u jednego przedsigbiorcy w ciagu
roku (4 albo 8 tygodni w zaleznosci od rodzaju przedsigbiorcy). Od tych zasad przewidziano
jednak szereg wyjatkow.

Istotny dla przedsigbiorcow zapis w tych ustawach mowi o wigzacej interpretacji prawa po-
datkowego, co oznacza ze urz¢dy skarbowe nie beda mogly zmieniaé raz wydanej interpreta-
cji prawa podatkowego i domagac si¢ od przedsigbiorcow wyplaty naleznoSci.

Pisemna interpretacja wniosku

Zgodnie z art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ,,przedsi¢biorca moze zto-
zy¢ do wlasciwego organu wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsigbiorcg dani-
ny publicznej, w jego indywidualnej sprawie. *

Przedsig¢biorca nie moze by¢ przy tym obcigzony zadnymi daninami publicznymi, sankcjami
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji.

Termin wydania interpretacji wynosi trzy miesigce z mozliwoscia jego przedluzenia do czte-
rech miesigcy. Brak wydania interpretacji w ciggu trzech miesigcy spowoduje, Ze organ podat-
kowy bedzie zwigzany stanowiskiem podatnika zawartym we wniosku o udzielenie interpreta-
cji. Dotychczas bylo np.: jezeli urzad skarbowy zmieni interpretacj¢ w zakresie wysokosci po-
datku, przedsigbiorca musiat doplaca¢ brakujaca réznice. Istotng zmiang w stosunku do do-
tychczasowych zasad byto zarezerwowanie dla interpretacji formy postanowienia, na ktore
przystugiwalo zazalenie.

W przypadku gdy podatnik, platnik lub inkasent zastosujg si¢ do interpretacji, organ nie
moze wydac decyzji okreslajacej lub ustalajacej ich zobowigzanie podatkowe bez zmiany albo
uchylenia postanowienia. Interpretacja jest wigzaca dla organéw podatkowych i organéw kon-
troli skarbowej wiasciwych dla wnioskodawcy i1 moze zosta¢ zmieniona albo uchylona wylacz-
nie w drodze decyzji. Jak przypomina art. 10 pkt. 3 - ,,zasady udzielania interpretacji reguluja
odrebne ustawy”.

Tytutem podsumowania rzec by mozna, ze, ,,nowa konstytucja polskich przedsigbiorcéw”,
ktora zastepuje dotychczas obowiazujaca ustawg - Prawo dziatalnosci gospodarczej - usuwa
niedoskonaloSci poprzedniej, zapewnia ciaglo$¢ podstawowych instytucji prawnych i wprowa-
dza nieznane dotad rozwiazania:

- nowa definicje dziatalno$ci gospodarczej,
- Zmiany interpretacji przepisow,

- nowe obowiazki dla przedsigbiorcoéw,

- zmiany w koncesjach i zezwoleniach,
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- nowe zasady kontroli przedsigbiorcow,
- trzy kategorie przedsigbiorcéw; mikro-, matych i Srednich.

Dia lepszego poznania nowych gwarancji swobody gospodarczej, zaleci¢ nalezy blizsze za-
poznanie si¢ z ustawa ,,0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej”. Ustawa stanowi ustrojowg re-
gulacje dotyczaca wszystkich przedsigbiorcow. Nowe zasady funkcjonowania dziatalnosci go-
spodarczej zgodne sa z prawem Unii Europejskie;j.

Zapoznajac si¢ z trescig nowej ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej z przedstawio-
nych w niniejszym artykule niektorych tylko aspcktéw z uwagi na ograniczone ramy opracowa-
nia $miato mozna stwierdzi¢, ze nowe przepisy powinny swe zadanie spetni¢ tzn. pobudzi¢ roz-
woj gospodarczy i przyczynié si¢ do wzrostu gospodarczego, a w szczegdinodci do tworzenia
nowych miejsc pracy i zmniejszenia skali bezrobocia. Liczy na to nie tylko Kurpiowszczyzna ale
i caly kraj.

STRENGTHENING THE GUARANTEE OF ECONOMIC ACTIVITY LIBERTY
(summary)

The next changes in the economic law, these are new warranties strengthening liberty of
economic activity in Poland. They are the constitutional control, relating to all entrepreneurs.
The new principles of functioning economic activity are consistent with the right of European
Union. ,,The new constitution of polish entrepreneurs”, replaces present act - The right of
economic activity - removes shortages, assures continuity of basic legal institutions and intro-
duces solutions which are unknown in Poland so far.

Przypisy - akty prawne

1) Prawo dzialalnosci gospodarczej - Dz..U.Nr. 101, poz. 1178.
2) Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej - Dz.U.Nr 41, poz. 324 ze
zZmianami.
3) Tamze art. 5.
4) Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz.U.Nr 78, poz. 483.
5) Tamze art. 22.
6) Ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej z 19 listopada 1999 r. - Dz. U.Nr 101, poz. 1178,
art. 2 ust.1.
7) Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym - Dz U.Nr 121, poz. 769 ze
zmianami.
8) Ustawa Prawo dzialalno$ci gospodarczej z 19 listopada 1999 r. - Dz.U.Nr 101, poz. 1178,
art. 5.
9) Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym - Dz.U.Nr 121, poz. 769
ze zmianami.
10) Ustawa z dnia 14 sierpnia 1991 r. o spdikach z udzialem zagranicznym - Dz.U. z 1997 r. Nr
26, poz. 143 ze zmianami.
11) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie warunkéw, trybu i or-
ganow wiasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien
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do tworzenia przedstawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dia wy-
konywania dziatalno&ci gospodarczej -  Dz. U. Nr 11, poz. 63 ze zmianami.

12) Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagranicz-
ne osoby prawne i fizyczne - Dz. U. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 ze zmianami.

13) Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym - Dz.U. z 1997 r.
Nr 26, poz. 143 ze zmianami.

14) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej Dz.U.Nr 173, poz.
1807.

15) Tamze rozdziat 3 art. 44 i 45,

16) Tamze rozdzial 3 art. 24 pkt. 1.

17) Tamze rozdzial 7 art.. 104, 105, 106.

18) Tamze rozdziat S art. 82, pkt. 11 2.

19) Ustawa z 2 lipca 2004 r. - o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz.U.Nr 173, poz. 1807,
rozdzial 1 art. 10 pkt.1.
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