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Zasada spo6jnoSci spoleczno-ekonomicznej
szansg na rozwoj polskich regionow

1. Ksztaltowanie si¢ polityki strukturalnej Wspélnot

Unia Europejska stosuje polityke strukturalna, ktorej giownym zadaniem jest osiagnigcie
tzw. spojnosci spolecznej i ekonomicznej, czyli doprowadzenie do zminimalizowania réznic
rozwojowych pomigdzy poszczegblnymi regionami i krajami cztonkowskimi. Podstawowg przy-
czyng sklaniajgca gremia decyzyjne Wspodlnoty do podjecia dziatan w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju byly negatywne konsekwencje znaczacego zréznicowania poziomu rozwoju w ra-
mach obszaru Unii. Wystgpowaly one i nadal wyst¢puja tak na plaszczyZnie politycznej, eko-
nomicznej, jak i spolecznej oraz kulturowej. Spdjnoé¢ spoleczna i ekonomiczna pozwalala na
wzglednie réwnomierny rozwéj i tworzenie poczucia jednosci Wsp6lnot jako Scistego zwigzku
panstw.

Przekazywanie §rodkow z kasy wspolnotowej pafistwom i regionom odznaczajacym si¢ niz-
szym poziomem rozwoju od przeci¢tnej unijnej z ekonomicznego punktu widzenia ma sens tyl-
ko wowczas, gdy w jego nastgpstwie dobrobyt wspdlnotowy jest nie mniejszy, niz gdyby tego
przesuniecia §rodkow nie bylo. Natomiast brak takiej polityki mogtby spowodowaé zwigksze-
nie dysproporcji rozwojowych w Unii, co z kolei mogtoby mie¢ bardzo niekorzystny wplyw na
sytuacje gospodarczg ubozszych regionéw i spowodowaé zachwianie réwnowagi spoleczne;j.
Celem przy$wiecajacym tworcom zjednoczonej Europy byla idea jednosci, tworzenie wsp6inej
przestrzeni cywilizacyjnej przez narody Europy.

Ocenie spdjnosci spoleczno-ekonomicznej w Unii Europejskiej s3 po§wigcane sporzadzane
co trzy lata raporty: Cohesion Reports. Przy czym, spojnos§¢ ekonomiczna oceniana jest za po-
moca produktu krajowego brutto na mieszkafica weryfikowanego parytetem sily nabywczej,
natomiast spdjnos¢ spoteczna charakteryzowana jest giownie za pomoca stopy bezrobocia.

Aktualny stan dziatafi Unii Europejskiej na rzecz wyréwnywania dysproporcji rozwojowych
w poszczegllnych pafistwach i regionach Wspdinoty, wymierne /liczone w miliardach euro/
$rodki finansowe przekazywane w kolejnych okresach programowania dla obszaréw zap6znio-
nych w rozwoju, to wynik kilkudziesiecioletniej ewolucji sposobu realizacji zasady spojnoSci.
Juz w Traktatach Rzymskich ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie wskazano na potrzebg
solidaryzmu europejskiego i zawarto w nich zapisy dotyczace utworzenia pierwszych funduszy
strukturalnych.!

W wyniku przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego JAE /European Single Act/ - ktory
podpisany zostal 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu, a wszedi w zycie 1 lipca 1987 roku’ -
polityce spojnosci nadano podstawowe znaczenie w dziataniach Unii Europejskiej. Zgodnie
z jego tredcig spojnoéé ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna jest podstawowa misja Wspol-
not. Na tej podstawie zjednoczona Europa prowadzi polityke strukturalng w stosunku do re-
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giondw zacofanych lub dokonujacych restrukturyzacji nierentownych gatezi przemystu, badz
modernizacji obszaréw wiejskich. W ramach funduszy strukturalnych popierana jest takze
wspolpraca na polu badaf naukowych, edukacji i rozwoju. Istotnym obszarem wsparcia struk-
turalnego jest wymiar socjalny, a zwlaszcza walka z bezrobociem i dziatalno$¢ na rzecz zwigk-
szenia poziomu zatrudnienia. Wazna zmiana w polityce strukturalnej Unii Europejskiej nastg-
pita w 1993 roku, kiedy to na mocy Traktatu z Maastricht powstat Fundusz Sp6jnosci.?

Kolejne lata przyniosty niekoficzaca si¢ debatg, ktora koncentrowata sie gléwnie wokot
wielkosci Srodkéw przeznaczanych przez UE na polityke strukturalng, zakresu realizowanych
przez nig celéw, sposobu alokacji funduszy, efektywnosci dziatan i monitoringu. Do porozu-
mienia w tych sprawach w biezacym okresie programowania doszlo podczas szczytu Unii Eu-
ropejskiej w Berlinie, w marcu 1999 r. Zgodnie z podjetymi wowczas decyzjami na lata 2000-
2006 na fundusze strukturalne przeznaczono 195 mld euro.* Z kolei na Fundusz Spdjnosci wy-
asygnowano 18 mld euro.?

Wyrazem rangi jaka Unia Europejska nadala polityce rozwoju regionalnego jest systema-
tyczny wzrost Srodkéw przeznaczanych na te polityke wobec calosci wydatkow Wspolnoty.
Obecnie wydatki strukturalne, kierowane gtownie do regionow, sg druga co do wielkosci po-
zycja wydatkow budzetowych Unii. Dlatego polityka strukturalna czgsto utozsamiana jest z po-
lityka regionalna. Ty tendencja bylo takze rozszerzenie systemu instytucjonalnego Unii Euro-
pejskiej o Komitet Regiondw, reprezentujacy interesy regionalne na szczeblu UE.*

Dla poglebienia spojnosci w latach nastgpnych istotne znaczenie maja systematycznie pro-
wadzone analizy i studia strategiczne dotyczace rozwoju spolecznego, ekonomicznego i prze-
strzennego Unii. Uczestnicza w nich wszystkie kraje czlonkowskie oraz Komisja Europejska.’

2. Realizacja polityki strukturalnej

Powigzane wspdlnymi celami i interesami panstwa europejskie podjely wspotprace w reali-
zacji zasady spojnosci spoteczno - ekonomicznej poprzez polityke strukturalng. By byta ona
skuteczng nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do intencji i wartoSci, ale musi posiadaé instrumenty
dla swoich dzialan. Tymi instrumentami realizacji polityki strukturalnej Unii Europejskiej sa:

Europejski Bank Inwestycyjny /EBI/ powolany na mocy Traktatu Rzymskiego stuzy finan-
sowaniu rozwoju gospodarczego Wsp6lnoty. Podstawowym zadaniem EBI jest rGwnowazenie
i stabilizacja wsp6lnego rynku poprzez udzielanie pozyczek i gwarancji kredytow, przyznawa-
nych przez inne banki. Dziala on jednocze$nie jako bank i jako instytucja. Podstawowymi kie-
runkami dzialania EBI s3 obszary zacofane i przezywajace regres, priorytetem za$ finansowa-
nie przedsigwzig¢ zwiazanych z rozwojem regionalnym, ktdre stanowi okoto 60% §rodkow fi-
nansowych wyasygnowanych przez t¢ instytucje.

Fundusz Spéjnosci /Cohesion Found/ - zwany takze Funduszem Kohezji choé nie nalezy do
funduszy strukturalnych, jest instrumentem polityki strukturalnej. Jego dzialanie pierwotnie
zaplanowane na lata 1993-1999 przedluzono na szczycie Unii w Berlinie do roku 2006.% Fun-
dusz Spojnosci wdrazany jest w panstwach, a nie w regionach. Jego celem jest utatwienie inte-
gracji stabiej rozwinigtych krajow poprzez budoweg wielkich sieci transportowych oraz obiek-
téw infrastruktury ochrony §rodowiska o duzym obszarze oddziatywania.
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Fundusze strukturalne:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego /EFRR/ European Regional Development
Fund. Jego celem jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju pomigdzy poszczegolny-
mi obszarami i regionami Unii. Z tego funduszu finansowane sa projekty promujgce rozwdj
lokalnej przedsigbiorczodci w oparciu o wiedz¢ i innowacyjne rozwigzania technologiczne.
Z budzetu EFRR oprocz dziatan finansowanych bezposrednio w regionach, finansowane sg
inicjatywy wspé6inotowe - INTERREG’ oraz URBAN™.

- Europejski Fundusz Spoleczny /EFS/ - European Social Fund. Jego giéwnym zadaniem
jest poprawa poziomu zatrudnienia w krajach Unii. Finansuje on dziatania panstw cztonkow-
skich w zakresie przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasobdw ludzkich. Z Funduszu finan-
sowana jest inicjatywa EQUAL."

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej /EFOIGR/ -

European Agriculture Guidance and Guarantee Fund wspomaga narodowe programy po-
mocy strukturalnej dla rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich. Z budzetu EFOIGR w catosci
finansowana jest inicjatywa LEADER +.2

- Instrument Finansowy Orientacji Ryboléwstwa /IFOR/ - Financial Instrument for Fishie-
ries Guidance. Fundusz wspiera restrukturyzacj¢ rybolowstwa w krajach Unii Europejskiej.
Celem polityki strukturalnej w tym sektorze jest osiggni¢cie trwalej rownowagi pomigdzy ist-
niejacymi zasobami morskimi, a poziomem ich eksploatacji.

Programy w ramach funduszy strukturalnych mozna podzieli¢ na regionalne i horyzontalne.
Regionalne to takie, o ktére ubiega¢ si¢ moga wnioskodawcy okreslonego regionu Unii, spelnia-
jacego kryteria przyjete przez Komisj¢ Europejska. Horyzontalne za$ to takie, o ktorych srodki
mog3 si¢ ubiega¢ wnioskodawcy, bez wzglgdu na ich lokalizacje czyli z calego terytorium Unii.

Srodki finansowe funduszy strukturalnych s3 rozdysponowywane w ramach trzech celéw.

Cel 1 - nakierowany jest na promocje rozwoju w regionach zapdZnionych ekonomicznie i za-
grozonych wysokim bezrobociem. Jest on adresowany do regionéw, w ktérych poziom PKB na
jednego mieszkanca jest nizszy od 75 % Sredniej unijnej. Na jego realizacje w latach 2000-
2006, przeznaczone jest 69,7% wszystkich srodkéw bedacych w dyspozycji funduszy struktural-
nych. Cel ten obejmuje regiony zap6znione w rozwoju, stabo zaludnione /ponizej 8 mieszk. na
km2/, a takze obszary tzw. ultraperyferyjne, tj. bardzo oddalone od centréw gospodarczych,
np. Gujana Francuska, Azory, Wyspy Kanaryjskie, Madera. Budzet Celu 1 w latach 2000-2006
wynosi 135,9 mld euro. Region objety wsparciem z Celu 1 nie moze sie stara¢ o pomoc w ra-
mach Celu 2 i Celu 3.

Cel 2 - ma charakter terytorialny, wspomaga regiony dotkniete problemami strukturalnymi.
Dotyczy to zwtaszcza obszaréw, gdzie nastegpuja restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemy-
stu, ustug, czy tez rolnictwa. Cel ten zmierza przede wszystkim do zmniejszenia stopy bezrobo-
cia poprzez zdynamizowanie przemian na rynku pracy, a takze wspiera dzialania majgce zapo-
biec wykluczeniu spolecznemu. Szczegdlnie waznym zadaniem dla tego celu jest wspieranie te-
renéw uzaleznionych od upadajacych galgzi gospodarki, jego budzet na lata 2000-2006 wyno-
si 22,5 mld euro.
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Cel 3 - ma za zadanie modernizacj¢ systeméw edukacji w kierunku dostosowania ksztalce-
nia zawodowego do potrzeb rynku pracy. W jego ramach podejmowane sg m. in. dziatania
zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia poprzez wspieranie ksztalcenia ustawicznego. Przy
czym w celu tym zwraca si¢ szczegblng uwage na wyréwnywanie szans w dostepie do rynku pra-
cy. Srodki w ramach Celu 3 wspieraja modernizacje rynku pracy m. in. poprzez szkolenia za-
wodowe. Budzet Celu 3 na lata 2000-2006 wynosi 24,05 mld euro.

Poszczegoélne cele polityki strukturalnej i fundusze je realizujgce przedstawia schemat nr 1.

CELE POLITYKI STRUKTURALNEJ I REALIZUJACE JE FUNDUSZE

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

CEL1 Europejski Fundusz Spofeczny
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
/Sekcja Orientacji/

Instrument Finansowy Orientacji Rybotéwstwa

Wsparcie dla regionéw
Zapéznionych. Budiet w
latach 2000-2006

= 135,9 mid euro

CEL 2 Europejski Fundusz Spoleczny

l Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Wsparcie restrukturyzowanych
terenéw silnie uzaleznionych od
upadajacych sektoréw gospodarki
Budiet w latach 2000-2006

=22,5 mld euro

CEL3 Europejski Fundusz Spoleczny

v

Walka z dyskryminacja i
nieréwnosciami na rynku pracy
Budiet w latach 2000-2006

= 24,05 mld euro

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia Rady
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Dla regiondéw, ktére przestang speinia¢ kryteria Celu 1 lub Celu 2, aby nie doszio do zbyt
gwaltownego wstrzymania wsparcia udzielana jest pomoc przejSciowa. Ta forma dotacji poja-
wila si¢ po reformie funduszy strukturalnych na szczycie berlinskim w 1999 roku. Udzielana
jest ona w okresie od 3 do 5 lat i stopniowo ulega zmniejszaniu, az do wygasni¢cia. W latach
2000-2006 na t¢ forme¢ pomocy wyasygnowano $rodki w wysoko$ci 11,1 mld euro.

Dla prawidiowe;j realizacji polityki Unii Europejskiej nie wystarczy nakreSlenie celow i przy-
porzadkowanie do nich konkretnych funduszy. Wprowadzajac spdjnos¢ spoleczno-ekonomicz-
n3 - poprzez polityke strukturalng - przyjeto, iz musi kierowac si¢ ona okreslonymi zasadami.
Na lata 2000-2006 ustalono ponizsze.

Zasada koncentracji - Srodki s3 przeznaczane przede wszystkim dla obszaréw znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczne;j.

Zasada partnerstwa - czyli wspoipracy Komisji Europejskiej z odpowiednimi wladzami kra-
jowymi, regionalnymi i lokalnymi, a takze z partnerami gospodarczymi oraz spotecznymi.
W proces przygotowywania, zarzadzania, monitorowania oraz oceny dziafan interwencyjnych
sa wlaczane wszystkie zainteresowane instytucje i organizacje.

Zasada programowania - realizacja tej zasady ma na celu, by pomoc przeznaczana byla na
programy trwale rozwigzujace problemy danego regionu badz konkretnej gatezi gospodarki.
W praktyce oznacza to konieczno§¢ tworzenia wieloletnich planéw rozwoju gospodarczego.

Zasada kempatybilnesci - pomi¢dzy poszczegdlnymi funduszami, a takze zgodnosci z prze-
pisami traktatow, celami i instrumentami innych wspdlnych polityk. Przede wszystkim zgodno-
§ci z wytycznymi dotyczacymi ochrony §rodowiska.

Zasada wspélfinansowania - oznacza, ze Srodki europejskie maja uzupetnia¢ finansowanie
krajowe, ale nie moga go zastgpowaé. Wielkos¢ wspoifinansowania ze strony Unii jest SciSle
okreSlona i wynosi:

- do 75% dla regionéw Celu 1;

- do 50% w regionach Celu 2i 3.
Natomiast w przypadku inwestycji generujacych przychody w zakresie
infrastruktury wspotfinansowanie wynosi:

- do 40% w regionach objetych Celem 1

- do 25% w regionach objetych Celem 2.

Zasada subsydiarnosci - zwana inaczej pomocniczosci. Jest to jedna z wiodacych zasad
funkcjonowania Unii Europejskiej. Wladze wyzszego szczebla nie moga podejmowaé dziatah
w sprawach, ktorych zalatwienie lezy w gestii i mozliwoS$ciach wiladz nizszego szczebla. Na tej
zasadzie opieraja si¢ stosunki migdzy Komisja Europejska, a pafistwami czionkowskimi i re-
gionami.

Powyzsze zasady, na ktérych realizowana jest polityka strukturalna Unii Europejskiej maja
doprowadzi¢ do pozadanej spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w krajach i regionach zjedno-
czonej Europy. Wspieranie inwestycji w infrastrukturg¢ oraz zasoby ludzkie przez fundusze
strukturalne i Fundusz Sp6jnosci doprowadzi do zwigkszenia konkurencyjnosci regionéw, co
pozwoli im w perspektywie diugookresowej zwigkszy¢ dochody, a co za tym idzie podnie§é
standard zycia mieszkafncow.

Wspolczesnie charakter rozwoju regionalnego w krajach rozwinietej gospodarki rynkowej
podlega istotnym przemianom. Zmiany s3 tak glebokie, Ze mozna méwi¢ o nowe;j jakosci roz-
woju regionalnego. Przesuwa ona punkt ciezkosci rozwoju regionéw z sit wplywajacych z ze-
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wnatrz, na endogeniczne przyczyny sprawcze. To co przynosi znaczacy i trwaly rozwdj, to ge-
nerowanie wewnatrz regionu innowacji pod réznymi postaciami. Czynnikiem sprawczym w tak
pojetym rozwoju regionalnym jest czlowiek wyksztalcony i chiongcy wiedze. Najistotniejszym
gwarantem trwalego rozwoju regionalnego jest w takim ujeciu inwestowanie w kapital ludzki.

3. Szanse rozwoju polskich regionow

Dzialania i programy realizowane w ramach polityki gospodarczej na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym tworza sie¢ wzajemnych powiazan. Oddziatywanie na otoczenie, w ja-
kim funkcjonuja przedsigbiorstwa oraz wiadze lokalne, stanowi jeden z wazniejszych wyznacz-
nikow polityki regionalnej Unii Europejskiej. Postgp technologiczny pociaga za sobg z jednej
strony likwidacje lub ograniczanie produkcji w tradycyjnych galg¢ziach gospodarki, a z drugiej
tworzenie nowych dotychczas nie znanych obszaréw ludzkiej dziatalno$ci. Bankructwa przed-
siebiorstw specjalizujacych si¢ w przestarzalych dziedzinach produkgji czy ustug powodujg nie
tylko wzrost bezrobocia wérdd osob bezposrednio z nimi zwigzanych, lecz takze pociagaja za
sobg pogorszenie kondycji zaktadéw z nimi kooperujacych. To z kolei, powoduje zmniejszenie
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszarow wystepowania tych zjawisk. Zapobieganie tego ro-
dzaju negatywnym tendencjom nalezy do zadafi polityki regionalnej. Uzasadnia to podejmo-
wanie specjalnych dziatan w ramach tej polityki, a przede wszystkim realizacji programow
ksztalcenia i przekwalifikowania 0s6b zagrozonych bezrobociem. Ponadto dziafania struktu-
ralne stymuluja rozw6j nowych technologii oraz rozbudowe i modernizacj¢ miejscowej infra-
struktury.

W polskich warunkach dla zapewnienia spdjnosci gospodarczej naszego kraju z krajami
Unii Europejskiej aktualnie najwazniejsze sa dzialania na rzecz podniesienia konkurencyjno-
Sci malych i Srednich przedsigbiorstw. Polska liczy, iz realizowane z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosei duze inwestycje infrastrukturalne - przy szerokim zastosowaniu rozwig-
zafi innowacyjnych - przyczynia sic do poprawy tzw. otoczenia biznesowego. Srodki europe;j-
skie, skierowane przede wszystkim na budowe i modernizacje infrastruktury w regionach,
szczegOlnie tych zapoznionych, peryferyjnych lub dotknigtych przemianami strukturalnymi po-
winny da¢ im nowy impuls rozwojowy.

Najbardziej charakterystyczna zmiang w polityce regionalnej ostatnich lat jest utrata mono-
polu pafistwa w tym obszarze dzialan. Panstwa narodowe sg aktualnie tylko jednym z partne-
row - obok samorzadéw terytorialnych, podmiotéw gospodarczych, spofecznych, organizacji
pozarzadowych oraz instytucji ponadnarodowych - tej polityki. Przy czym, kluczowa w niej ro-
le zaczely odgrywacé wiadze samorzadowe. To one sa najlepiej predestynowane do ukierunko-
wania rozwoju wiasnego obszaru i okre§lenia miejsca swojego regionu w kontekscie krajowym
1 europejskim.”

Skale zap6zniefi cywilizacyjnych polskich regiondéw wobec obszaréw z pozostalych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej obrazuje tabela nr 1.

W pigcdziesieciu najbiedniejszych europejskich regionach z PKB nie przekraczajacym 75%
Sredniej wspolnotowej znajduja si¢ wszystkie polskie regiony. Liste t¢ otwiera pieé najbied-
niejszych polskich regionéw: lubelski, podkarpacki, podlaski, warminsko-mazurski i $wigto-
krzyske, ktore maja najnizszy poziom PKB na mieszkarca nie tylko w skali kraju, ale calej po-
szerzonej Unii. Kolejnych pigé polskich regionéw: opolski, 16dzki, matopolski, kujawsko-po-
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morski i lubuski zajmuje na tej liScie miejsca od 9 do 13 z PKB nie przekraczajacym 40% Sred-
niej wspolnotowej. W nastepnej grupie /miejsca od 18 do 25/ z PKB w przedziale 40- 50%
$redniej unijnej znajduja sie¢ wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie, dolnoSlaskie,
wielkopolskie i $laskie. Najkorzystniej w tym zestawieniu plasuje si¢ wojewddztwo mazowiec-

kie: 48 miejsce z PKB 64,9 % Sredniej unijnej na mieszkanca."

Nalezy przy tym nadmienié, iz Srednia warto§¢ PKB na mieszkanica we Wspdlnotach, z racji
jej poszerzenia, ulegla znacznemu obnizeniu. Faktyczny dystans dzielacy polskie regiony wo-
bec regiondw krajow pietnastki /tzw. ,starych” pafistw unijnych/ jest jeszcze bardziej dla Pol-
skich regionéw niekorzystny."

Tabela nr 1. Szacunkowa warto$§¢ PKB na jednego mieszkanca

Kolejnos¢ wg

najnizszego REGION PKB w %
poziomu

PKB

1. LUBELSKIE (PL) 29.4
2, PODKARPACKIE (PL) 30.5
3. PODLASKIE (PL) 31.8
4. WARMINSKO-MAZURSKIE (PL) 319
5. SWIETOKRZYSKIE (PL) 335
6. LATYUA (LV) 34.0
7. ESZAK-ALFOLD (H) 34.7
8. ESZAK-MAGYARORSZAG (H) 35.4
9, OPOLSKIE (PL) 36.6
10. LODZKIE (PL) 380
11. MALOPOLSKIE (PL) 38.2
12. KUJAWSKO-POMORSKIE (PL) 384
13. LUBUSKIE (PL) 38.4
14. VYCHODNE SLOVENSKO (SK) 39,1
15. LIETUYA (LT) 39.3
16. DEL-ALFOLD (H) 39.4
17. DEL-DUNANTUL (H) 410
18. ZACHODNIOPOMORSKIE (PL) 423
19. STREDNE SLOYENSKO (SK) 26
20. POMORSKIE (PL) 43.1
21. EESTI (EST) 442
22. DOLNOSLASKIE (PL) 443
23. WIELKOPOLSKIE (PL) 45.7
24. ZAPADNE SLOYENSKO (SK) 47.0
25. SLASKIE (PL) 47.1
48, MAZOWIECKIE (PL) 64.9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
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Powaznym wyzwaniem dla polskich samorzadéw, oprécz nadrobienia dystansu wobec $red-
niej Wspdélnotowej, jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych i wewnatrzregionalnych, Pro-
ces ten w ostatnich latach zostal pogtebiony w wyniku transformacji systemowej. W rezultacie
istnieja obszary naszego kraju, gdzie bieda i bezrobocie staty sie dziedziczne, a pafistwo zacze-
to zamykac¢ si¢ przed przegranymi. Nierdwnomiernie generowany wzrost gospodarczy naste-
puje przede wszystkim w o§rodkach metropolitarnych. Polska nie jest wprawdzie krajem mo-
nocentrycznym, gdzie dynamicznie rozwija si¢ jedynie stolica, lecz widoczne sg znaczne rézni-
ce rozwojowe pomiedzy regionalnymi centrami administracyjno-gospodarczymi, a ich zaple-
czem. Nier6wnosci wewnatrzregionalne w skrajnej postaci wystgpuja na Mazowszu, gdzie po-
ziom PKB na mieszkafica w m.st. Warszawa jest pi¢ciokrotnie wyzszy niz w powiatach: radom-
skim, siedleckim czy ostroteckim.

Szansg na zniwelowanie dysproporcji rozwojowych w regionach moze by¢ szerokie zastoso-
wanie nowoczesnych technologii komunikacji i informacji, ktére jednakze wymagaja uprzed-
nich inwestycji w ich infrastruktur¢. Przeprowadzane i potwierdzone w praktyce analizy dowo-
dza, iz istnieje Scisly zwigzek pomigdzy nasyceniem infrastrukturg telekomunikacyjng i tele-
informatyczng, a poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego.” Szczegblne znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci regionéw ma rozbudowa infrastruktury i uslug z zakresu dostgpu do
Internetu, tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarki elektronicznej oraz e-edukacji.
W 2000 roku Unia Europejska przyjela strategie lizboniska, wedtug ktorej do 2010 r. kraje unij-
ne majg sta¢ si¢ obszarem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej w §wiecie gospodarki
opartej na wiedzy.” Wzorujac si¢ na tej inicjatywie Komisji Europejskiej 11 wrze$nia 2001 r.
rzad polski przyjat Narodowy program rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce na la-
ta 2001-2006.

Zastosowanie systemow informatycznych przynosi wymierne korzy§ci w postaci usprawnie-
nia dzialalnodci gospodarczej, glownie poprzez szybszy obieg dokumentacji miedzy firmami
iwewnatrz nich. Daja one mozliwo§¢ wyrownywania szans w dostepie do informacji dla ma-
tych i Srednich przedsigbiorstwa w stosunku do duzych korporacji. Ponadto ta forma komuni-
kacji umozliwia zdalny dostep do aktow prawnych, informacji o realizowanych przedsiewzie-
ciach, przetargach, wprowadza elektroniczna wymiang korespondencii.

Upowszechnienie sieci informatycznych moze umozliwi¢ mieszkaficom obszaréw oddalonych
od wielkich aglomeracji korzystanie z najnowoczesniejszych ustug medycznych. Coraz wigkszg
popularno$¢ zdobywa telemedycyna czyli porady medyczne $wiadczone na odlegto$é. Uczestnic-
two w tej rewolugji technologicznej wymaga jedynie budowy na obszarach peryferyjnych wide-
oterminali, a nie np. specjalistycznych klinik medycznych. Powszechny i tani dostep do sieci tele-
inforamtycznej dla mieszkaficéw terenéw o wysokim poziomie bezrobocia moze byé sposobem na
znalezienie zatrudnienia. Obniza to zaréwno koszty zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, jak
i koszty wykonywania samej pracy, ktora nie musi byé zwigzana z koniecznoscig zamieszkania
w duzych aglomeracjach miejskich. Ponadto, technologie informatyczne umozliwiaja dostep do
baz danych o rynku pracy, dzi¢ki czemu kreatywne jednostki moga samodzielnie szukaé zatrud-
nienia na terenie catej Unii Europejskiej. Obecnie wdrazany jest w Polsce systemu EURES, dzie-
ki ktoremu mozna bedzie droga elektroniczng uzyskac dostep do jednolitego europejskiego sys-
temu wymiany informacji o miejscach pracy i warunkach zatrudnienia."

Gospodarka $wiatowa ustawicznie poszukuje nowatorskich rozwigzan wykorzystujac wyniki
najnowszych prac badawczych. W celu zwigkszenia efektywnosci i podniesienia konkurencyj-
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no$ci produkgji i ustug wdrazane sa nowe koncepcje, pomysly i wynalazki. W polskiej prakty-
ce gospodarczej istotnym problemem jest nikia wspoipraca przemystu z jednostkami badaw-
czymi. Jak dotychczas, nie wypracowano mechanizméw zachgcajacych sfere dziatalnosci go-
spodarczej do wspéifinansowania oraz wykorzystywania osiagni¢¢ badawczo-rozwojowych.
Z drugiej strony, niskie naktady budzetowe oraz brak jasnych priorytetéw badawczych skoor-
dynowanych z potrzebami i mozliwosciami polskiej gospodarki, doprowadzity do oslabienia
krajowego potencjalu badawczego. Przy czym, wskazane jest by wspolipraca sfery nauki
z praktykg gospodarcza nie byta tylko zjawiskiem incydentalnym, lecz musi to by¢ dzialanie
systemowe, trwale uruchamiajace potencjat ludzki istniejagcy w naszym kraju.

Powszechnie stosowanym wskaZnikiem sfuzacym do oceny potencjatu innowacyjnego dane-
go kraju, w migdzynarodowych badaniach przekrojowych, jest udzial budzetowych i pozabu-
dzetowych nakladéw na badania i rozwdj. W ostatnich latach wynosit on w Polsce $rednio ok.
0,7% PKB i byt nizszy niz w wigkszosci krajow Europy. Jednoczesnie, od poczatku lat 90.
udzial tych nakladéw systematycznie maleje. Od roku 1990 obnizyl si¢ z 1,08% do zaledwie
0,58% PKB w roku 2002 i 0,56% w 2003 r."” Taka sytuacja jest wprawdzie zrozumiala przy de-
ficycie finansow publicznych, niepokdj budzi jednak fakt, ze naklady te malejg w tak drastycz-
ny sposob, iz zagraza to rozwojowi cywilizacyjnemu naszego kraju.

Przy ograniczonych srodkach budzetowych i niewielkiej skali zaangazowania §rodkéw poza-
budzetowych w realizacj¢ zadan prorozwojowych szczegblnego znaczenia nabierajg mozliwo-
§ci pozyskania przez polskie regiony unijnych Srodkéw finansowych. W Zintegrowanym Pro-
gramie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, Dzialanie 1.5. Infrastruktura spoleczefstwa in-
formacyjnego, przewidziane sa fundusze na rozbudowe regionalne;j i lokalnej infrastruktury in-
formacyjnej.” Niezb¢dne jest wigc siggnigcie po te $rodki i sfinansowanie przy ich udziale re-
gionalnych projektow z tego zakresu np. budowy sieci, przylaczy, zakupu sprzetu czy oprogra-
mowania. Wymaga to jednak umiejetnoSci korzystania  z funduszy europejskich: opracowa-
nia konkurencyjnych projektoéw i profesjonalnego przygotowania wnioskéw aplikacyjnych. Te
zadania moze wykona¢ tylko wyksztalcona kadra posiadajaca nie tylko umiejetnos$ci admini-
stracyjne, ale tez odznaczajaca si¢ kreatywnoscia i twérczym mysleniem. Taki poziom rozwoju
zasobdw ludzkich zapewni¢ moze dobrze funkcjonujacy na wszystkich poziomach system edu-
kacji i ksztalcenia ustawicznego.

Postep technologiczny i restrukturyzacja gospodarki zmuszaja ogromng rzesze¢ pracowni-
kéw do zdobycia nowych kwalifikacji, dostosowanych do wymogdw rynku. Na te wyzwania mu-
si odpowiedzie¢ edukacja i program badafh naukowych. Przy czym z punktu widzenia wzrostu
konkurencyjnosci polskich regionéw, istotne jest, by oba te segmenty wiedzy prowadzone byty
w terenowych szkolach wyzszych, ktére wspierane przez wiadze samorzadowe przeksztalcaé
si¢ bedg w spolki uzytecznosci publicznej. Jednostki te podejmujac wspdiprace z lokalnymi
podmiotami gospodarczymi moga doskonali¢ jako$¢ ksztalcenia. UmiejetnoSci przekazywana
w taki sposdb s3 najlepsza metoda transferu wiedzy do praktyki, ktdra posiada wowczas utyli-
tarny charakter, nabiera rzeczywistej wartosci. Tak prowadzony proces ksztalcenia posiada
istotny walor spoleczny. Lokalne szkoly wyzsze zmniejszaja poczucie zagrozenia u 0s6b pozo-
stajacych na rynku pracy, a nie posiadajacych niezbgdnych umiej¢tnosci do wykonywania no-
wych zadan. Mozliwos¢ ustawicznego ksztalcenia i podwyzszania swoich kwalifikacji w spos6b
istotny przyczynia si¢ do podwyzszenia jakoSci zycia.

Solidaryzm europejski, z ktérego wyplywa zasada spdjnosci spoleczno-ekonomicznej jest
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wielka szansg dla polskich regionéw. Zap6Znienia cywilizacyjne spowodowaly, iz nasze woje-
wodztwa /regiony/ s3 najubozszymi we Wspdlnotach. Wsparcie w ramach polityki struktural-
nej w wysokoSci prawie 13 mld euro na lata 2004-2006* i 70 mld euro na nowy okres progra-
mowania lata 2007-2013% dotyczy wszystkich regionéw naszego kraju. Ponizej proponujemy
model efektywnego wykorzystania tych Srodkéw.

Model nr 1. Postulowany sposéb realizacji zasady spojnosci spoleczno-ekonomicz-
nej w polskich regionach

Zasada spojnosci spoteczno-ekonomicznej

v

e T TR T T T TR TR

I Polityka strukturalna UE

By YA PN
Interwencja
finansowa

TN

poprzez

instrumenty
strukturaine Polskie regiony w UE

Cell

Wyrownywanie zapdinien
regionalnych i wewngtrzregionalnych

Innowacyjne
rozwigzania
technologiczne

Regionalne uczelnie wyisze:
- System ksztalcenia nakierowany
na potrzeby rynku pracy

- Podnoszenie kwalifikacji kadr
poprzez ksztalcenie ustawiczne

- Badania naukowe o charakterze
utylitarnym

Budowa infrastruktury
teleinformatycznej

Zrbdto: opracowanie wlasne

Unia walutowa i gospodarcza korzystna jest dla obszaréw centralnych i silnych gospodarczo,
dlatego Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci pozwalaja obszarom stabym na
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chociazby cze$ciowe zrekompensowanie konsekwencji poglebiania integracji europejskie;j.
Wsparcie kierowane jest przede wszystkim na wyréwnywanie zapdznien regionalnych i we-
wnatrzregionalnych, a takze na przebudowe strukturalng tych gospodarek. Bez interwencji
wspolnotowej, w warunkach wzmozonej konkurencji i globalizacji, grozitoby tym regionom
dalsze powiekszanie dystansu do obszaréw najlepiej rozwinigtych.

Z punktu widzenia powodzenia polityki strukturalnej i realizacji zasady spdjnosci istotna
jest nie tylko wielko§¢ przedmiotowych dotacji, ale i sposéb ich wykorzystania. Dla Polski szan-
s3 na odrobienie cywilizacyjnych zap6Znief s inwestycje w innowacyjne rozwigzania techno-
logiczne, ktdre wsparte infrastruktura teleinformatyczna stworza przyjazne otoczenie dla biz-
nesu, wespol z ktorym wiadze samorzadowe bgda mogly podjaé przedsigwzigcia modernizujg-
ce obszary peryferyjne. W takim modelu rola szczegdlna przypada regionalnym uczelniom
wyzszym, ktore wyksztalca kadrg dla tworzacego si¢ spoleczenstwa informacyjnego. Wsparcie
Wspélnot w ramach zasady spojnosci spoleczno-ekonomicznej, powiazane z pragmatycznymi,
ale i wizjonerskimi programami rozwoju regionalnego, moze i powinno stac si¢ determinanta
rozwoju polskich regionéw.

THE PRINCIPLE OF ECONOMIC AND SOCIAL COHESION, BY THE CHANCE ON
DEVELOPMENT OF POLISH REGIONS.
(summary)

One of the most important policies applied in European Union is economic and social co-
hesion policy. It enables equaling the levels of development of different countries and regions
within the Union. Reducing the disproportions among regions and also within them is a ma-
jor challenge for Polish local government. Decreasing the disproportions may be aided by
using the Union’s structural funds for investments stimulating development. The support of
the Communities within the policy of economic and social cohesion, together with pragmatic
and visionary regional development programs should constitute an impulse for development
for Polish regions.
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