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Wstep

Wynik wyboréw do parlamentu polskiego z dnia 04 czerwca 1989 roku dal po-
czatek przeobrazeniom spotecznym, gospodarczym i politycznym. W okresie mi-
nionych pietnastu lat zaszly glebokie zmiany zwigzane z przemianami gospodar-
czymi, z wprowadzeniem badz wprowadzaniem reform: w administracji, w stuzbie
zdrowia, w ubezpieczeniach, jak réwniez w szkolnictwie. Proces ten mial rézny
wplyw na tempo rozwoju gospodarczego i spowodowal réine skutki spoleczne.
Powstaly nowe pozycje na mapie problemdéw spotecznych, migdzy innymi bezro-
bocie.

Przechodzeniu z gospodarki planowej na rynkowa towarzyszylo nie tylko zja-
wisko szybkiego bogacenia si¢ jednostek przedsigbiorczych, ale réwniez ubozenie
catych grup spotecznych spowodowane zamykaniem nierentownych zaktadéw, li-
kwidowaniem nadmiernego zatrudnienia, podejmowaniem decyzji politycznych
niezaleznie od rachunku ekonomicznego, jak to mialo miejsce w przypadku likwi-
dacji Panistwowych Gospodarstw Rolnych. Wielko$¢ zasobéw materialnych zaczgla
w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ od posiadanych kwalifikacji, umiejetnosci wyko-
rzystywania wiedzy, przewidywania koniunktury, pracowitosci, przedsigbiorczosci
i zajmowanej pozycji na rynku pracy.

Obok szybko rodzacych si¢ fortun powstawaly enklawy biedy iubdstwa.
Radykalnemu zwrotowi w strategii rozwoju kraju nie towarzyszyla spdjna
imozliwa do urzeczywistnienia wizja polityki spolecznej, uwzgledniajaca rea-
lia polityczne ispoleczno - ekonomiczne. W polityce spolecznej nastgpowaly
ciagte zmiany preferencji. Co pewien czas oglaszano doraine programy dzia-
fan oslonowych, realizowanych pod haslem zastapienia dotychczasowej po-
wszechnej nadopiekuniczoséci panstwa - ostonowymi selektywnymi dzialaniami,
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chronigcymi przede wszystkim grupy najstabsze. Jednoczesnie systematycznie
podejmowane byly proby ozywienia samopomocy i dobroczynnosci spolecznej.
Nie potrafiono polgczy¢ dziatan ostonowych z aktywizowaniem zawodowym oséb
bezrobotnych.

W miar¢ dokonujacych si¢ zmian w gospodarce poglebialy si¢ rdznice
w zamoznoéci wielu 0séb i grup spotecznych. Srodowiska dotknigte badz zagrozo-
ne spadkiem poziomu Zycia spontanicznie zaczely wyraza¢ swoje niezadowolenie
organizujac wiece i strajki, np. gérnicy czy tez pielegniarki.

Tempo i rodzaj reform nie zawsze byly i sa dostosowane do mozliwosci adapta-
cyjnych spoleczenstwa. Dlatego zdaniem niektérych politykéw nadal w ograniczo-
nej formie powinna by¢ utrzymana odpowiedzialno$¢ socjalna panstwa za swoich
obywateli.

Niezaleznie od haset gloszonych przez politykéw to jednak realia ekonomiczne
i polityczne wyznaczajg pole wyboru rozwigzan spotecznych. Obecnie w coraz
wigkszym wymiarze zaostrzaja si¢ kwestie spoteczne, czyli problemy spofeczne
o najwyzszym stopniu dolegliwosci. Bez krétko i dlugookresowych, zdecydowa-
nych i jednoznacznych dziatari majgcych na celu usuwanie tych dolegliwosci, pro-
gram uzdrowienia gospodarki i demokratyzacji zycia publicznego moze okazac sig
niemozliwy do zrealizowania. Gospodarka nie moze by¢ autonomiczna wobec po-
trzeb spolecznych. Majac na uwadze interes narodowy powinien istniec, za pomocg
mechanizméw ekonomicznych, wpltyw na kierunki dzialalnosci rynkowej, w tym
szczeg6lnie na ochrong obecnych i tworzenie nowych miejsc pracy, a tym samym
na zmniejszenie bezrobocia. ,Bezrobocie dla 0s6b dotknigtych problemem oznacza
nie tylko pozbawienie kogos dochodéw, ale takze izolacje spoteczng i brak perspektyw.
Zwlaszcza bezrobocie diugotrwale oznacza utrate wlasnej wartosci, standardu Zycio-
wego i jakosci zycia™'. Stad tez tak duze znaczenie majg wszelkie dzialania podejmo-
wane przez rozne podmioty zycia spolecznego i gospodarczego na rzecz ogranicze-
nia rozmiaréw bezrobocia, pomimo, ze ,, W kazdym spoleczeristwie istnieje grupa
bezrobocia socjalnego. Sg to ludzie niezdolni do pracy przez kumulacje kilku cech:
niskich kwalifikacji, ztej kondycji zdrowotnej, czgsto uzaleznionych oraz pozbawio-
nych wsparcia rodziny i otoczenia spotecznego. Ta grupa wymaga innego charakteru
dziatan socjalnych i sytuuje sig raczej w systemie pomocy spolecznej niz w obszarze
instrumentarium rynku pracy™.

W sprawie bezrobocia przyjeto wiele ustaw i wydano duzo rozporzadzen i za-
rzadzen. Sposréd wielu ustaw do jednych z wazniejszych mozna zaliczy¢ pierwsza

1 Jolanta Gontarczyk ,, Liderzy Aktywizacji Zawodowej Terenow Wiejskich” w ,,Szkolenie Lideréw
Aktywizacji Zawodowej Terenow Wiejskich” pod redakejg Jolanty Gontarczyk, Mazowieckie Cen-
trum Polityki Spotecznej oraz Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu, Radom 2001 ., s. 37.

2 StanistawaGolinowska, PolitykaSpoteczna,koncepcje~instytucje-koszty”, Poltext, Warszawa2000r.,

s. 48.
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ustawe z dnia 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu, ktéra tworzyta podstawe
prawng do dzialan na rynku pracy, takich jak: przyznawanie zasitkéw dla bezro-
botnych, wykonywanie ustug posrednictwa pracy, szkolenie, przekwalifikowanie
bezrobotnych, udzielanie pozyczek dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnoéci
gospodarczej, udzielanie kredytéw dla pracodawcéw na tworzenie nowych miejsc
pracy, organizacj¢ robét publicznych i prac interwencyjnych oraz systemu pomo-
cy dla absolwentéw szkdt. Zgodnie ogolnymi przepisami, ustawa regulowata dzia-
talnos¢ panstwa w zakresie zatrudnienia. Wprowadzita pojecie bezrobotnego oraz
okredlita wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych.

Wazng ustawa regulujaca funkcjonowanie polskiego rynku pracy byta ustawa
zdnia 16 paidziernika 1991 roku o zatrudnieniu ibezrobociu. W przepi-
sach ogélnych sformutowano, iz okreéla ona zadania pafistwa w zakresie zatrud-
nienia, przeciwdzialania bezrobociu ilagodzenia jego skutkéw. Ustawa umoz-
liwita udzielanie upowaznien do prowadzenia posrednictwa pracy nie tylko
organom iorganizacjom, ale takze osobom fizycznym oraz pobieranie optat
za $wiadczone ustugi przez prowadzacych posrednictwo pracy. Wprowadzo-
no tez obowigzek informowania przez zaklady pracy rejonowych urzedéw pracy
o wszystkich wolnych miejscach pracy imiejscach przygotowania zawodowego
W ustawieprzyjetorozwigzaniapoprawiajacerelacjemiedzywynagrodzeniemzaprace
a wysokoscig zasitkéw dla bezrobotnych, ograniczajgce dostep do zasitkow i $wiad-
czen dla bezrobotnych oraz ograniczajace okres pobierania zasitku (do 12 miesie-
cy).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bez-
robociu okreslala zadania panstwa w zakresie fagodzenia skutkéw bezrobocia, za-
trudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych 0s6b poszukujacych
pracy. Ustawa zmienita dysponenta Funduszu Pracy, ktérym stat si¢ Krajowy Urzad
Pracy. Wiele nowych rozstrzygnie¢ przyniosla ustawa w stosunku do bezrobotnych
absolwentéw. Wprowadzono nowe instrumenty rynku pracy oparte na systemie za-
chet dla pracodawcow zatrudniajacych te kategorie bezrobotnych. Ustawa dopusci-
ta mozliwos$¢ opracowania specjalnych programéw przeciwdziatania bezrobociu®.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy okreélita funkcje izadania instytucji rynku pracy, w tym instytucji
dialogu spolecznego i instytucji partnerstwa lokalnego. Wyselekcjonowata grupe
bezrobotnych w stosunku do ktdrej moga by¢ stosowane prace interwencyjne. Do-
stosowala przepisy do aktualnych realiéw ekonomicznych panstwa i kompetencji

3 Henryk Zarychta ,, Pasywna polityka rynku pracy w Polsce w latach 1990 - 1996” ,w ,, Polityka
panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewiedziesiatych’, Raport Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych, nr zeszytu 12, Warszawa 1998r., pod redakcja Elzbieta Kryriska, Egeniusz Kwiatkowski,
Henryk Zarychta, s. 135.
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wladz samorzadowych. Lecz jak to bywa w polskim prawodawstwie nim ustawa na
dobre weszta w Zycie, przygotowany jest juz projekt zmian.

Biorgc pod uwage powyiszy szeroki kontekst spoleczny problemu bezrobo-
cia oraz bardzo duzy jego wplyw na zycie jednostek i grup spotecznych, jak tez
stosowne w tej sprawie regulacje prawne, w niniejszej pracy tylko w skréconej
formie zasygnalizuje problemy, zjawiska iwydarzenia natury spolecznej oraz
pojecia ( definicje ), ktére majg z nim zwigzek. S3 to zagadnienia zwigzane z:
rynkiem pracy i pracg, wielkoscia i strukturg bezrobocia w Polsce, definicjg bez-
robotnego, przyczynami powstawania bezrobocia, rodzajami bezrobocia, obsza-
rami problemowymi powstalymi w wyniku bezrobocia w tym: psychologicznymi
i spoteczno - ekonomicznymi skutkami bezrobocia, sposobami przeciwdzialania
i fagodzenia spotecznych skutkéw bezrobocia, rolg rad zatrudnienia.

Zakonczenie pracy zawiera ogolne refleksje dotyczace przyczyn i skutkéw bez-
robocia.

1. Rynek pracy, a rola i znaczenie pracy jako czynnika produkcji
i Zrédla dochodow

Jedng z cech charakteryzujacych gospodarke wolnorynkows jest funkcjonowa-
nie rynku pracy ze wszystkimi jego konsekwencjami wynikajacymi z wystepowa-
nia popytu i podazy na czynniki produkcji Rynek pracy obejmuje caloksztatt za-
gadnien zwigzanych z popytem i podazg na pracg. Jest jednym z czterech rynkéw
w ekonomii, oprécz niego funkcjonuje rynek débr i ustug, rynek kapitatu i rynek
pienigdza. Rynek pracy ,, ...pelni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi
wystepujgcych z podazg pracy stwarza on mozliwos¢ otrzymania dochodéw, a dla
firm zglaszajgcych popyt na prace jest on Zrédlem tego podstawowego czynnika
wytworczego. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig Zrédio utrzymania
dla ogromnej wigkszosci ludzi. Inne dochody, jak na przyktad renty dla wlascicieli
ziemi czy odsetki dla wlascicieli kapitatu, odgrywajg znacznie mniejszg role. Oczy-
wiscie nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodow czy rodzajow wy-
konywanych prac™. Na ryku pracy, praca jako przedmiot wymiany jest towarem
szczegblnym, tym réznigcym si¢ ,, ...od towardw materialnych , ze w wyniku uzycia
( »nabycia”) go przez pracodawce nie zmienia wlasciciela, lecz nadal pozostaje wias-
noscig $wiadczgcego pracg”. Dochody ze sprzedazy pracy nosza nazwe placy, ktéra
dla firm jest jednym z elementéw kosztow. Stad pracodawcy s3 zawsze zaintereso-

4  Ewelina Nojszewska ,, Podstawy Ekonomii” , Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Spétka Ak-
cyjna, Warszawal995 r., 5.164.

5 Jerzy Unolt ,,Ekonomiczne Problemy Rynku Pracy’, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Katowice
19991, 5.22.
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wani, by byly one jak najnizsze, bowiem tym samym przy tych samych naktadach
ro$nie im zysk. Elementem walki o nizsze koszty sa migdzy innymi zachowania na
rynku pracy.

Producenci konkuruja mig¢dzy sobg o jak najkorzystniejszy zakup czynnikéw
produkcji. Oferujacy czynniki konkurujg miedzy soba o jak najkorzystniejsza ich
sprzedaz. Réwnocze$nie kupujacy konkurujg ze sprzedajacymi. Rynek czynnikéw
produkcji ma istotne znaczenie dla charakteru konkurencji. Okresla on parametry,
na ktére kupujacy i sprzedajacy majg wiekszy lub mniejszy wplyw. Popyt na czynni-
ki produkcji, w tym na prace jest wynikiem decyzji whascicieli firm. Kupujacy czyn-
niki produkcji musi bra¢ pod uwagg co najmniej dwa elementy. Pierwszy z nich jest
zwigzany oczywiscie z ksztaltowaniem si¢ kosztéw, natomiast drugim elementem sg
przychody ze sprzedazy wytworzonych produktéw, ktorych wielkos¢ zalezy od roz-
miaréw produkgji oraz od cen rynkowych. Dla kondycji przedsigbiorstwa (firmy)
istotne znaczenie posiada wigc charakter rynku czynnikow produkgji i rynku pro-
duktow. ,,Celem przedsigbiorstwa jest maksymalizacja zysku. Warunkiem realizacji
zysku maksymalnego jest zrownanie si¢ kosztu marginalnego z przychodem mar-
ginalnym. Przedsigbiorstwo kupuje czynniki produkcji biorgc pod uwage mozliwosci
spetnienia warunku maksymalizacji zysku. Postgpujgc w ten sposob przedsigbiorstwo
wyznacza optymalne wielkosci zakupu czynnikéw produkcji, czyli wyznacza popyt
na czynniki produkcji”® Natomiast celem konsumenta jest maksymalizacja zado-
wolenia z konsumpcji débr. Maksymalizujac zadowolenie konsument uwzglednia
swoje preferencje oraz ekonomiczne ograniczenia wyboru ( dany dochéd konsu-
menta i ceny rynkowe débr). Konsument posiada do dyspozycji dang ilo$¢ czasu
oraz umiejetnosci i wiedze. ,, W wyniku podjetej decyzji konsument oferuje na rynku
okreslong ilo$¢ godzin pracy (dziennie, tygodniowo, miesigcznie, rocznie). Konsument
dokonuje wyboru migdzy dwoma specyficznymi dobrami: miedzy dochodem z pracy
(suma dobr, ktére moze zakupic) oraz czasem wolnym od pracy.”. Taka swoboda wy-
boru przez konsumenta ma raczej znaczenie teoretyczne niz w sytuacji masowego
bezrobocia praktyczne zastosowanie. Natomiast z punktu ekonomicznego, relacja
placa - czas pracy stanowi funkcje podazy kazdej pracy. Wraz ze wzrostem placy
przy tej samej liczbie godzin pracy pracownik otrzymuje wiekszy dochod. Wzrost
dochodu powoduje zwigkszenie konsumpcji débr normalnych, w tym réwniez cza-
su wolnego, ograniczajac tym samym czas pracy. Wzrost placy oznacza takze wzrost
ceny czasu wolnego. ,,Czas wolny staje si¢ dobrem drozszym w poréwnaniu do innych
débr. Pracownik zastgpuje dobro drozsze (czas wolny) dobrami stosunkowo tariszymi
(dochodem z pracy). Efekt substytucji zwigzany ze wzrostem placy powoduje ograni-
czenie czasu wolnego i zwigkszenie czasu pracy. Efekt dochodowy i substytucji dziala-

6 Marek Rekowski, ,, Wprowadzenie do mikroekonomii” , WROKOPA Sp. z.0.0., Poznarn 2002 rok,
5.290.
7 tamze, s. 300.
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jg w przeciwnych kierunkach. W wypadku wzrostu placy efekt substytucji zmniejsza
czas wolny i zwigksza czas pracy, natomiast efekt dochodowy zwigksza czas wolny
i zmniejsza czas pracy. Efekt ostateczny zalezy od tego , ktéry z efektéw , dochodowy
czy substytucji, przewaza w danym momencie™ . Przy niskich placach i niskich do-
chodach czas wolny jest dobrem mniej poszukiwanym w poréwnaniu do dochodéw
z pracy i zwigzanej z nimi konsumpcji produktéw i ustug. W takiej sytuacji raczej
przewaza efekt substytucji. Moim zdaniem jako skutek niskich pfac i dochodéw wy-
stapit on w 2004 roku. Wysoki wzrost gospodarczy nie przelozyl si¢ na spadek bez-
robocia. Oczywiscie na ewentualny spadek bezrobocia mogg tez mie¢ wplyw inne,
poza produkcyjne czynniki.

Wolny rynek pracy stwarza wiec przedsigbiorcom warunki do zatrudnienia
pracownikéw w takiej ilosci, czasie, strukturze kwalifikacyjnej i wiekowej jaka jest
optymalna z punktu widzenia ich intereséw. Decyzje o poziomie i strukturze za-
trudnienia oraz kosztach pracy s podejmowane niemal wylacznie na podstawie
kryteriow efektywnoséci z wykorzystaniem wynikéw rachunku ekonomicznego.
Tylko nieliczni pracodawcy ito najczesciej przedsigbiorstw panstwowych, przy
podejmowaniu decyzji o zwolnieniu biorg pod uwage negatywne skutki pozosta-
wania bez pracy. W badaniach przeprowadzonych w malych miastach w réznych
regionach kraju stwierdzono, ze kolejno$¢ stosowana przy redukcjach zalog byta we
wszystkich regionach taka sama. ,,W pierwszej kolejnosci zwalniani byli bumelan-
ci, pracownicy bazy socjalnej i ustugowej, chtopo - robotnicy, osoby dojezdzajgce do
pracy, pracownicy o krotkim stazu pracy, kobiety. Z zaktadéw najszybciej pozbywano
sig 0s6b kwalifikujgcych sig na wczesniejsze emerytury i renty. W dalszej kolejnosci
wszystkie pozostale kategorie pracownikéw”’.

Praca nie tylko zapewnia $rodki utrzymania. £3czy ona ludzi, nadaje ich dzia-
laniom kierunek i sens. Praca jest trwalym elementem ladu i zycia. Zapewnia lu-
dziom stabilno$¢, pewno$¢ i poczucie bezpieczenstwa. ,, Praca ludzka stanowi klucz
i to chyba najistotniejszy klucz, do calej kwestii spolecznej, jezeli staramy si¢ jg widziec
naprawdg pod kgtem dobra cztowieka. Praca ludzka nabiera znaczenia podstawowe-
go i decydujgcego” — Jan Pawel II - encyklika Laborem excerces.

Te wzgledy przesadzaja o znaczacej roli petnego zatrudnienia,” ... ktdre jest do-
browolng, lecz instytucjonalng i na mocy zawartego kontraktu, regulowang wymiang
miedzy dwiema stronami, z ktorych jedna chce sprzedac prace, a druga kupic jg w za-
mian za okreslong kwotg pienigzng lub inne dobra. Jest to zatem zwigzek, ktéry wy-
maga od obydwu stron przestrzegania pewnych praw i obowigzkow. Praca jest zatem
formg aktywnosci, ktérej celem nie jest stan przyjemnosci osiggany przez jej wyko-

8  Marek Rekowski, ,, Wprowadzenie do..., cyt. s. 302.
9 M. Szylko - Skoczny, ,,Spoteczne skutki bezrobocia w wymiarze lokalnym. Raportz badan empi-
rycznych’, Warszawa 1992, Polityka Ekonomiczna i Spoteczna, zeszyt nr 24, 5.195.
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nawcg (Jahoda, 1982), ale wzbogacenie zasobow natury, cztowieka lub idei z punktu
widzenia mozliwosci przysztego wykorzystania™® .

Posiadanie pracy nie oznacza, ze dana jednostka osiagnela stan petnego zado-
wolenia. Prawie z kazdg wykonywang pracg zwigzane jest napiecie emocjonalne.
Pewien jego rodzaj jest niezbedny dla uzyskania wigkszej wydajnosci i sprawnosci.
Takie napigcie jest Zrodtem sily. Jezeli ma sie jej w odpowiedniej ilosci , praca wyko-
nywana jest szybko i skutecznie. Przecigzenie pracg powoduje zaburzenie funkcjo-
nowania organizmu. Stan ten nazywamy stresem.

Jednak dla wielu ludzi jedyna sytuacja bardziej stresujacg niz praca jest jej
brak. ,,Sytuacja utraty pracy jest réwnoznaczna ze sSwiadomoscig utraty praw i obo-
wigzkéw”™!. Ma to bezposredni wplyw na stan zdrowia fizycznego i psychicznego
- niezatrudnieni cze¢sciej chorujg. Okazuje si¢ jednak, co potwierdzajg badania, ze
problemy zdrowotne zaczynaja si¢ w okresie braku zatrudnienia, natomiast powré6t
do pracy poprawia stan zdrowia. Wykonywanie pracy ma wigc istotne znaczenie
psychologiczne, ,....zaspokaja potrzebg osiggnigé, ¢wiczy zdolnosci jednostki, pobu-
dza zainteresowania, stawia wymagania, ktérych spelnienie podtrzymuje zdrowie
psychiczne jednostki™2.

2. Definicja osoby bezrobotnej oraz wybrane przyczyny powstania

bezrobocia
2.1Definicja osoby bezrobotnej i bezrobocia

Bezrobocie jest efektem braku réwnowagi miedzy podaza pracy, a popytem na
nig wykazywanym przez producentéw ( wiascicieli firm ). W przypadku jednostki
bezrobocie oznacza przymusowe pozostawanie w bezczynnosci zawodowej z powo-
du braku mozliwosci znalezienia pracy odpowiadajgcej kwalifikacjom i predyspo-
zycjom zawodowym. Bezrobocie jest zatem réwnoznaczne z catkowitym brakiem
mozliwosci zarobkowania.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. nr 99 poz. 1001 ) ,,bezrobotnym - oznacza
osobe, ktora jest cztonkiem rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong i niewyko-
nujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowq do podjecia zatrudnienia w petnym

10 Augustyn Banka ,, Jak definiuje si¢ bezrobocie z perspektywy psychologicznej” w ,,Bezrobocie
— podrecznik pomocy psychologicznej’,. Praca zbiorowa pod redakcjg Augustyna Barki, Poznan
1992,5.21.

11  Augustyn Banka ,, Jak definiuje si¢ bezrobocie z perspektywy psychologicznej” w ,,Bezrobocie...,
cyt., s.23.

12 tamze, s.25.
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wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pra-

.....

trudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nie uczgca sig w szkole,
z wyjgtkiem szkot dla dorostych lub szk6t wyzszych w systemie wieczorowym albo
zaocznym, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego lub cza-
sowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

ukonczyla 18 lat,

nie ukonczyla 60 lat - kobieta lub 65 lat - me¢zczyzna,

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej albo po ustaniu zatrudnienia , innej pracy zarob-
kowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyj-
nego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci
rolnejw rozumieniu przepisow ustawyz dnia23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.Nr16,poz.93,z p6zn.zm.) o powierzchniuzytkéwrolnych przekraczajgcej
2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu
z tytutu stalej pracy jako wsp6tmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
nieuzyskujeprzychodéwpodlegajacychopodatkowaniupodatkiemdochodowym
z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dziatéw specjalnych
produkgji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych nie przekracza wysoko$ci przeci¢tnego dochodu z pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako
wspotmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

nie podjeta pozarolniczej dziatalnoéci od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewi-
dencji do dnia wyrejestrowania tej dzialalnosci albo nie podlega na podstawie
odrebnych przepisow obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wol-
nosci,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe mini-
malnego wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z ty-
tutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienigznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,
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- nie pobiera na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnego na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania,

- nie pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkoleniowego™ ... przyzna-
wanego przez pracodawce na wniosek pracownika przystugujgcego nawet po roz-
wigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas udziatu pracownika
w szkoleniach w okresie nie dtuzszym niz 6 miesigcy” .

»Bezrobocie to sytuacja, w ktorej istnieje grupa pracownikéw zdolnych do pracy
oraz gotowych jg podjgé, lecz nie znajdujgcych mozliwosci zatrudnienia. Zjawisko to
jest mierzone procentem sity roboczej, ktéra nie znajduje zatrudnienia.””

Bezrobocie jest roznie definiowane, chociaz jako zjawisko spoteczne zawsze be-
dzie oznaczalo brak pracy dla okreslonej grupy oséb. Wedlug podejscia ekonomicz-
nego bezrobocie oznacza niepetne wykorzystanie jednego z czynnikéw wytwérczych
( niezrealizowania podazy sily roboczej, stan nieréwnowagi miedzy podazows / za-
soby pracy/, a popytowa / miejsca pracy / strong zatrudnienia).

Podejécie socjologiczne kaze traktowa¢ bezrobocie jako stan bezczynnosci za-
wodowej jednostek zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ jej podjecia z pod-
kresleniem, ze chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktérych podstawg egzy-
stencji s3 dochody z pracy.

Bezrobocie jest okresowym pozostawaniem bez pracy os6b w wieku produk-
cyjnym, ktére sa zdolne do pracy. Wskazuje ogolng liczbe oséb zarejestrowanych
w instytucjach powolanych do obstugi bezrobotnych.

Bezrobocie nie jest zjawiskiem statecznym. Nawet przy bezrobociu dlugotrwa-
tym w grupie bezrobotnych zachodza zmiany co do jej sktadu osobowego. Pomijam
sytuacje patologiczne, zwigzane czesto z utrwaleniem sig¢ zjawiska marginalizacji
i reprodukcji wewnatrz grupowej. Rozmiary dlugookresowego bezrobocia w wielu
krajach europejskich znacznie wzrosly w latach osiemdziesiatych (w Polsce w latach
dziewigcdziesigtych) i utrzymuja sie. Zmiany poziomu bezrobocia s3 wynikiem za-
réwno znacznego doplywu, jak i odptywu bezrobotnych.'® Bezrobocie w Polsce pod
wieloma wzgledami rézni si¢ od bezrobocia w krajach Europy Zachodniej. Charak-
terystyczne dla polskiego bezrobocia jest to, ze jest to zjawisko stosukowo nowe,

13 art.2, ust.1, pkt.2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ( Dz. U. nr 99, poz. 1001 z dnia 01.05.2004 roku ).

14 art. 70, ust. 6, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia..., cyt

15 Wojciech Jakubowski ,, Gospodarka i Polityka — wybrane zagadnienia ekonomiczno - spoleczne
wspolczesnej Polski” , Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1997 r., 5.65.

16 Peter Smith i Dawid Begg ,, Ekonomia - zbiér zadar, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1999 r.,, 5.369
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ktdre oficjalnie pojawito si¢ nagle i tym samym bylo wielkim kontrastem spotecz-
nego krajobrazu w poréwnaniu do minionego okresu. Réwniez ubozenie bezrobot-
nych zaczelo si¢ od nizszego poziomu zamoznosci niz w krajach Europy Zachod-
niej. Brak systemu indywidualnych ubezpieczen od bezrobocia i fakt, ze ma ono
charakter dlugotrwaly, przy obecnie funkcjonujacych przepisach powoduje utrate
prawa do otrzymywania zasitku, co niesie za soba specyficzne problemy psychiczne
i spoleczne.”

2.2. Przyczyny powstania bezrobocia

Istnieje wiele teorii dotyczacych przyczyn powstawania bezrobocia. Wérdd nich,
wskazywane s3 przede wszystkim czynniki ekonomiczne. Kryzys zatrudnienia
w krajach zachodnich wystapit w okresie gleboko zachodzacych zmian w gospo-
darce swiatowej, takich jak: wzrost produkcji $wiatowej, handlu migdzynarodowe-
g0, przeptywu inwestycji zagranicznych, postgpu technologicznego, i automatyzacji.
Gleboko zmienita sig struktura produkgji i zatrudnienia. Duzego znaczenie nabraly
te czynniki produkcji, w ktérych wystepuje wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci
technicznych. Postepujacy proces globalizacji sprzyja upowszechnianiu nowych
technologii, ktore likwiduja stare miejsca pracy, ale jednocze$nie tworza nowe. ,,Nie
jest to jednak prosta kompensacja, poniewaz nowe miejsca pracy wymagajg innych
umiejetnosci ( powstajg nowe branze wytworcze, np. przemyst komputerowy, oprogra-
mowania, mikroelektryczny's.

W opinii uczestnikéw V Programu Doktoranckiego z Ekonomii Pracy w Insty-
tucie Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie wyrazonej w grudniu 2004 roku przy-
czynami bezrobocia w Polsce s3:

»1) transformacja gospodarcza , prywatyzacja i restrukturyzacja przedsigbiorstw,
2) wysokie podatki i koszty pracy,

3) brak skutecznej polityki przeciwdzialania bezrobociu,

4) niedostosowany system ksztalcenia,

5) system wartosci reprezentowany przez bezrobotnych,

6) skomplikowany i zmienny system prawny,

7) mata aktywnos¢ urzedéw pracy,

8) relatywnie niskie tempo wzrostu gospodarczego,

9) czynniki demograficzne,

10) dyskryminacja pracownikow,

17 Bozena Wronska ,, Aktywne formy zwalczania bezrobocia w wojewddztwie rzeszowskim™, w Praca
Socjalna, kwartalnik Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, Rok XV, Warszawa 2000 r., s.15-16.

18 Malgorzata Szylko - Skoczny, ,Kwestia spoteczna bezrobocia. Wspolczesne problemy i tendencje”
w ,, Kwestie spoteczne na przetomie stuleci’, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1998 r., 5.33.
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11) brak miejsc pracy i ofert na rynkach lokalnych,
12) kryzys budownictwa,

13) ukryte bezrobocie na wsi,

14) niska konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw,

15) wieloetatowo$,

16) niskie wynagrodzenia,

17) duza importochtonnos¢ gospodarki i przenoszenie produkcji na Wschdd,
18) pozorne bezrobocie,

19) niska mobilnosé,

20) spadek inwestycji zagranicznych,

21) bariery biurokratyczne,

22) postep technologiczny,

23) tradycyjna struktura gospodarki””

W zasadzie powyzsze zestawienie wyczerpuje game¢ przyczyn znang zarGwno

z badan naukowych, jak tez potocznych opinii. Niemniej jednak, z punktu rozwo-
ju gospodarczego i spolecznego, wyzej wymienione przyczyny mozna uzupelnié
o takie, jak:

zaniedbanie rozwojowe: dekapitalizacja i tzw. zuzycie moralne srodkéw produk-
¢ji (w jakim$ stopniu ma to zwiazek z tradycyjng strukturg gospodarki, lecz nie
jest z nig rownoznaczna),

stabo$¢ strategicznej polityki gospodarczej w makroskali i mikroskali, z tym
wigze sie zaréwno niska konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, jak tez duza impor-
tochfonnos$¢ gospodarki i przenoszenie produkeji na Wschéd,

zmniejszenie zatrudnienia socjalnego, likwidacja tzw. bezrobocia ukrytego, nie
tylko na wsi,

pasywno$¢ postaw i bierne zachowanie wielu podmiotéw $wiadczace o niewy-
starczajgcym merytorycznym i psychologicznym przygotowaniu do funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki rynkowej, z czym oczywiécie zwigzana jest
dlugo utrzymujaca si¢ niska mobilnoé¢ wielu grup zawodowych,

wadliwy sposéb ograniczania funduszu plac przedsigbiorstw kreujacych bezro-
bocie.

Istnieje mozliwos¢ dokonywania réznych podzialéw i charakterystyk przyczyn

powstania i utrzymywania si¢ wysokiego w Polsce bezrobocia. Moim zdaniem
wyzej wymienione w zasadzie wyczerpuja najwazniejsze, niemniej jednak dla po-
twierdzenia tej tezy hastowo przytocze te przyczyny, ktore w swoim artykule pt. ,,

19 Karolina S¢dzimir ~ Domanowska i Ewa Zygnerska, ,Wyniki ankiety - wybrane przyczyny bezro-

bocia oraz rozwigzania zmniejszajace bezrobocie i stymulujace zatrudnienie”, Warszawa, 18 grud-
nia 2004 rok, s. 12. Sondaz i opracowanie materiatu przeprowadzono zrealizowano pod kierun-
kiem profesora Mieczystawa Kabaja.
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O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania - glos w debacie”, wymienia
profesor Stanistawa Golinowska z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych” w Warsza-
wie, a mianowicie:
1. Po stronie podazy pracy:

a) wzrost naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym,

b) niedostosowania kwalifikacyjne,

¢) niedostosowania przestrzenne,

d) przewrotny efekt wptywu proceséw migracyjnych na rynek pracy,

e) ograniczenia we wchodzeniu do systemu ubezpieczen spolecznych.
2. Po stronie popytu na prace:

a) ostabienie wzrostu gospodarczego,

b) restrukturyzacja gospodarki,

c) deficyt bilansu handlowego,

d) efekty zatrudnieniowe zagranicznych inwestycji bezposrednich,

e) koszty pracy jako czynnik rownowazacy rynek pracy,

f) dzialanie instytucji rynku pracy i dialogu spolecznego,

g) prawo pracy - deregulacja rynku pracy,

h) dialog spoleczny - r6zna rola zwigzkéw zawodowych,

i) aktywna polityka zatrudnienia - zbiér instrumentéw stosowanych przez

panstwo, nastawionych na wlgczenie bezrobotnych do rynku pracy.

3. Inne, wybrane z tresci artykutu:

a) erupcja programow przeciwdzialania bezrobociu,

b) proces globalizacji gospodarczej.”®

Wedlug komunikatéow Gidéwnego Urzedu Statystycznego zaprezentowanych
w dniu 23 lutego 2005 roku na falach polskiego radia, co siodmy dorosty Polak
w wieku aktywnoséci zawodowej nie ma pracy. Jest to wystarczajacy powod by sy-
stematycznie wraca¢ do przyczyn bezrobocia i szuka¢ mozliwosci jego zwalczenia,
badz tylko nawet sposobéw i mozliwosci fagodzenia jego skutkow.

3. Rodzaje bezrobocia

Mozna wyrdzni¢ bezrobocie dobrowolne i bezrobocie przymusowe. Bezrobo-
cie dobrowolne wystepuje wowczas, gdy poszukujacy pracy podjeliby ja jedynie
przy okreslonym poziomie ptac realnych, anizeli aktualnie oferowanym, natomiast
przy aktualnym poziomie plac nie wyrazajg zgody na zatrudnienie. Przy bezrobo-

20 Profesor Stanistawa Golimowska, O przyczynach powstania bezrobocia i polityce jego zwalcza-

nia - glos w debacie”, w Polityce Spolecznej, Miesiecznik po$wigcony pracy i sprawom socjalnym,
Rocznik XXVIII (324), nr 3 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 2001 rok, s.13-18.
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ciu przymusowym poszukujacy pracy nie moga jej uzyska¢, pomimo iz przy da-

nym poziomie plac realnych chcieliby ja podja¢
Poza wyzej wymienionymi wyrézniamy jeszcze kilka innych rodzajéw bezrobo-

cia:

1. Bezrobocie frykcyjne - przyjmuje si¢ , ze osiagniecie pelnego zatrudnienia nie
jest mozliwe. Dopuszcza sie istnienie bezrobocia wynikajacego z koniecznosci
przeznaczenia pewnego czasu na szukanie odpowiednich pracownikéw lub lep-
szego miejsca pracy. Jest to bezrobocie na poziomie 5 % zawodowo czynnych.

2. Bezrobocie strukturalne - wywolane jest najczgsciej gwaltownymi przemianami
w gospodarce, powstaje w tedy, gdy upadajg cale gatezie przemystu, a duze grupy
pracownicze pozostajg bez pracy. Jest to poglebienie si¢ bezrobocia frykcyjnego
w sytuacji, kiedy zapotrzebowanie na pewne konkretne dobra i ustugi zmniejsza
sie. Zachodzi wtedy niedostosowanie podazy do popytu na prace w sensie jakos-
ciowym - pracownicy oferuja ,, niechodliwe” umiejetnosci, i zwykle mija troche
czasu, zanim si¢ zorientuja w braku mozliwosci znalezienia pracy i zaczng si¢
przekwalifikowywac.

3. Bezrobocie cykliczne — zwigzane jest z koniunkturalnym charakterem rozwoju
gospodarczego. W czasach gospodarczej prosperity zapotrzebowanie na sil¢ ro-
boczg roénie, natomiast w czasie recesji — maleje, rosnie bezrobocie.

4. Bezrobocie dlugookresowe — dotyczy osob, ktore pozostajg bez pracy diuzej niz
12 miesigcy. Umiejetnosci dtugoterminowego bezrobotnego powoli si¢ zmniej-
szaja i mozna méwic o procesie dekwalifikacji.

5. Bezrobocie krotkotrwale — trwajace do 1 roku.

-

Obszary problemowe powstale w wyniku bezrobocia, w tym: psycho-

logiczne i spoleczno - ekonomiczne skutki bezrobocia
4.1. Psychologiczne skutki bezrobocia

Utrata pracy - w odniesieniu do jednostki - oznacza uniemozliwienie zaspokoje-
nia potrzeby dzialania w grupie oraz kontaktéw ze $rodowiskiem pozarodzinnym.
Zanika dotychczasowa tozsamo$¢ jednostki i mozliwo$¢ kontynuowania aktywno-
sci zawodowej i towarzyskiej. Brak pracy powoduje, ze dotychczas wyksztalcone
bodzce aktywizujace dang jednostke dezaktualizuja si¢ i zaczynajg przynosi¢ ujem-
ny skutek. Zmianie ulega takze hierarchia potrzeb, jak réwniez ich tresé. Cala uwa-
ga kieruje si¢ szczegdlnie na zaspokajaniu potrzeb przedmiotowych (nabywanie,
posiadanie, gromadzenie). Fakt pozostawania bez pracy nie sprzyja mozliwoéci ich
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zaspokojenia. To powoduje, ze stajg sie zrédtem frustracji. Praca narzuca plan dnia,
natomiast jej brak powoduje apatig, brak celu.

Poza wyzej wymienionymi skutkami do jednych z bardziej dokuczliwych
dotykajacych sfery psychicznej majacych wplyw na jednostk¢ mozna réw-
niez zaliczy¢:

1) ograniczenie mozliwoéci indywidualnego rozwoju i¢wiczenia spolecznych
umiejetnosci,

2) zanik inicjatywy i powstanie poczucia zagrozenia autonomii,

3) zaburzenie proceséw poznawczych,

4) wystapienie réznego rodzaju zaburzen psychicznych,

5) zachwianie rGwnowagi psychicznej,

6) powstanie braku zaufania do samego siebie,

7) spadek kondycji intelektualnej,

8) powstanie poczucia obnizenia statusu oraz potepienia spolecznego.

To, w jakim stopniu brak pracy jest stresujacy, zalezy wigc od wielu czynnikéw,
a przede wszystkim od tego, jak bardzo kto$ pragnie pracowa¢. Jest mala grupa
ludzi, ktdrzy czuja si¢ lepiej nie majgc pracy. Zalezy to od wieku: brak pracy jest
bardziej stresujacy w $rednim wieku niz dla absolwentow szkot, ktérzy maja mniej
zobowigzan finansowych niz ludzie tuz przed emeryturs.

Utrata pracy jest duzo trudniejsza do zaakceptowania przez szeregowych pra-
cownikéw, nawet wykwalifikowanych niz przez osoby pracujace na kierowniczych
stanowiskach. Uzasadnia si¢ to mniejszymi zasobami finansowymi takich pracow-
nikéw i mniejszymi mozliwo$ciami znalezienia zajec¢ zastepczych. Na psychologicz-
ne reakcje na bezrobocie maja wplyw réwniez takie czynniki jak:

- wiek bezrobotnego,

- pte¢,

- postawa wobec pracy,
- rodzina.”!

Dla spoteczenstwa jako calosci, bezrobocie w obszarze psychologii spotecznej
oznacza pojawienie si¢ i zaostrzenie zjawisk z zakresu patologii spolecznej: alko-
holizmu, narkomanii, prostytucji, przestgpstw kryminalnych. Wynika to z braku
legalnych mozliwosci zdobycia srodkéw do zycia oraz z rozchwiania calej sfery po-
gladow i przekonan.

W takiej sytuacji, niezaleznie od tego jaki bysmy nie prébowali uruchomi¢
mechanizm wytwarzania oraz ksztaltowania potrzeb na miarg aktualnej sytuacji,
w pierwszej kolejnosci nalezy stworzy¢ warunki na okreélenie przez bezrobotnego
spolecznie akceptowanego ,, sensu Zycia”. Znajomo$¢ sensu zycia jest ,, naczelng’

21 Agustyn Barka,, Jak definiuje sie bezrobocie z perspektywy psychologicznej” w ,, Bezrobocie - ...,
cyt., s.30.

98



Spoteczno-ekonomiczne implikacje bezrobocia

potrzeby czlowieka. ,,Sens zycia to znaczy nadanie przez osobg racji wlasnej egzy-
stencji, odgrywa centralng role wsrod czynnikéw majgcych wplyw na ksztalt biografii,
i na samopoczucie zaréwno samego czlowieka, jak i 0s6b z nim wspélpracujgcych”?

Uswiadomienie sobie przez bezrobotnego wlasnego sensu zycia (np. dazenie
do stworzenia wlasnego warsztatu pracy, ukonczenia kursu, szkoly, wybudowania
domu) uodparnia na trudnoéci. Stwarza cel, a jego osiggniecie umozliwia uzyskanie
satysfakcji. Bez okredlenia celu, trudne jest przyjecie realnych i stabilnych planow
zyciowych, iraczej niemozliwe jest wypracowanie metod skutecznego dzialania.
Sens zycia - to jednocze$nie przyjecie optymalnej strategii Zycia. Realizacja jej moze
sprzyjac uksztattowaniu wiasciwych cech osobowosci niezbednych dla radzenia so-
bie w obecnym okresie poglebiajacych si¢ réznic materialnego poziomu zycia jed-
nostek i grup spotecznych. Cel w Zyciu jest realizowany przez stawianie sobie zadan.
Sprzyja¢ badz przeszkadzaé realizacji zadan moze szereg uwarunkowan (np. stan
zdrowia, sytuacja na gieldzie, zdarzenie losowe, itd.).

Nie kazda formula sensu zZycia , bagdz sposob stawiania zadan moze by¢ korzyst-
ny dla danej osobowosci i spoleczenstwa. Sens zycia i w zwigzku z tym stawiane
zadania powinny wynika¢ z uznawanych wartoéci oraz sposobu i stylu zycia. Stad
duze znaczenie majg wszystkie programy pomocowe dla 0séb bezrobotnych, ktére
z jednej strony majg cel ekonomiczny —~ pomoc w znalezieniu pracy, jako stalego
zrédia dochodu, a z drugiej strony rozbudzajg cheé dzialania poprzez stawianie
prostych zadan na miar¢ mozliwosci osoby bezrobotnej, wyrywajac jg tym samym
ze spolecznej izolacji.

4.2. Spoleczno - ekonomiczne skutki bezrobocia

Dlugookresowe bezrobocie w duzym wymiarze, w odbiorze spolecznym, niwe-
luje wszelkie jego elementy motywacyjne. Osoby pozostajace bez pracy tracg umie-
jetnosci zawodowe, wiar¢ we wlasne sily, obniza sie ich poczucie wlasnej godnosci
i przydatnosci dla spofeczenstwa. Nierzadko powigkszajg margines spoleczny. Bez-
robocie prowadzi do gwaltownego spadku dochodéw rodzin i wszelkich zwigza-
nych z tym faktem negatywnych skutkéw. Szczegdlnie trudna jest sytuacja rodzin
niepelnych, gléwnie matek samotnie wychowujgcych dzieci. Wigkszos¢ z nich zyje
w stanie skrajnego ubdstwa i w poczuciu beznadziejnosci.

Im wigksze bezrobocie, tym wigkszy drenaz pieniedzy publicznych. Zwiekszaja
sie wydatki na zasitki dla bezrobotnych, §wiadczenia socjalne oraz wydatki na re-
alizacj¢ programéw przeciwdziatania bezrobociu. Osoby bezrobotne nie otrzymu-
jac wynagrodzenia, nie placg podatkéw jak rowniez na fundusz ubezpieczen spo-

22 Kazimierz Obuchowski, ,, Psychologia dazen ludzkich”, PWN, Warszawa 1993 rok, wydanie IV,
$.247.
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tecznych. Zmniejsza si¢ przychdd budzetu panstwa. Wysokie bezrobocie powoduje
wzrost deficytu budzetowego. Osoby nie pracujgce nie wytwarzaja produktu naro-
dowego. Duze straty powstajg w zwigzku z emigracja ludnosci, zwlaszcza mlodych,
wysoko wykwalifikowanych kadr nie mogacych znalez¢é pracy w kraju. Problem ten
trudno jest jednoznacznie potraktowaé. Oddzielnie nalezy rozwaza¢ zjawisko emi-
gracji czasowej — sprzyja naptywowi kapitalu do kraju i oddzielnie trwala - powo-
duje drenaz wyksztalconej sity roboczej.

Jak pokazujg badania i statystyki, im dluzej ktos pozostaje bez pracy, tym mniej
staje si¢ interesujacy dla potencjalnych pracodawcéw, poniewaz jego umiejetnosci
i dos$wiadczenia stopniowo sie¢ dezaktualizujg. Nawet gdy bezrobocie ogélne ulega
zmniejszeniu, pojawiajace si¢ nowe miejsca pracy otrzymuja przewaznie osoby bez-
robotne dopiero od niedawna.

Do zdobycia pracy nie wystarcza tez opanowanie nowych umieje¢tnosci. Im
dluzej dana osoba pozostaje bez pracy tym wspinanie si¢ z powrotem po drabinie
kariery zawodowej staje si¢ coraz trudniejsze. Jesli np. w jakim$ stopniu poprawia
si¢ koniunktura w gospodarce i na rynku pracy, nie nalezy stwarza¢ ztudzen, ze do-
$wiadczenie i kwalifikacje wystarczg by powrdci¢ do pracy. Istotne jest posiadanie
poczucia wlasnej wartosci, dobrego zdrowia psychicznego i fizycznego oraz kontak-
tow spolecznych.

W rodzinach juz zjedng osoba bezrobotng w wigkszym zakresie wystepuja
problemy opiekuniczo — wychowawcze. Rodziny osob bezrobotnych czgéciej re-
zygnuja z ustug zlobkéw i przedszkoli. Na skutek pojawienia si¢ osoby bezrobot-
nej w rodzinie ulegaja deformacjom wewngtrzne stosunki i zaleznosci. Zanizona
samoocena rodzicow, ktorej przyczyna jest gorsza sytuacja materialna, wptywa na
przekazywany mlodszemu pokoleniu system wartosci i norm postgpowania. Dzieci
z takich rodzin bardziej postrzegaja $wiat przez pryzmat nieréwnosci spotecznych.
Ksztaltuje si¢ i utrwala podziat na ,, swoich” i ,,obcych’, gdzie ,,obcymi” s3 bogatsi,
lepiej usytuowani. Skutki tego widzenia majg negatywny wptyw na pokolenie, ktére
wchodzi w ,, uklad ograniczonych szans” z powodu trudniejszej sytuacji materialnej
w rodzinie.

Ze spolecznego i ekonomicznego punktu widzenia bezrobocie moze mie¢ wigc
wplyw na takie niekorzystne zjawiska jak:

1) bardziej ograniczony dostep do rynku dobr materialnych,

2) mniejsze mozliwosci komunikacyjne - brak srodkéw na zakup biletu,

3 przemoc w rodzinie,

4) brak kontaktu z ludZmi moggcymi poinformowa¢ o okazjach znalezienia pracy,
5) wzrasta ryzyko pogorszenia zdrowia fizycznego,

6) brak mozliwosci rozwijania umiejetnosci zawodowych,

7) niewystarczajacy stopien mobilnosci zawodowe;j,

8) wydatki socjalne wymuszaja potrzebe podwyzszenia podatkéow,
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9) niewykorzystany potencjal ludzkiej pracy,

10) poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi pracujacych,

11) obnizenie popytu na towary,

12) powszechne pogorszenie standardu zycia,

13) problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego,

14) ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w Zyciu politycznym i kulturalnym
spolecznosci lokalne;.

15) wykluczenie i marginalizacja spoleczna,

16) nizsze dochody panstwa, przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw publicznych
- duze koszty §wiadczen publicznych.

Bardzo bolesnie bezrobocie przezywaja dzieci i mtodziez. W ich odczuciu wy-
stepuja takie niekorzystne zjawiska, jak:

1) brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb takich, jak ich réwiesnikow: wyposaze-
nie do szkoly, odziez, zabawki, wyposazenie w sprz¢t audiowizualny, wyjazdy na
wakacje, wycieczki, itp.

2) ograniczenie w formie zmiany planéw edukacyjnych, obnizenia aspiracji edu-
kacyjnych, rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki oraz mozliwosci
dalszego ksztalcenia poza domem ze wzgledu na koszty zwigzane z zakwatero-
waniem / internaty, stancje, akademiki / i utrzymaniem, dojazdem, itp.,

3) rezygnacja z ksztalcenia irozwijania uzdolnient z powodu rosngcych cen np.
ksigzek, sprzetu sportowego, itp.,

4) izolacja srodowiskowa i ograniczenie kontaktéw kolezenskich,

5) pojawiaja si¢ sytuacje konfliktowe w szkole, gorsze traktowanie przez nauczycie-
li,

6) nastepuje ostabienie autorytetu rodzicéw,

7) zachwianie systemu wartosci.

Bezrobocie, powodujac wyzej wymienione ograniczenia, prowadzi do wyklu-
czenia spotecznego jednostek i grup spolecznych, a w rezultacie do ich trwalej mar-
ginalizacji.

Marginalizacja powstaje w skutek wylaczenia ( wykluczenia ) jednostek, grup
i wspdlnot spolecznych z gléwnego nurtu zycia spolecznego. Najczesciej rozpoczy-
na si¢ od utraty pracy. Brak dochodéw powoduje ubozenie, a tym samym ograni-
czenie dostepu do materialnego i duchowego dorobku spoleczenstwa.

Uboéstwo samo w sobie nie jest jeszcze wykluczeniem, ale jest istotng przestanka
do jego powstania, a tym samym i narodzenia si¢ marginalizacji.

Marginalizacja jest nie tylko stanem, ale tez dynamicznym procesem spolecznym,
wchodzenia i wychodzenia ze stanu ubdstwa. Utrwalaniu sie biedy i jej reprodukcji
sprzyja frustracja i zjawisko wycofywanie si¢. Reprodukcja biedy oznacza ugrun-
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towanie si¢ niskiego poziomu Zycia. Tworzy si¢ wowczas wyizolowana podgrupa
spoleczna, w ktdrej w sposob szczegélnie rozlegty kumuluja sie negatywne zjawi-
ska zwigzane z biedg, przekazywane z pokolenia na pokolenie. Wokot tej podgrupy
tworzy si¢ instytucjonalna pustka bedaca wyrazem wykluczenia ze spoleczenstwa.
W polskich warunkach takg typowa podklasg sg zbiorowosci bylych pracownikéw
panstwowych gospodarstw rolnych. W rejonach tych wystepuje najwigksze bezro-
bocie, a cale rodziny zyja z zasitkéw. Wiele dzieci przerywa nauke¢ w wieku szkol-
nym lub jej nie kontynuuje, a na kobietach spoczywa obowigzek organizowania
codziennej egzystencji rodziny.

Wyzej zaprezentowane psychiczne i spoleczne skutki bezrobocia jednoznacznie
wskazujg na potrzebe podejmowania dziatan zmierzajacych nie tylko do tfagodzenia
jego spotecznych skutkéw, ale przede wszystkim do ograniczenia do minimum jego
rozmiaréw.

5. Sposoby przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego skutkéw

5.1 Ogolne cele i potrzeby wynikajace z przeciwdzialania bezrobociu i lagodze-
nia jego skutkow

W Polsce podejmowano juz wiele prob opracowania i wdrozenia réznych spo-
sobow przeciwdzialania bezrobociu. Przygotowywaly je organy panstwowe, insty-
tuty naukowe, organizacje pozarzagdowe, samorzady, jak tez osoby fizyczne. Byly
one prezentowane w formie ustaw rozporzadzen, zarzadzen, strategii, programéw,
stanowisk, lub gloséw w dyskusji podczas konferencji, sesji, w postaci artykutéw
w czasopismach naukowych badz dziennikach. Biorac pod uwage obecny rozmiar
bezrobocia w tym znaczny w nim udzial bezrobocia dlugookresowego odniesione
rezultaty s3 raczej mniej jak skromne. Najczesciej przygotowywane strategie i pro-
gramy zawieraly nastepujace niedociagniecia. Po pierwsze, najczgsciej wykazywaty
brak dostatecznie sporzadzonej diagnozy, ktéra potwierdzataby potrzebe zastoso-
wania proponowanych form i metod oraz $rodkéw dla osiagnigcia zalozonych ce-
16w. Po drugie, proponowane formy nie zawsze byly dostosowane do mozliwosci
organizacyjnych wykonawcy. Po trzecie, proponowane programy wskazywaly na
wyrazny brak wyobrazni ich autoréw, co do spolecznych konsekwencji. Ograniczaty
powrét do aktywnosci zawodowej, nie pozwalajac taczy¢ zasitkow z czgsciows ak-
tywnoscig zawodowy. Problem ten wystepuje do dnia dzisiejszego. Po czwarte, nie
byly pelne, tj nie wyczerpywaly istniejacych mozliwosci wynikajacych z zasobéw
materialnych, tradycji kulturowej, i nie uwzglednialy biologicznych i socjalnych
potrzeb cztowieka jako jednostki spoleczenstwa aspirujacego do bycia wéréd najle-
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piej rozwinietych w Europie. Po piagte malo czytelnie wskazywaly na potrzebe do-
tyczgca zmian istniejgcych przepiséw zbyt zagmatwanego prawa, nie sprzyjajacego
uzyskiwaniu samodzielnosci ekonomicznej przez osoby bezrobotne lub zagrozone
bezrobociem.

Nie oznacza to jednak, Ze ich realizacja byla bezzasadna i niecelowa. Pozwolily
one utworzy¢ wiele stanowisk pracy i udzieli¢ pomocy osobom najbardziej potrze-
bujagcym. Przykltadem mogg by¢ programy dla dlugotrwale bezrobotnych kobiet®
i absolwentéw. Jest to jednak stanowczo za malo w stosunku do rzeczywistych
w tym zakresie potrzeb.

Najbardziej wyczerpujacy i kompleksowy byt i nadal pozostaje ,, Program prze-
ciwdzialania ubdstwu ibezrobociu” przygotowany w 2000 roku przez profesora
Mieczystawa Kabaja z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Odnosi si¢ on do ubé-
stwa strukturalnego, a takze do tych grup ludzi ubogich i bezrobotnych, ktére sg
zdolne do pracy, maja szanse aktywizacji zawodowej i ucieczki ze sfery ubdstwa.
Gléwnym celem programu bylo opracowanie elementéw nowej strategii, polityki
oraz metod aktywnego iskutecznego przeciwdzialania ubdstwu i marginalizacji
spotecznej w Polsce na lata 2000 - 2005. Program zostal oparty na przeprowa-
dzonych badaniach empirycznych oraz na sondazu opinii kierownikéw osrodkéw
pomocy spolecznej i powiatowych urzedéw pracy w sprawie mozliwoséci i metod
ograniczania ubéstwa i dlugookresowego bezrobocia. Jest wywazonym i racjo-
nalnym dokumentem. Jego pelne wdrozenie wymagato jednak $rodkéw, narzedzi
organizacyjnych i prawnych oraz konsekwencji ze strony decydentéw i potencjal-
nych wykonawcéw. Jest to tym wazniejsze, Ze ograniczanie ubdstwa ciagle nie jest
integralnym elementem polityki spoleczno — gospodarczej panstwa. ,, Skuteczne
przeciwdziatanie ubéstwa wymaga bowiem opracowania zintegrowanego systemu
polityki spoteczno - gospodarczej, aktywnych dziatan paristwa, osrodkow pomocy
spotecznej, urzedéw pracy i wladz lokalnych. Donioste znaczenie spetni¢ powinna
aktywizacja dzialan na rzecz wyeliminowania Zrédet i obnizenia skali ubéstwa na
szczeblu lokalnym. W programie zostaly przedstawione niektére sposoby zmniejsze-
nia bezrobocia, marginalizacji i patologii spolecznej w gminach i miastach. Przewi-
duje sig zwigkszenie roli samorzgdow terytorialnych, wladz lokalnych i organizacji
spotecznych, a takze rozwdj samoorganizacji i partycypacji spolecznej na szczeblu
lokalnym w celu stworzenia warunkéw do aktywizacji ludzi ubogich”.** Program
niczym nie stracil na swojej aktualnosci réwniez w warunkach dnia dzisiejszego.
Nadal bowiem by skutecznie zmniejszy¢ skale ubdstwa, nalezy ograniczy¢ podsta-

23 Katalog programéw rynku pracy dla dlugotrwale bezrobotnych kobiet, Departament Aktywizacji
Zawodowej i Programéw Rynku Pracy w Krajowym Urzedzie Pracy, Wydawnictwo i Zak}ad Poli-
grafii Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu, Warszawa 1999 rok.

24 Mieczystaw Kabaj ,, Program przeciwdzialania ubdstwu i bezrobociu”, Raport Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, ,, MATRIX” s.c. Nowa Iwiczna, Warszawa 2000 rok, s. 9.
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wowg przyczyne a mianowicie bezrobocie i to bezrobocie dtugookresowe. Program
zaklada obnizenie bezrobocia do 2010 roku o polowe w stosunku do roku 2000.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez rozwinigcia przez rzad i rzadowe oraz samorza-
dowe instytucje skuteczniejszej polityki przeciwdzialania ubdstwu i marginalizacji
spolecznej. Zachodzi pilna potrzeba poglebienia wiedzy politykéw i decydentow
o konsekwencjach wzrostu tych zjawisk. Ulatwiloby to wdrozenie nowego uje-
cia pomocy spotecznej polegajacej na znacznym rozszerzeniu dzialan i srodkow
aktywizujgcych lokalne $rodowiska. Pozwolitoby to zmniejszy¢ uzaleznienie ubo-
gich od pomocy spotecznej i zasitkow. Istotne znaczenie ma wigkszy udziat ak-
tywnych form przeciwdzialania bezrobociu w strukturze wydatkéw na programy
rynku pracy ( szkolenie, przekwalifikowanie, prace interwencyjne, roboty pub-
liczne, pozyczki na rozwdj malych isrednich przedsigbiorstw). Dzialania te po-
winien zamykal prozatrudnieniowy i przyjazny ubogim wzrost gospodarczy.”®
Zeby osiggna¢ cele zalozone w Programie przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu
niezbe¢dna bytaby zmiana: ,,przejscie od walki ze skutkami bezrobocia do promo-
wania produktywnego zatrudnienia, od traktowania zatrudnienia jako ,,reszty”
procesow gospodarczych do budowania zintegrowanej prozatrudnieniowej stra-
tegii”. Jezeli tak, to zatrudnienie i bezrobocie powinny by¢ integralnym elementem
wszystkich waznych decyzji gospodarczych w paristwie. Oznacza to, ze, podejmujgc
takie decyzje w resortach gospodarczych lub w Radzie Ministrow lub w organiza-
cjach gospodarczych, trzeba bezwzglednie analizowal ich wplyw na zatrudnienie,
bezrobocie irynek pracy, a wigc takze na sferg ubdstwa.”. Niemniej jednak do-
minowa¢ powinien prymat aktywnej polityki tworzenia nowych miejsc pracy
nad funkcjg ostonowsa itowarzyszacy jej sprawny system przeciwdzialania bez-
robociu skladajacy sie z czterech wzajemnie powiazanych i wspoétzaleznych pod-
systeméw: polityki mikroekonomicznej, sprzyjajacej tworzeniu nowych miejsc
pracy, aktywnej polityki rynku pracy, efektywnego systemu koordynacji ( realiza-
cji) programu przeciwdzialania bezrobociu oraz sprawne posrednictwo pracy.”
W dotychczasowych dzialaniach urzedéw pracy oraz osrodkéw pomocy spotecznej
przewaza podejscie ratownicze, instrumentalne, ktére raczej chroni spoteczenstwo
przed bezrobotnymi, ubogimi i bezdomnymi, anizeli rzeczywiscie pomaga we wla-
czeniu ich w najwazniejsze procesy zycia spolecznego zgodnie z nastgpujacymi za-
sadami:
» 1)prymatupracynadbezrobociem (prymatwszelkiejpracy-stalej, czasowejw petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy),
2) prymatu dochodu z pracy nad zasitkiem,
3) prymatu szkolenia nad bezrobociem,

25 Mieczystaw Kabaj ,, Program przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu”, Raport..., cyt., s. 10.
26 tamze,s. 52.
27 tamze,s. 55.
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4) tgczenia pracy (aktywizacji zawodowej i spolecznej ) z zasitkiem, umozliwiajgcego
dtugotrwale bezrobotnemu zachowanie wigzi (kontaktu ) ze srodowiskiem pracy,
5) aktywnosci spotecznej i zawodowej zasitkobiorcéw (praca spoteczna na rzecz gmi-
ny, osiedla itp.). Realizacja tych zasad wymaga spetnienia trzech warunkow : (a)
utworzenia dostatecznej liczby nowych miejsc pracy, (b) wigkszej aktywnosci diu-
gotrwale bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia, (c) aktywniejszej pomocy
urzedow pracy i osrodkow pomocy spolecznej udzielanej bezrobotnym w uzupel-
nianiu kwalifikacji i znalezieniu pracy.® Prozatrudnieniowe podejécie powinno
zmierza¢ do pelniejszego wykorzystania czynnikéw wytwérczych. Uwzglednia¢
powinno zaréwno rozwdj dziedzin o nowoczesnej technice, jak tez, przynajmnie;j

w okreslonej perspektywie czasowej, galezie pracochlonne, wykazujgce zapotrze-

bowanie na prosta prace. ,,Sfery te powinny rozwijac si¢ rownolegle; pierwsza z nich

prowadzic bedzie do zmniejszenia zatrudnienia lub tylko niewielkiego jego wzrostu

(inwestycje modernizacyjne), druga umozliwi absorpcje wolnych zasoboéw pra-

cy iobnizenie stopy bezrobocia. W przedsigbiorstwach o wysokim technicznym

uzbrojeniu pracy wzrost produkcji bedzie nastgpowatl przez wzrost wydajnosci.

W matych przedsigbiorstwach o niskim technicznym uzbrojeniu pracy w przemy-

sle, budownictwie, rolnictwie i ustugach zwigkszenie zatrudnienia bedzie glownym

czynnikiem wzrostu produkcji dobr i ustug. Tak pojety dualizm polityki zatrudnie-
nia nabiera szczegdolnego znaczenia w najblizszym dziesigcioleciu, a wigc w okresie
duzego bezrobocia i wyzu przyrostu zasobéw pracy.”.

Podsumowujac w skroconej formie powyzsze wywody oraz inne czgéci omawia-
nego ,Programu przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu” profesora Mieczystawa
Kabaja mozna przyjaé, ze najwigksze znaczenie w walce z bezrobociem majg naste-
pujace formy i sposoby dzialania:

1. Makroekonomiczne elementy ograniczania strukturalnego ubdstwa przez pro-
mowanie zatrudnienia:

1) pobudzanie proceséw gospodarczych przez nieinflacyjny wzrost popytu

efektywnego,

2) lepsze wykorzystanie zdolno$ci wytworczych przemystu i rolnictwa dla pro-

dukcji towaréw akceptowanych przez rynek i na eksport,

3) stymulowanie inwestycji,

4) promowanie eksportu i optymalizacja importu przez zwigkszenie konkuren-

cyjnosci polskich produktow,

5) ograniczenie importu,

6) opracowanie i wdrozenie programu budownictwa mieszkaniowego,

28 tamze,s. 53.
29 tamze,s. 53.
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7) stymulowanie rozwoju matych przedsiebiorstw i zatrudnienia na wlasny ra-
chunek ( rozwdj rzemiosta ),

8) racjonalng ochrong¢ miejsc pracy,

9) wzrost zatrudnienia przez obnizenie jego opodatkowania,

. Aktywna polityka rynku pracy:

1) szkolenie,

2) przekwalifikowanie,

3) prace interwencyjne,

4) roboty publiczne,

5) pozyczki na rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw),

. Stosowanie elastycznych form zatrudnienia:

1) dzielenie stanowisk pracy i czasu pracy,

2) zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,

3) zatrudnienie krotkookresowe i dorazne

. Stworzenie warunkéw realizacji polityki ograniczenia ubdstwa i dtugookreso-

wego bezrobocia:

1) wypracowanie i wdrozenie zintegrowanego i kompleksowego programu go-
spodarczego obejmujacego zatrudnienie i opieke spoleczng na wszystkich
szczeblach decyzyjnych: w skali makro, w skali branz, regionéw gospodar-
czych i na lokalnych rynkach pracy,

2) nadanie wyzszej rangi aktywnemu przeciwdzialaniu bezrobociu poprzez
powolanie w Urzedzie Rady Ministréw pod kierownictwem wicepremie-
ra miedzyresortowego zespotu ds. bezrobocia i zatrudnienia zlozonego
z wiceministréw i ekspertow, ktory bedzie regularnie analizowal wplyw roz-
nych decyzji gospodarczych na rynek pracy, skutecznos¢ stosowanych srod-
kow i metod dla przeciwdziatania bezrobociu oraz przygotowywat programy
i projekty odpowiednich decyzji dla Rady Ministrow.

3) zaktywizowanie terenowych rad zatrudnienia,

4) odejscie od syndromu zasitkow,

5) ksztaltowanie aktywnej postawy bezrobotnych wobec pracy i szkolenia,

6) rozwinigcie aktywnego posrednictwa pracy,

7) zintegrowanie dzialan powiatowych urzedéw pracy z osrodkami pomocy
spotecznej, szczegdlnie w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

. Przebudowanie systemu zasitkdw:

1) dopuszczenie mozliwosci taczenia zasitku z pracg w niepelnym wymiarze,

2) ustalenie wielkosci zasitkéw do takiej wysokosci, ktora bytaby dostosowana
do funkgji jakie powinien on spelniac:

a) motywacyjng do szukania zatrudnienia,
b) ekonomiczng - dajaca mozliwos¢ przezycia bezrobotnemu (czyli czgécio-
wa rekompensata za utratg zarobkow z pracy) jednoczesnie powstrzymu-
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jaca przed calkowita degradacja fizyczna i psychiczng osobe bezrobotng

i cztonkow jego rodziny,

1) odrzucenie sztywnej ich substytucyjnosci ( albo zasiltek albo dochéd
z pracy), zasitek musi by¢ przyjazny zatrudnieniu,

2) pomoc spoleczna powinna nadal dysponowa¢l srodkami na aktywiza-
cje zawodowg lub spoleczng zasitkobiorcow,

3) wosrodkach pomocy spotecznej powinny by¢ wydzielone stanowiska
pracy, ktérych gtéwnym celem byloby aktywizowanie zasitkobiorcow,

4) przyja¢ nalezy zasade stopniowego i cze$ciowego obnizania zasitku
w miarg¢ wzrostu dochodéw z pracy, np. o 1/3 lub 1/2 . Rozwigzanie to
jest korzystne zaréwno dla budzetu panstwa, jak i dla zasitkobiorcow,
gdyz zachgca do podejmowania zatrudnienia.

6. Uscislenie wspolpracy urzedéw pracy z o$rodkami pomocy spolecznej oraz
z lokalnymi wladzami.

Urzedy pracy krytykuje si¢ za niedostateczng wspdlprace z osrodkami pomo-
cy spolecznej. Osoby bezrobotne tracgce prawo do zasitku bardzo czgsto szukajg
wsparcia w osrodkach pomocy spotecznej. Czgsto bezrobotnych w urzedach pra-
cy nie informuje si¢ o mozliwosciach i warunkach uzyskania §wiadczen z pomocy
spotecznej. Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej inaczej si¢ zachowuja niz klienci
urze¢déw pracy. Wynika to stad, ze ,,Czes¢ bezrobotnych powstrzymuje od ubiegania
sig 0 pomoc uczucie wstydu i zniechecajgce opinie lokalnego Srodowiska. Bezrobotni
Swiadczeniobiorcy sq starsi i majq nizszy poziom wyksztatcenia niz ogoét bezrobot-
nych. Przewazajg wsrod nich kobiety, ktérych sytuacja materialna czgsto jest gorsza
niz mezczyzn, ktore rzadziej niz mezczyzni sq dotknigte alkoholizmem i ktére majg
mniej skruputow przy ubieganiu sig o pomoc, zwlaszcza gdy majg na utrzymaniu
dzieci™

Pomoc spoleczna poza urzedami pracy jest druga wazng instytucja walki
z ekonomicznymi, spotecznymi i psychologicznymi skutkami bezrobocia.

Jednak tylko spéjny system urzedéw pracy oraz pomocy spolecznej, moze za-
pewnic i by¢ gwarancja pelnej gamy ustug $wiadczonych na rzecz bezrobotnych
i pracodawcéw. Dlatego powinien miedzy innymi dysponowac i stosowa¢:

- wykwalifikowana i ciagle szkolong kadrg,

- marketingowy system zarzadzania,

- partnerskie dzialania na rzecz pobudzania aktywnosci gospodarczej, promocji
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia,

30 Irena Reszke, ,, Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy, Biblioteka Pracownika Socjalnego ,,Slgsk’,
Katowice 1999 1., 5. 45
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- narzedzia dla oceny efektywnosci i skutecznosci realizowanych programoéw ryn-
ku pracy, a wiec efektywne i racjonalne zarzadzanie nimi,

- siecig podmiotéw typowych ustug jak: kluby pracy, centra informacji
o zawodach i pracy, centra pracy, biura karier, kluby samopomocy spoteczne;j,
o$rodki wsparcia, itd.

Pracownicy o$rodkow pomocy spolecznej czgsto spotykaja si¢ z faktem wyste-
powania wyuczonej bezradnoéci u ubogich oséb. Jej skutki w pierwszej kolejnosci
dotykajg dzieci. Jednak udzielanie im pomocy poprzez rodzicéw, ktorzy niezdolni
sa do zorganizowania si¢ umozliwiajacego zmiang swojego statusu spolecznego jest
raczej niecelowe. Narazaloby to niejednokrotnie na marnotrawienie niezbgdnych
srodkéw przewidzianych na wychodzenie dzieci poza obreb wykluczonej grupy.
Dlatego istotnym elementem ograniczania rodzacego si¢ wykluczenia wyraznie
prowadzacego do marginalizacji jest nie tylko wielko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych,
czy tez zasitkow z pomocy spotecznej przekazywanych ubogim rodzinom, ale takze
stworzenie takiego systemu, ktéry pozwoli na prowadzenie dzialan wyréwnawczych
poprzez ustugi trafiajace w duzej mierze bezpo$rednio do najmlodszych cztonkéw
spoleczenstwa - dzieci, np. stypendia, darmowe positki w szkofach, zakup podrecz-
nikéw, ubran iinne. System wsparcia bedzie wtedy skuteczny gdy obok srodkow
pieni¢znych prowadzone bedzie takze wsparcie psychiczne wzbudzajgce aktywnos¢
do samopomocy.* Stad bardzo wazne jest by mi¢dzy powiatowymi urzedami pra-
cy a o$rodkami pomocy spolecznej prowadzona byla $cista wspdtpraca. Jest ona
wprost niezbedna réwniez przy organizowaniu prac dla 0séb z grup zagrozonych
wykluczeniem i marginalizacja, zgodnie z ustawg z dnia 14 lipca 2003 roku o za-
trudnieniu socjalnym.

5.2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia realizowane za posrednictwem rzedéw pracy

Zadania panistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia oraz aktywizacji zawodowej s3 realizowane na podstawie uchwalanego przez
Rade Ministréw Krajowego Planu Dzialania na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego
zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej ,, Krajowym
Planem Dzialania’, oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy, powiatu, woje-
wodztwa i partneréw spolecznych.”

Powyzsze dzialania prowadzi¢ powinny do:

31 Monika Oliwa - Ciesielska, ,,Marginalizujacy charakter instytucji pomocy spofecznej a pomoc
bezdomnym”, w Pracy Socjalnej, Wydawnictwo Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, rok XVII,
Warszawa, lipiec - wrzesien 2002 rok, nr 3, s. 63

32 art.3, ust.1, pkt.2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy ..., cyt.
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1) pelnego i produktywnego zatrudnienia,

2) rozwoju zasobow ludzkich,

3) osiagniecia wysokiej jakosci pracy,

4) wzmocnienia integracji oraz solidarnoéci spolecznej®.

Instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania okreslone w ustawie s3:
1) publiczne stuzby zatrudnienia,
2) Ochotnicze Hufce Pracy,
3) agencje zatrudnienia,
4) instytucje szkoleniowe,
5) instytucje dialogu spofecznego,
6) instytucje partnerstwa spolecznego.

Publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
i wojew6dzkimi urzgdami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania okreslone usta-
wq.:M

Publiczne stuzby zatrudnienia mogg zleca¢ jednostkom samorzgdu terytorial-
nego, organizacjom pozarzadowym, instytucjom szkoleniowym, organizacjom
zwigzkdéw zawodowych, organizacjom pracodawcéw oraz agencjom zatrudnienia
niektdre zadania okreslone w ustawie.® Instytucje rynku pracy mogg wykonywad
nastepujace ustugi rynku pracy:
1) posrednictwo pracy,
2) ustugi EURES,
3) poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
4) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
5) organizacja szkolen.

Podstawowe ustugi rynku pracy dodatkowo s3 wspierane takimi instrumentami
rynku pracy jak:

1) finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub
do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pra-
cy, szkolenia lub odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza
miejscem statego zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy
urzad pracy,

2) finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora podjeta za-
trudnienie lub inng prace zarobkows, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu

33 tamze, art.1, ust. 1.
34 tamaze, art.6, ust. 1.
35 tamze, art.6, ust.8.
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pracy lub szkolenie poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skiero-
wania przez powiatowy urzad pracy,

3) dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dzialalnoéci gospodarczej,
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

4) refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych skladek na ubezpie-
czenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

5) finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.*

W stosunku do os6b bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, a miano-

wicie:

1) bezrobotnych do 25 roku zycia.

2) bezrobotnych dlugotrwale,

3) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

5) bezrobotnych samotnie wychowujagcych co najmniej jedno dziecko do 7 roku
zycia,

6) bezrobotnych niepetnosprawnych,
moga by¢ dodatkowo stosowane rézne dziatania ochronne, ktére s3 dokladnie
sprecyzowane w artykutach od 50 do 61 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku.

Bezposrednio z osobami bezrobotnymi za posrednictwem powiatowych urze-
déw pracy. pracujg samorzady powiatowe. Zadania samorzadu powiatu w zakresie
rynku pracy okreéla artykut 9 wyzej wymienianej ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

6. Rolaiznaczenie rad zatrudnienia

Skuteczno$¢ dziatania na lokalnych rynkach zalezy od stopnia zorganizowania
i aktywnosci partneréw polityki rynku pracy oraz od ich wzajemnych stosunkéw.
Wsp6lpraca ta najpelniej przebiega podczas pracy rad zatrudnienia. S3 to orga-
ny opiniodawczo - doradcze odpowiednio: ministra wlasciwego do spraw pracy
w sprawach polityki rynku pracy marszatkéw oraz starostéw. Zgodnie z artykulem
22 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rady maja spetnia¢
role inspirujagca przedsiewzigcia zmierzajace do pelnego i racjonalnego zatrud-
nienia i opiniodawcza w okreslonych sprawach zatrudnienia i rynku pracy. Rady
zatrudnienia skladajg sie z 0s6b sposrod przedstawicieli: organizacji zwigzkow za-

36 tamze,art. 44.

110



Spoleczno-ekonomiczne implikacje bezrobocia

wodowych, organizacji pracodawcow, organéw administracji rzgdowej, samorzadu
terytorialnego, nauki, organizacji pozarzagdowych. Rady zatrudnienia s3 elementem
i formg celowej dzialalnosci panstwa w dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia
i pracy ludnosci oraz stosunkow spolecznych na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa
socjalnego, zaspokojenia potrzeb spolecznych i zapewnienia tadu spotecznego.

Zachowana reprezentatywnos¢ wielu srodowisk ma niewatpliwie duzy wptyw na
ksztaltowanie wlasciwych proporcji wydatkowanych skromnych srodkéw przezna-
czanych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu oraz styl i jakos¢ obstugi
klientow, ktérymi sg osoby bezrobotne, poszukujace pracy i pracodawcy. Na tres¢
podejmowanych uchwat ma wplyw nie tylko wielkos$¢ srodkéw przeznaczanych na
walke ze skutkami bezrobocia, ale takze jego struktura i rozmiar. Dobrze funkcjo-
nujgca rada zatrudnienia moze w sposéb istotny wspiera¢ w dzialaniach na rzecz
wypracowania i realizacji lokalnych i regionalnych projektéw (programéw) maja-
cych na celu promocjg¢ zatrudnienia, aktywizacje bezrobotnych i wspieranie poszu-
kujacych pracy.

Projekty pozwalaja kompleksowo Iaczy¢ przewidywane ustawg ustugi rynku pracy
z instrumentami rynku pracy. Moga stanowi¢ dzialania samodzielne powiatu lub
by¢ elementem programow regionalnych.

Przyjmuje si¢, ze projekty powinny by¢ przygotowywane i realizowane na zasa-
dzie partnerstwa, polegajacego w szczegdlnosci na stworzeniu odpowiednich wa-
runkéw organizacyjnych dla ich realizacji z udzialem partneréw spotecznych oraz
na zapewnieniu wsparcia finansowego. Programy moga by¢ wspétfinansowane ze
$rodkéw Funduszu Pracy przyznawanych na finansowanie zadan w wojewddztwie
lub powiecie oraz z innych Zrédel”.

ZAKONCZENIE

Bezrobocie w Polsce jest najwigkszym kosztem przeksztalcenia systemu gospo-
darczego, jednak zainteresowanie nim ~ zaréwno politykéw, jak i wiadz pafistwowych
odpowiedzialnych za polityke w tym zakresie - jest nieproporcjonalne do jego wagi.
Powstato w wyniku braku koncepcji rozwigzywania kwestii spotecznych wsréd no-
wych rzadzacych politykéw zafascynowanych zdobyciem wladzy, a nie przygotowa-
nych do rozwigzywania probleméw gospodarczych i spotecznych. Jawne i masowe
bezrobocie jest zjawiskiem nowym dla ogromnej wiekszosci Polakéw. Wyzej dokona-
ne rozwazania zwracaja uwage na potrzebe nie tylko wypracowania strategii, czy tez
programéw dzialania, ale takze duzej konsekwencji w ich wdrazaniu przy jednoczes-
nej elastycznosci ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki ekonomiczne i polityczne.

37 art.63 - 66, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i..”} cyt.
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Istotng czgécig programéw powinny by¢ aktywne formy walki z bezrobociem. Ist-
nieje réwniez potrzeba dostosowania polityki zwalczania bezrobocia do warunkéw
regionalnych oraz adresowania jej do okreslonych kategorii spofecznych: kobiety,
mezczyzni, osoby mlode, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby o réznym poziomie
wyksztalcenia, mieszkancy wsi i miast itp. Postgpowanie takie jest szczegélnie wazne
w przypadku mlodziezy. Dziatania powiatowych urzedéw pracy, jak tez osrodkéw
pomocy spolecznej powinny by¢ bardziej ze sobg zintegrowane i zmierzac do takie-
go pobudzenia aktywnosci os6b bezrobotnych, by sami bezrobotni aktywnie zaczeli
dazy¢ do zmiany swej sytuacji. Pomocne w tym zakresie mogg si¢ okazac kluby pracy,
w ktérych mozliwe jest prowadzenie warsztatow z zakresu aktywnego poszukiwa-
nia pracy. Jednocze$nie odpowiednie warunki lokalowe pozwolityby w szerszym
zakresie rozwija¢ idee samopomocy.

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym nie tylko dla os6b nim dotknigtych, ale
odbija si¢ na funkcjonowaniu calego spoleczenstwa. Trwaly brak pracy jest czyn-
nikiem, ktéry ma decydujacy wplyw na zaspokajanie waznych potrzeb spolecz-
nych w réznych sferach zycia. Bezrobocie prowadzi do narastania takich kwestii,
jak: ubéstwo, problemy edukacyjne, problemy zdrowotne itd. Bezposrednia kon-
sekwencja bezrobocia to: rozszerzanie si¢ zjawisk patologicznych, poglebianie si¢
niepewnosci spoltecznej, wzrost poczucia zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego
jednostki, rodziny, okreslonych grup spolecznych, a takze calego spoleczenstwa.
Zwiazane z bezrobociem poglebiajace si¢ wykluczenie, a nastepnie marginalizacja
wielu jednostek i grup spolecznych prowadzi do rozwarstwienia spolecznego, a tym
samym konfliktéw. Dlatego w interesie calego spoleczenstwa lezy podjecie naro-
dowej batalii na rzecz obrony istniejacych stanowisk pracy i tworzenia nowych dla
zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia.
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