Ireneusz Antoni Lemanski

Wplyw sztywnosci na rynku pracy na
jego nierownowage

%isigty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrolece nr 4,

2007

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Mgr Ireneusz Antoni Lemanski

Stuchacz V Edycji Programu Doktoranckiego
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych

w Warszawie

Wplyw sztywnosci na rynku pracy na jego nier6wnowage

I. Wstep

Sytuacja na rynkach pracy jest efektem oddziatywania wielu zlozonych proceséw.
Z jednej strony jest ona pochodng poziomu rozwoju i struktury gospodarki, z dru-
giej strony na ksztalt rynku pracy wplywaja zmiany zwiazane z procesami gospo-
darczymi o charakterze lokalnym i globalnym.

Jak pokazuje historia rozwoju gospodarek wielu krajéow $wiata, poszczegdlne
kraje rozwijajg si¢ w réznym tempie i osiagaja rozny stopienn rbwnowagi na rynku
pracy. ,, Utrudnia je natomiast wysoki stopien regulacji rynku pracy, ostabiajgcy
owg elastyczno$¢. Znacznych korzysci z tytulu elastycznosci i deregulacji spodzie-
wac si¢ mozna ,w regionach o nowoczesnej i zdywersyfikowanej strukturze gospo-
darki i wysokim poziomie kapitalu ludzkiego” Nie mozna jednak wykluczyé, ze
wzrost elastycznosci rynku pracy, ulatwiajacy restrukturyzacje, przyniesie okreso-
wy wzrost bezrobocia”.!

Waing role w procesie dokonujacych si¢ zmian w Polsce i w innych krajach od-
grywaja zwigzki zawodowe. ,,Zwigzki zawodowe, ktorych dziatalnos¢ byla w prze-
szlo$ci wrecz zakazana, obecnie w krajach demokratycznych s3 traktowane jako
niezbedny element sprawnego funkcjonowania systemu spoteczno - gospodarcze-
go. Ich pozycja w poszczegolnych krajach jest jednak bardzo zréznicowana, przy
czym dosy¢ czesto (réwniez w Polsce) formuluje si¢ poglady, Ze uprawnienia zwiaz-
kéw zawodowych sa zbyt duze i nalezy je ograniczy¢™.

Wedlug przeprowadzanych badan i obserwacji, stan prawny dotyczacy funkcjo-
nowania rynku pracy w poszczegolnych krajach jest rézny. Zaniepokojenie stanem
sprawiedliwosci spolecznej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie¢ doprowadzito
Miegdzynarodowa Organizacj¢ Pracy do stworzenia zbioru fundamentalnych zasad

1 Stanistawa Borkowska ,,Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym - obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejska’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2002 rok, s. 75.

2 Roman Milewski, Podstawy ekonomii’, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, $.291.
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i praw pracowniczych, dotyczacych prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
i prowadzenia sporéw zbiorowych, zakazu pracy niewolniczej, zakazu pracy dzieci
oraz zakazu praktyk dyskryminacyjnych w zatrudnianiu i pracy. S3 to minimalne
regulacje niezbedne dla efektywnego funkcjonowania rynkéw pracy. W przypadku,
gdy regulacja w danym kraju jest zbyt sztywna, to w rezultacie prowadzi do zmniej-
szania partycypacji sity roboczej, wzrostu bezrobocia i spycha pracownikéw do sza-
rej strefy.?

Problem sztywnosci plac jak tez cen stal si¢ jednym z kluczowych ptaszczyzn
prowadzonej dyskusji przez nowa ekonomie keynesistowska na temat niedoskona-
toéci wystepujacych na rynku produktéw, rynku sily roboczej na rynkach finanso-
wych. ,,Niedoskonalosci na poszczegdlnych rynkach oraz wystgpujace miedzy nimi
interakcje powodujg , ze gospodarka dostosowuje si¢ wolno do oddziatujacych na
nig szokow. Sztywnos¢ cen jest wigc odpowiedzia na za to, ze gospodarka odchyla
sie od stanu rownowagi opisywanego przez Arrowa —Debreu. Oznacza to zarazem
, Ze nie wystepuje tzw. dychotomia klasyczna, czyli ze polityka makroekonomiczna
moze mie¢ pewien wplyw na zachowanie si¢ zmiennych realnych™. Innym punk-
tem wyjécia prowadzonych badan i dyskusji jest stanowisko, ze kluczowe znacze-
nie w teorii Keynesa ma zasada efektywnego popytu, a nie problem sztywnosci cen
i plac. Nawet przy pelnej ich elastycznosci gospodarka i tak podlegataby wahaniom
koniunkturalnym. ,, Co wigcej, z interpretacji tej wynika réwniez, ze nadmierna
elastyczno$¢ moze dziata¢ na gospodarke destabilizujgco. Zdaniem zwolennikéw
tej interpretacji, zawodno$¢ rynku wynika przede wszystkim z niekompletnosci
kontraktéw zawieranych w gospodarce oraz z niedoskonalosci mechanizméw in-
deksacyjnych, ktore to zjawiska nalezy wyjasni¢ na poziomie mikroekonomicznym.
W przypadku tego kierunku badan odmienne sg tez implikacje dotyczace polityki
ekonomicznej: moze ona wywotywa¢ zmiany w wielkosciach realnych, nawet jesli
ceny i place sg elastyczne. Zdaniem wigkszosci autoréw, poszukiwanie przez keyne-
sizm wilasnych mikropodstaw nie moze si¢ ograniczy¢ do préb wyjasnienia sztyw-
nosci realnych. Konieczne jest réwniez (a wedlug wielu badaczy - przede wszyst-
kim) wyjasnienie dlaczego w zachowaniach podmiotéw gospodarczych wystepuje
sztywno$¢ nominalna Rozrdéznienie to ma istotne znaczenie z punktu widzenia
dyskusji nad analizowanymi wczesniej relacjami mie¢dzy tradycja keynesistowska
a mysla samego Keynesa”?

3 Praca zbiorowa pod ogdélnym kierownictwem Michaela Kleina, ,,Doing Business 2004, Regulacje
i ich znaczenie. Praca wydana wspélnie przez Word Bank i Fundacjg Ius et Lex, Warszawa 2004, s.
29.

4  Andrzej Wojtyna, ,Ewolucja keynesizmu a gléwny nurt ekonomii”, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s.198.

5 Tamze,s.199.
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Majac na uwadze powyisze zaleznoéci oraz fakt poszukiwania odpowiedzi na
brak réwnowagi na wielu rynkach pracy w niniejszej pracy staram si¢ opisa¢ wybra-
ne sztywnodci i ich wptyw na rynek pracy oraz scharakteryzowa¢ wskazniki oceny
stopnia sztywnodci rynku pracy przyjete przez OECD wedtug nastepujacej kolej-
nosci:

- wskazniki oceny stopnia sztywnosci rynku pracy,

- prawna ochrona zatrudnienia,

- wydatki na pasywne i aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu,
- rola zwigzkéw zawodowych,

- obcigzenia podatkowe,

- placa minimalna.

Zakonczenie jest probg uogodlnienia stwierdzen zawartych we wstepie pracy, jak
tez wnioskéw wyplywajacych z analizy poszczegolnych wskaznikéw sztywnosci
rynku pracy.

II. Wskazniki oceny stopnia sztywnosci rynku pracy

Rozwinieta metod¢ oceny stopnia sztywnosci rynku pracy opracowali eksperci
OECD i wykorzystali ja w analizach w 1994, 1996 i 1999 roku. Metoda ta opiera
si¢ na zestawie miernikéw wedlug nizej prezentowanego schematu wazenia zmien-
nych.

W oparciu 0 wyzej wymieniong metode eksperci Banku Swiatowego oszacowa-
li sztywnos¢ regulacji rynku pracy w OECD i krajach aspirujgcych. Wykorzystano
takie miary jak:

»1) wskaznik elastyczno$ci prawnej ochrony zatrudnienia (EPL), oceniany w skali
od 1 do 6 (Riboud et al. 2001); im wyZsza ocena, tym wyzsza sztywnos¢ rynku

pracy;
2) skala i efektywnos¢ wydatkow na przeciwdzialanie bezrobociu;

3) wskazniki uzwiazkowienia oraz liczby pracownikéw objetych zbiorowymi
ukladami pracy (coverage).

4) wskazniki obcigzenia podatkowego ( wlaczajac w to obligatoryjne $wiadcze-
nia socjalne ) kosztéw pracy;

5) placa minimalna.™®
6 Tamze,s. 93.
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Budowa indeksu EPL i schemat wazenia zmiennych’

Zwolnienia grupowe 2/12

Poziom 4 Poziom 3 Poziom 2 Poziom 1
RC1 Procedury 1/2
Utrudnienia pro- | Opéznienia w dziataniu wypo-
ceduralne 1/3 wiedzenia - 1/2
9 miesigcach
RC2 Okres wypo- |- 1/7
Wypowiedzenie wiedzeniapo |4 latach - 1/7
ll}c i odprawa 20 latach - 1/7
la]::l(;wy regu- w przypadku 9 miesigcach
(5/12) niezawinionych od -4/21
zwolnien 1/3 prawa po 4 latach - 4/21
20 latach - 4/21
Definicja zwolnienia nie fair - 1/4
RC3 .
Utrudnienia Okres probl?y -1
- Kompensacja - 1/4
w zwalnianiu 1/3 L
Przywroécenie do pracy 1/4
EPL Przypadki inne niz zwykly
Wskaznik ogél- TCI ~obiektywny” - 1/2 .
ny sumaryczny Umowy na czas Maksyma}lna liczba kolejnych
okreslony 1/2 kontraktow - 1/4
TC Maksymalny skumulowany czas
Umowy okre- trwania - 1/4
sowe Rodzaje prac uznawanych za
(5/12) Zatrudnianie po- |legalne - 1/2
przez agencje prac | Ograniczenia dotyczace liczby
okresowych 1/2 | odnowien - 1/4
(tymczasowych) | Maksymalny skumulowany czas
trwania - 1/4
Definicje zwolnien grupowych
-1/4
CD Dodatkowe wymogi dotyczace

wypowiedzenia - 1/4

Dodatkowe okresy wypowiedze-
nia 1/4

Inne koszty dla pracodawcy - 1/4

Zrédlo OECD, Employment Outlook 1999, Geneva.

7  Stanistawa Borkowska ,Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym - obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejskq’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa

2002 rok. s. 142.
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II1. Prawna ochrona zatrudnienia

Zte uregulowania dziatalnosci gospodarczej majg negatywny wplyw na tempo
rozwoju gospodarczego danego panstwa, a tym samym poziom zycia jego obywate-
li. Wedtug projektu ,,Doing Business” opracowanego przez zesp6t kierowany przez
Michaela Kleina w ciggu ostatnich dwoch - trzech dekad, ubodstwo zwiekszylo sie:
w Afryce i w Ameryce Lacinskiej Podobnie w wigkszosci krajow bylego Zwiazku
Radzieckiego w ciaggu dekady poprzedzajacej upadek komunizmu nastapil wzrost
ubéstwa. ,W 2003 roku liczba os6b zarabiajgcych mniej niz jednego dolara dziennie
wynosita 1,2 miliarda, a liczba 0s6b zarabiajacych mniej niz dwa dolary 2,8 miliar-
da’® Ubdstwo ma $cisty zwiazek z poziomem rozwoju gospodarki w danym regio-
nie. Zeby mogt nastapi¢ rozwéj gospodarki, musza by¢ stworzone okre$lone prawne
i spoleczne warunki. Na przeszkodzie stojg bardzo czesto nadmiernie rozbudowane
systemy prawne i brak umiej¢tnosci zarzgdzania posiadanymi szeroko rozumiany-
mi zasobami.

W biednych krajach rynek jest uregulowany w najwigkszym stopniu, np. uru-
chomienie przedsigbiorstwa trawa: na Haiti 203 dni, w Demokratycznej Republice
Konga 215 dni, natomiast w Australii tylko 2 dni. W Danii uruchomienie nowego
przedsigbiorstwa nie pociaga zadnych kosztéw finansowych , ale juz w Kambodzy
koszt ten réwna si¢ 5 — krotnoéci dochodu narodowego na glowe mieszkanca,
a w Sierra Leonne réwnowartos¢ 13 krotnosci.

Hong Kong (Chiny), Singapur, Tajlandia i w innych gospodarczo rozwinietych
krajach nie wymaga si¢ od nowo uruchamianych firm zadnego minimalnego kapi-
talu, podczas gdy w Syrii wymog ten réwna sie¢ 56 - krotnosci dochodu narodowego
na glowe mieszkanca, w Etiopii i Jemenie 17 - krotno$ci, a w Mali 6 - krotnosci.’

W Czechach i Danii istnieje mozliwo$¢ zatrudniania pracownikow na czeé¢ eta-
tu lub na czas okreslony bez wzgledu na rodzaj pracy. Nie precyzuje sie¢ przy tym
maksymalnego czasu trwania umowy. ,,Natomiast prawo zatrudnienia w Salwa-
dorze pozwala na zawieranie uméw na czas okreslony jedynie w przypadku pracy
okreslonego rodzaju i ogranicza czas ich trwania do jednego roku. Pracownicy za-
trudnieni na cz¢$¢ etatu otrzymujg wszystkie §wiadczenia nalezne pracownikom za-
trudnionym na caly etat i podlegaja tym samym regulacjom w kwestii zwolnien”.!°

W Polsce zgodnie z art. 25, § 1 Kodeksu Pracy ,, Umowe o prace zawiera si¢ na
czas nie okreslony, na czas okreslony lub na czas wykonywania okreslonej pracy. Je-
zeli zachodzi koniecznos¢ zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracowni-

8  Praca zbiorowa pod ogolnym kierownictwem Michaela Kleina, ,,Doing Business 2004, Regulacje i ich
znaczenie. Praca wydana wspolnie przez Word Bank i Fundacje lus et Lex, Warszawa 2004, s. XI.

9 Tamze, s. XIII.

10 Tamze, s.XIII.

25



Irenausz Lemanski

ka na podstawic umowy o pracg na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobec-
noéci”". Natomiast § 2 powyzszego artykulu moéwi, iz ,, Kazda z umow, o ktérych
mowa w § 1, moze by¢ poprzedzona umowg o prace na okres probny, nie przekra-
czajacy 3 miesiecy” 2. Zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest row-
noznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony,
jezeli poprzednio strony dwustronnie zawarly umowe o pracg na czas okreslony
na nastepujgce po sobie okresy, o ile przerwa migdzy rozwigzaniem poprzedniej
a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyla 1 miesigca”

Stopient prawnej ochrony zatrudnienia moze by¢ wyliczany w ramach indeksu
EPL. Biorac wlasnie pod uwage indeks EPL w latach dziewig¢édziesigtych w Unii
Europejskiej jego wskazniki ulegly obnizeniu. Jest on jednak nadal zréznicowa-
ny. Ksztaltuje si¢ w przedziale od 0,7 do 3,7. W latach dziewigcdziesigtych, bez
uwzglednienia placy minimalnej, w Polsce wskaznik ten wynosit 1,6, podczas, gdy
w tym samym czasie , w USA - 0,2 w UE - 2,2, w innych krajach aspirujacych do
UE 2,0, w Portugalii - 3,7, we Wloszech, Hiszpanii i Francji - 6,7

Uwzgledniajac place minimalng wskaznik ten okazal si¢ najnizszy w USA
i krajach anglosaskich. ,W U E i $rednio w krajach aspirujacych okazal si¢ ponad 3
- krotnie wyzszy (2,4), w Polsce przyjal on wartos¢ 2,0.”** Wskaznik ten dowodzi, ze
elastycznos$¢ prawnej ochrony zatrudnienia w Polsce jest wigksza niz w UE i prawie
3 - krotnie mniejsza niz w USA. Sposrod krajéw OECD Polska w okresie badania
zajmowala 10 pozycje¢ pod wzgledem tej sztywnosci, a drugg wsréd krajow aspiru-
jacy po Wegrzech a przed Czechami.

Jak ilustruje to nizej zamieszczona tabela przedstawiajaca indeks EPL na
tle zatrudnienia stalego, czasowego oraz zwolnien grupowych w Polsce, re-
strykcyjnoé¢ regulacji poszczegélnych elementéw tego indeksu jest wyz-
sza od indeksu ogolnego EPL w przypadku: zasad zatrudniania izwal-
niania os6b zatrudnionych na stale oraz okresu wypowiedzenia iodpraw.
Regulacje zwolnien grupowych w Polsce s3 surowsze niz w Unii Europejskiej. Zasa-
dy dotyczace zatrudniania czasowego sg okolo 2 - krotnie bardziej restrykcyjne niz
w Czechach (0,5) i na Wegrzech (0,6), gdzie nie wystepuja ograniczenia dotycza-
ce liczby umoéw i/lub okresu trwania tego zatrudnienia i dwa razy lagodniejsze niz
w Unii Europejskiej.

11 Malgorzata Barzycka - Banaszczyk ,, Kodeks Pracy”. Komentarz - 4 wydanie. C.H.Beck, Warsza-
wa 2004, s. 69.

12 Tamze, s.69.

13 Tamze,s. 73.

14 Stanistawa Borkowska ,,Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym - obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejskg’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2002 rok. s. 93.
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Indeks prawnej ochrony zatrudnienia w wybranych krajach‘OECD i krajach
aspirujacych ulozony wedlug rankingu w wersji 2%,

L/P |Kraj Wersja 1 Wersja 2
(bez uwzglednienia zwolnien | (ze zwolnieniami grupowy-
_grupowych) mi)
indeks ranking indeks ranking
1 2 3 4 5 6
1 USA 0,2 1 0,7 1
2 Wielka Bry- 0,5 2 0,9 2
tania
3 Nowa Ze- 1,0 7 0,9 3
landia
4 Kanada 0,6 3 1,1 4
5 |Irlandia 0,9 4 1,1 5
6  |Australia 0,9 5 1,2 6
7 Szwajcaria 1,0 6 1,5 7
8 Dania 1,2 8 1,5 8
9 | Wegry 1,4 9 1,7 9
10 |Polska 1,6 10 2,0 10
11 |Czechy 1,7 11 2,1 11

Zrédto: na podstawie Riboud M., Sanchez ~Paramo C., SilwaJauregui C. (2001), Does Eurosclerois
Malter?, Institutional Reformand Labor Market Performance in Centraland Eastern European Co-
untries, in: B. Funck, L. Pizzati, eds, Labor Emploment, and Social Policies in the EU Enlargement
Process, The World Bank, Washington D.C., s. 287.

Wedlug przeprowadzonych obliczen przez A.B. Czyzewskiego ,,.. Dla utrzymania
stalegotempawzrostuliczbypracujacych,przykazdymwzroscieindeksuEPLo 1punkt
proc. niezbedny jest wzrost PKB o 0,5 punku proc., natomiast obnizenie indeksu EPL
o 1 punkt proc. umozliwia utrzymanie stalego tempa wzrostu liczby pracujacych,
w przypadku, gdy PKB maleje 0 0,5. ,,Przyjmujagc podobng zaleznos$¢ dla Polski,
w obnizeniu lub co najmniej w niepodwyzszaniu indeksu EPL mozna upatrywaé
pewnej szansy na przys$pieszenie wzrostu PKB i wzrost zatrudnienia. Chodzi gtow-
nie o obnizenie tych elementéw kosztéw zatrudnienia, ktore sg wyzsze niz stan-
dardy UE, jak tez o zmniejszenie administracyjnych utrudnien i kosztéw zwlaszcza
w malym biznesie”.'¢

15 Tamaze,s. 143.
16 Tamze, s.94.
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Indeks EPL w latach 99 w krajach wybranych'’

Indeks EPL W zakresie zatrudnienia
Lip | Kraj . . zwolnien
poziom ranking stalego |czasowego| grupo-
wych
1 2 3 4 5 6 7
1 |Czechy 2,1 3 2,8 0,5 4,3
2 Estonia 2,6 5 3,1 1,4 4,1
3 Wegry 1,7 1 2,1 0,6 3,4
4 | Polska 2,0 2 2,2 1,0 3,9
5 [Slowacja 2,4 4 2,6 1,4 4,4
6 Stoweniab 2,3 4 2,9 0,6 4,9
7 |Kraje ESW 2,4 2,7 1,2 4,1
8 UEc 2,4 2,4 2,1 3,2
OECD 2,0 2,0 1,7 2,9

Tak wigc staje si¢ regula, ze surowe regulacje prowadza do ztego funkcjonowania
gospodarki. Na ogot im wigksza regulacja tym wigksze opoZnienia i wyzsze koszty
funkcjonowania gospodarki, korupcja i wigksze bezrobocie. Odnotowuje si¢ takze
nizszg produktywnos¢ i nizsze dochody.

Prawna ochrona zatrudnienia odgrywa wazng rol¢ w usztywnianiu rynku pra-
cy. W duzej mierze ogranicza zdolno$¢ firm do tworzenia nowych miejsc pracy.
W rezultacie przyczynia si¢ do bezrobocia, gtéwnie dlugookresowego.

IV. Wydatki na pasywne i aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Skala przedsi¢wzie¢ podejmowanych dla ograniczenia poziomu bezrobocia jest
na ogodl, chociaz nie zawsze, uzalezniona od nasilenia zjawiska i od mozliwosci bu-
dzetu panstwa. Czasem takze, chociaz niezbyt czgsto, od obowigzujacej w jakims
okresie mody na myslenie o bezrobociu w okreslony sposob. Programy i projekty
podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia dla zapobiezenia lub ogranicze-
nia poziomu bezrobocia wybranych, najbardziej zagrozonych, grup bezrobotnych
okresla sie jako srodki (instrumenty) aktywne. Nalezg do nich: szkolenia, subsydio-
wane zatrudnienie, staz zawodowy, pozyczki na tworzenie miejsc pracy i réznego
rodzaju ulgi dla zatrudniajacych osoby bezrobotne. Celem tych programoéw jest do-

17 Tamze, 5.94.
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prowadzenie, w krétszym lub dluzszym okresie, do trwalego zatrudnienia. W zalez-
nosci od stopnia w jakim sie temu celowi przystuguja, ocenia si¢ ich efektywno$¢.

Poza programami i projektami aktywizujagcymi osoby bezrobotne wystepuja
pasywne formy przeciwdzialania skutkom bezrobocia, do ktérych naleza: zasitki
oraz roznego rodzaju $wiadczenia okreslone przez ustawe co do wysokoéci i okresu
przystugiwania. Zasilki i $wiadczenia s3 platnosciami obligatoryjnymi. W praktyce
oznacza to, ze ich wyplacenie ma pierwszenstwo przed wydatkami na instrumenty
aktywne (zwane takze fakultatywnymi). W konsekwencji zasitki i $wiadczenia moga
znacznie ogranicza¢ mozliwosci aktywnego przeciwdzialania skutkom bezrobocia.
Stad duza uwage stuzby publiczne do spraw zatrudnienia przykladaja do wlasciwe-
go zbilansowania wydatkéw i zaplanowania dzialan aktywnych.

W Polsce wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu odgrywaja
wazng role w przeciwdzialaniu bezrobociu i fagodzeniu jego spolecznych skutkéw.
Byly one jednak bardzo male w poréwnaniu z UE i ze érednimi w Europie Srodko-
wo - Wschodniej. Natomiast formy pasywne ( w relacji do PKB) byly najwyzsze
w grupie krajéw aspirujacych, ale jednoczesnie o ponad polowe nizsze niz w UE
(0,26% PKB) i OECD (0,23%)"®.

Fakt ten ilustruje nizej zamieszczona tabela ukazujgca w procentach wydatki na
aktywne programy ograniczania bezrobocia w wybranych krajach UE i niektérych
krajach aspirujacych w 1999 roku.

Srodki na przeciwdziatanie bezrobociu ilagodzenie jego spolecznych skutkéw
byly w poszczegdlnych latach rézne i ich wysoko$¢ nie zalezata od skali bezrobocia,
bywalo, ze w okresach wzrostu bezrobocia ich wielko§¢ malala. Duza cze$¢ $rodkow
byla przeznaczana na niezbyt efektywne formy jakimi okazuja sie by¢ roboty publicz-
na. W Polsce w poréwnaniu z innymi krajami niski jest odsetek bezrobotnych, ktérzy
otrzymuja zasilek dla os6b bezrobotnych. W latach 90 wynosit 80 %, a juz w 2000 roku
zalewie 20 %. Niskie wydatki na przeciwdzialanie bezrobociu w Polsce w poréwnaniu
z UE nie $wiadcza o wysokim stopniu regulacji rynku w tym obszarze.”

18 Tamze, s.95.
19 Tamze, s. 96.
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Wydatki na aktywne programy ograniczania bezrobocia w wybranych kra-
jach UE i niektérych krajach aspirujacych w 1999 roku (w%).2

L/p |Kraj Udzial wydatkéw w PKB na Na 1 bezrobotnego
programy
ogétem |aktywne| pasyw- | ogolem |aktywne| pasyw-
ne ne
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Hiszpania 0,61 0,09 0,52
2 USA (1998- 0,42 0,17 0,25
1999)
3 Kanada (1998- 1,50 0,51 0,99
1999
4  |Wielka Bryta- 1,19 0,37 0,82
nia(1997-1999
5 |Szwajcaria 1,77 0,70 1,07
6 | Austria 1,72 0,52 1,20
7 Belgia (1998) 3,85 1,34 2,51
8 |Dania 4,90 1,77 3,12
9 |Finlandia 3,55 1,22 2,33
10 |Francja ( 1998) 3,13 1,33 1,80
11 |Niemcy 3,42 1,30 2,12
12 |Irlandia 4,07 1,66 2,42
13 | Wilochy 1,74 1,10 0,64
14 |Luksemburg 0,97 0,30 0,67
15 {Srednia w Unii 2,89 1,16 1,73
Europejskieja
16 | Kraje aspirujgce 0,42 0,16 0,26
17 |Czechy 0,49 0,19 0,30 0,10c 0,02¢ 0,08¢
18 |Wegry 0,96 0,40 0,56 0,10c 0,04c 0,06¢
19 |Polska 2,20c 0,49¢ 0,56 0,15¢ 0,03c 0,12¢
20 |Srednia w kra- 1,72 0,83 0,89 0,22 0,11 0,11
jach aspirujacych
lata (1996 - 1998
)b

*Bez Luksemburga - lata 1996 — 1998.
Bez Litwy i Lotwy lata 1996 - 1998.
¢Lata 1996 - 1998.

20 Tamze s.95.
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Wydatki na aktywne formy ograniczania bezrobocia w latach 1995 - 2000
(w %)%

Udzial wydatkéw na aktywne programy
L/p {Rok
w PKB w Funduszu Pracy

1 2 3 4

6 1995 0,31 12,3

7 1996 0,26 10,9

8 1997 0,31 17,3

9 1998 0,27, 22,6

10 1999 0,17 18,9

11 12000 0,11 10,5

V. Rola zwigzkéw zawodowych

Jedna z miar sztywnosci rynku pracy jest takze stopien uzwigzkowienia i skala
obowigzywania uktadéw zbiorowych.

Ogolnie, celem statutowym zwigzkéw zawodowych, bedacych organizacja pra-
cownikow jest wptywanie na place i warunki pracy. Sita zwigzkéw zawodowych
zalezy nie tylko od zapiséw statutowych, ale przede wszystkim od ich usytuowa-
nia prawnego w systemie prawnym, liczby czlonkéw a takze swoistego spotecznego
przyzwolenia na rézne formy ich funkcjonowania. Wedlug autoréw ksigzki ,, Eko-
nomia ,, Dawida Begga, Stanleya Fischera, Rudigera Dornbuscha” ...stopien zorga-
nizowania sily roboczej w zwigzkach zawodowych spada, kiedy wzrasta bezrobo-
cie”?? oraz wraz ze zmniejszeniem udziatu sektora publicznego.

Zwigzki zawodowe, zdaniem powyzszych autoréw, odgrywaja wazng rol¢ w pro-
cesie rownowazenia sily przedsigbiorstwa w negocjacjach dotyczacych plac i wa-
runkéw pracy.

Pojedynczy pracownik zawierajgcy odrebng umowg z pracodawcg, poza nielicz-
nymi przyktadami dotyczacymi deficytowych zawodow i oséb o wysokich kwalifi-
kacjach, w zasadzie nie ma zadnych szans na wynegocjowanie oczekiwanych przez
siebie warunkéw zatrudnienia. Znaczenie zwigzkéw zawodowych szczeg6lnie wzra-
sta przy kwalifikacjach specyficznych dla danego przedsi¢biorstwa i praktycznie
nieprzydatnych gdzie indziej.

21 Tamaze, s.96.
22 David Begg, Stanley Fiszer, Rudiger Dornbusch ,,Ekonomia”, PWE, Warszawa 1995, tom 1, s.
350.
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»Mozliwo$¢ zawierania odrgbnych uméw z poszczegélnymi pracownikami
wzmacnia pozycj¢ negocjacyjna przedsigbiorstwa. Z kolei, przyjmujac jednolity
front, pracownicy mogliby narazi¢ przedsiebiorstwo na bardzo powazne koszty, gdy-
by tylko postanowili wszyscy jednoczesnie porzuci¢ pracg. Przedsigbiorstwo moze
wymieni¢ jednego ze swoich pracownikow, ale nie calg zaloge. Istnienie zwiazkow
zawodowych wprowadza wigc symetrie do procesu negocjacyjnego.” 2

Zwigzki zawodowe nie ograniczajg si¢ wytgcznie do ochrony swoich czltonkéw
. Bardzo cz¢sto daza do poprawy warunkow placy i pracy. W tym celu zwigzki za-
wodowe wykorzystujg rézne mechanizmy nacisku na pracodawcéw. Jednym z nich
jest ograniczanie liczby zwigzkéw zawodowych w zakladzie pracy, by tym samym
mie¢ monopolistyczng pozycje pozwalajacg na wywieranie naciskow by ograni-
cza¢ liczbg 0s6b nowozatrudnianych. Przy braku zwigzkéw zawodowych istnieje
mozliwo$¢ zatrudnienia wigkszej ilodci 0séb, oczywiécie przy nizszym wynagro-
dzeniu. Jednak w sytuacji naciskéw zwigzkéw zawodowych na podniesienie plac
i ograniczania zatrudnienia w galezi osiaga si¢ efekt nizszej produkeji przy wiek-
szych kosztach osobowych. Przy pelnym kontrolowaniu podazy pracy zwigzek
zapewnia swym czlonkom podwyzke ptac kosztem wielkosci zatrudnienia. Ska-
la tego zjawiska zalezy przede wszystkim od preferencji zwigzku i jego cztonkow,
a szczeg6lnie odsityzwigzkui sposobu podejmowaniadecyzji. ,Imwiekszajesttroska
zwigzku o najstarszych czlonkéw, tym bardziej prawdopodobne jest obranie kursu na
maksymalizacje ptacy niezaleznie od skutkéw dla wielko$cizatrudnienia. Pracownicy
z dlugim stazem pracy s najlepiej wyposazeni w kwalifikacje specyficzne dla dane-
go przedsigbiorstwa i tym samym najmniej zagrozeni redukcja, gdy spada globalne
zatrudnienie w galezi. Natomiast im bardziej demokratyczny jest zwigzek i im sil-
niej zajmuja go sprawy potencjalnych czlonkéw oraz wszystkich zatrudnionych ,
tym mniej prawdopodobne jest, aby godzil si¢ on na ostre ograniczanie rozmiaréw
zatrudnienia w celu zapewnienia wyzszych plac tym, ktérzy utrzymujg sie z pra-
CY”-24

Podaz pracy stanowi najskuteczniejszy srodek zapewnienia wzrostu placy, gdy
popyt na prace jest najmniej elastyczny. Przykladem galezi o malej elastycznosci
podazy pracy jest energetyka, w ktdrej koszty osobowe sg stosunkowo niskie, w po-
réwnaniu do ogdlnych kosztéw produkeji energii elektryczne;.

Jak pokazuja badania, na Zachodzie przecietnie czlonkowie zwigzkéw zawodo-
wych zarabiajg wigcej od 0s6b nie zrzeszonych o podobnych przymiotach osobi-
stych w tej samej galezi. ,,Szczegélnym przypadkiem jest natomiast przemyst sko-
rzany i futrzarski, gdzie pracownicy - zwigzkowcy zarabiaja mniej niz pozostajacy
poza zwigzkiem.”?

23 Tamze,s. 351.
24 Tamze, s. 353.
25 Tamze, s.354.
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Innego zdania jest Mark Stewart. ,,Stwierdzil on, ze iz skala zréznicowania plac
miedzy czlonkami zwigzku a pracownikami nie zrzeszonymi nie zalezy od stopnia
zorganizowania zatrudnionych w zwigzku zawodowym , zalezy natomiast - od-
wrotnie proporcjonalnie - od $redniego poziomu ptac w danej galezi.

Zwiazki zawodowe uzyskujg najwieksze sukcesy w galeziach o niskich placach.
Ma to znaczenie przy wyréwnywaniu poziomu zarobkéw czlonkéw zwigzkow
w réznych galeziach. Czesto wyzsze place sg nie tyle efektem dziatania zwigzkéw za-
wodowych, ale s3 rekompensatg za ucigzliwosci wynikajace z nieelastycznosci czasu
pracy, nadgodzin ustalanych przez pracodawce, wyzsze tempo pracy.

Funkcjonujg dwa poglady na temat znaczenia zwigzkéw zawodowych.

Jeden z nich uznaje pozytywny wplyw zwiazkéw zawodowych na podniesienie
wydajnosci pracy. Wraz ze wzrostem plac wywalczonym przez zwiazki zawodowe
poprzez ograniczanie podazy pracy ( $wiadome godzenie si¢ na nizsze zatrudnienie
w galezi w zamian za wyzsze place ), przedsiebiorcy wymuszajg wyzszg wydajnos¢
pracy. Praca staje sie mniej przyjemna, ale bez watpienia bardziej efektywna.

Drugi poglad przyjmuje, ze zmiany w zakresie warunkow pracy i plac s efek-
tem faktu samego istnienia zwigzkéw zawodowych. W odpowiedzi na niepopu-
larne zmiany organizacyjne wymuszajace wigksza dyscypline pracy i efektywno$¢,
zwigzki zawodowe poprzez najczesciej negocjacje z pracodawcami zawierajg z nim
umowy zapewniajace podwyzke ptac w zamian za zmiang¢ warunkdéw pracy na bar-
dziej rygorystyczne. W rezultacie korzysci odnoszg zaréwno pracodawcy w postaci
dodatkowych zyskéw, jak tez pracownicy uzyskujac wyzsze wynagrodzenie.

Jednak czesto bywa, Ze trudna sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw zmusza
wlascicieli do podjecia krokow oszczednosciowych. Wowczas moze dochodzi¢ do
wyrazania niezadowolenia przez pracownikéw w formie strajkéw. W ich efekcie
tracone s3 godziny, a nawet cale dni robocze. W niektorych przypadkach poniesio-
ne straty sa odrabiane poprzez nadgodziny.

Sa rézne przyczyny wybuchu strajku, jednak kazdy strajk w zasadzie zubaza dwie
strony. Traci zaréwno pracodawca, jak tez pracobiorcy. W wyniku strajku ponoszo-
ne sg straty, ktore sg zazwyczaj rekompensowane w podwyzce cen produktéw, badz
ograniczaniem liczby zatrudnionych oséb, by zrownowazy¢ bilans zyskéw i strat
przedsiebiorstwa.

»Zwiazki czgsto ograniczaja podaz pracy dla przedsigbiorstw lub galezi, pod-
noszac tym samym place kosztem obnizenia poziomu zatrudnienia. W ten sposob
zwigzki zawodowe przesuwaja w gore krzywa popytu na prace.

»Zwiazki zapewniaja swoim cztonkom tym wigkszg nadwyzke plac, im mnie;j ela-
stycznyjestpopytnapracei imsilniejpragnalubmogaoneograniczycjejpodaz. Niektore

26 Tamze, s.354.
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roznicenalezyjednaktraktowacjakowyréwnawczerozniceplac, ktérezwigzkiuzyskaly

w zamian za zmiany warunkéw pracy, majgce na celu wzrost wydajnosci”.?

W latach dziewig¢édziesigtych uzwigzkowienie w Polsce wynosito 33,8% i bylo
nizsze od $rednio w krajach aspirujacych, UE i OCDE. Natomiast zakres pracowni-
kéw objetych regulacjami zbiorowymi nalezat do najwyzszych i przyjmowat note 3
na skali od 1 do 3. Nota 1 oznacza, ze uktady obejmuja nie wigcej niz % ogoétu pra-
cujacych, nota 2 obejmuje zakres skale od 26 % do 69 %, nota 3, gdy zakres regulacji
uktadami zbiorowymi obejmuje od 70% i wigcej. Ukltady zbiorowe pracy odgrywaja
wazna role w procesie usztywniania rynku pracy.?

VI. Obcigzenia podatkowe

Podatki zawsze budzily emocje i powodowaly spory, ,,...albowiem tak jak
czlowiek z natury swej pragnie pieni¢dzy, tak panstwo takze z natury swej orga-
nizacji i przestanek funkcjonowania, pozada podatkéw. Do rozwigzania pozostaje
zatem problem podzialu dochodéw miedzy jednostkg a panistwem. Tego problemu
ani w teorii podatku, ani w praktyce funkcjonowania nie udalo rozwigzac si¢ w spo-
sob zadawalajacy. Zakres podatkowej ingerencji w sfer¢ prywatnych jest trudny do
rozwigzania , a ngdzg i cierpienie , obecne nawet wsrdd najbogatszych narodéw ,
$wiadczg o tym, Ze w najlepszym nawet wypadku jest to jedynie rozwigzanie cz¢$-
ciowe”?

Podatek w kategoriach prawnych to $wiadczenie pienigzne podatnika na rzecz
Skarbu Panistwa lub gminy. ,Wyksztalcenie si¢ podatku jako instytucji ekonomicz-
no - prawnej jest zwigzane z:

1) powstaniem prywatnej wlasnosci ( podatek nie moze by¢ dochodem z wlasno$ci
panstwowej, lecz musi sigga¢ do wlasnosci podmiotu réznego od panstwa,

2) pojawienie si¢ instytucji panstwa, jako podmiotu uprawnionego do nakladania
podatku, a co za tym idzie - tworzgcego system podatkowy,

3) pojawienie si¢ Zrédla zaplaty podatku, ktérym - z ekonomicznego punktu wi-

dzenia jest dochdd osiagniety przez podatnika” *

27 Tamze, s.357.

28 Stanistawa Borkowska ,,Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym - obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejska’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2002 rok. s. 96.

29 Andrzej Gomutowicz i Jerzy Malecki, ,Podatki i prawo podatkowe”, LexisNexis, wydanie 2, War-
szawa 2004, 5.23.

30 Jacek Kulicki, Agnieszka Krawczyk i Piotr Sokdl, ,,Leksykon podatkowy”, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa1998, s.211.
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W polskim prawie podatkowym pojecie podatku zostalo zdefiniowane w ustawie
z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926). W art.
6 podatek zdefiniowano, jako publicznoprawne , nieodplatne, przymusowe oraz
bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy wynikajace
z ustawy podatkowe;j.

»Podatek to nie tylko kategoria prawna, lecz réwniez giéwne Zrédto dochodéw
panstwowych. W Polsce dochody podatkowe stanowia okolo 80% dochodéw >bu-
dzetu panstwa, przy czym udzial ten w latach reformy gospodarczej wzrést z 74,98
w 1991 r. do 85,20% w 1997r. Udzial dochodéw podatkowych w dochodach budze-
towych w latach 1991 - 1997 przedstawia ponizsza tabela:”*

Lata Kwota dochodéw podatkowych | Udzial dochodéw podatkowych
(w bln starych zlotych) w dochodach budzetowych (w%)

1991 216,8 74,98

1992 267,6 79,24

1993 356,8 82,30

1994 505,9 82,52

1995 670,2 81,04

1996 845,9 84,45

1997 982,6 85,20

Polityka redystrybucji dochodu i majatku danej ekipy rzadzacej jest $cisle zwia-
zana z uznawang przez nia teorig sprawiedliwosci. Istnieje nieskonczenie wiele alo-
kacji efektywnosci w sensie Paretowskim, jednak wybér ktdrejs z nich wymaga za-
wsze przyjecia jakiego$ kryterium sprawiedliwosci. Wazng zasadg sprawiedliwosci,
ktorej korzeni mozna si¢ doszukiwac u Arystotelesa, jest sprawiedliwo$¢ pozioma
i sprawiedliwo$¢ pionowa. ,,Sprawiedliwo$¢ pozioma wymaga, aby osoby znajdu-
jace si¢ w takim samym polozeniu byly traktowane jednakowo. Sprawiedliwos¢
pionowa wymaga, aby osoby znajdujace si¢ w réznym polozeniu byly traktowane
odmiennie. Réznice w dochodach miedzy poszczegélnymi jednostkami moga wy-
nikac z réznych cech tych jednostek, a mianowicie z:

a) roznych praw jakimi dysponuja,

b) réznic w wysitku, produkcyjnosci lub udzialu w wynikach,

¢) réinego wyposazenia w zasoby,

d) réznic w przekonaniach co do cech débr,

e) roznic w gustach lub zdolnosci do korzystania z réznych débr,
f) réznych potrzeb,

31 Jacek Kulicki, Agnieszka Krawczyk i Piotr Sokél, ,,Leksykon podatkowy”, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawal998, s.213.
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3.

g) roinych zdolnosci oraz mozliwosci dziatania™2

Moga by¢ rézne implikacje réznych teorii sprawiedliwosci dla polityki redystry-
bucji dochodu. Np. wedlug zasady redystrybucji, ktérych gléwnymi zwolennikami
s3 utylitarysci, roznice w mozliwoéciach nie mogg uzasadnia¢ réznic w dochodach.
Panistwo za$ powinno podejmowaé dzialania redystrybucyjne majace na celu do-
stosowanie dochodéw do potrzeb jednostek oraz zapewnienie wszystkim osobom
dostgpu do podstawowych débr i ustug.

W praktyce jednak istnieje wiele sposobow oddziatywania na podziat docho-
dow. Bardzo czgsto rzeczywiste cele redystrybucji réznych dzialan sg ukrywanei ,,...
wymagaja od panstwa kazdorazowo mozliwie jak najdokladniejszego rozpoznania
potencjalnych nastepstw, jakie dzialania podejmowane w sferze polityki gospodar-
czej moga mie¢ dla rozkladu dochodoéw (Stiglitz,1989). Ujawnienie kazdego dzia-
tania powodujgcego zmiane tego rozkladu jest warunkiem koniecznym odréznie-
nia redystrybucji pozadanej od niepozadanej, na podstawie przyjetych kryteriéw
bezstronnosci o sprawiedliwosci (Bos, 1989). Pozwala to réwniez na rozpoznanie
wszelkich niezamierzonych ujemnych konsekwencji podejmowanych dziatan: nie-
ktére z nich, majgce na celu redystrybucje dochodéw na rzecz okreslonej grupy lu-
dzi (np. ubogich), w rzeczywistosci moga spowodowaé pogorszenie potozenia tej
grupy jesli nie uwzgledni si¢ we wlasciwy sposob dzialania sit rynkowych (Bau-
mom, 1986, rozdz. 1)”.

Redystrybucji mozna dokonywa¢ na rézne sposoby. Jednak podstawowym na-
rzedziem wyréwnywania dochodow jest polityka budzetowa. Oddzialywanie polity-
ki budzetowej zalezy od nie tyle od wysokosci dochodéw i wydatkéw budzetowych
ile od rodzaju i struktury. Redystrybucja pociaga jednak za sobg koszty i obniza
efektywno$¢ alokacyjng. Oprdcz kosztow wynikajacych z wydatkow koniecznych
do prowadzenia dzialan redystrybucyjnych, sa to koszty zwigzane z zaklécajacym
efektywnos¢ charakterem podatkéw.*

Natematskutkow politykiredystrybucyjnej panistwa przeprowadzonowielebadan
empirycznych. ,Ukazujg one niejednoznaczny wplw progresywnego opodatkowania
i transferéw na podaz pracy. Koncentrujac si¢ na wplywie podatkéw na podaz
pracy Browning i Johnson (1984) dochodza do wniosku, ze powoduja one bar-
dzo duze straty efektywnosci, jednakze w cze$niejszy przeglad wykonanych badan
(zob. Brown, 1980) sugerowat raczej, ze w tym przypadku efekt dochodowy i efekt
substytucyjny znosza si¢ wzajemnie. Danzinger, Havemani plotnick (1981) oraz
Moffitt (1992) opierajgc si¢ na licznych badaniach dowodzg , ze transfery doko-
nywane w ramach parnistwa opiekuniczego stwarzaja liczne negatywne bodzce dla

32 Nicola Acocella, ,,Zasady polityki gospodarczej’, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
$.292.

33 Tamzie, 5.294.

34 Tamze, 5.307.
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podazy pracy - czasem niewielkie, czasem bardziej znaczace. Eissa (1996) stwier-
dza istnienie jedynie niewielkiego wplywu zmian kraficowych stép podatkowych,
wprowadzanych w ramach reformy podatkowej w Stanach Zjednoczonych w latach
osiemdziesiatych, na podaz pracy, sugerujac, ze obserwowana wysoka wrazliwo$¢
dochodu podlegajagcego opodatkowaniu na takie zmiany (zob. np. Feldstein, 1995)
mozna przypisa¢ czynnikom innym niz elastyczno$¢ podazy pracy, na przyklad
przerzucaniu podatkéw™®.

Pomimo réznych wynikéw badan empirycznych w ostatnich latach obserwowa-
no poszerzenie si¢ ,redystrybucyjnego pesymizmu™® Jest on w duzej mierze nie-
uzasadniony, a powody tego sg rozne, w tym fakt, ze bardzo istotna moze okazac
si¢ efektywnos$¢ dynamiczna, ,,...a w ujeciu dynamicznym trzeba uwzglednia¢ takie
zmienne, jak inwestycje , oszczgdnodci, itp., na ktore wplyw polityki redystrybu-
cji moze by¢ bardzo rézny. Przyjrzyjmy si¢ na przyklad inwestycjom w gospodar-
ce o niedoskonalych rynkach kapitalowych . Ot6z podatek nalozony na jednostki
uzyskujace wyzsze dochody (bogatsze) zmniejszy ich sklonnos¢ do inwestowania.
Mozna jednak wykorzysta¢ finansowane z podatkéw transfery do przesunigcia
ograniczenia budzetowego jednostek o nizszych dochodach (ubozszych), zwigksza-
jac tym samym ich sklonno$¢ do inwestowania (Bénabou, 1996). Wbrew twierdze-
niom ekonomistéw krytykujacych taka polityke, wpltyw netto polityki redystrybucji
wzrost niekoniecznie musi by¢ negatywny, a moze by¢ nawet pozytywny, jak to po-
kazato jedno z niedawnych badan empirycznych (zob. Perotti, 1996).

W ostatnich latach przedlozono wiele propozycji zmian systemu podatkéw
i transferéw. Wynikato to miedzy innymi z obaw o ich negatywne oddzialywanie na
podaz pracy i checi obnizenia kosztéw administrowania istniejacymi mechanizma-
mi redystrybucji. Nie bez znaczenia ma takze presja ze strony najbardziej obcigzo-
nych podatnikéow.

Zdaniem Roberta J. Barro ,,...podatki od dochodu odstreczaja ludzi od pracy
i zniechgcajg firmy do inwestowania. Podobnie tez wyplaty transferéw na rzecz bez-
robotnych lub ludzi ubogich zmniejszajg ich motywacj¢ do pracy. System podatkow
i transferéw jako calo$¢ powoduje réznego rodzaju efekty substytucji, dotyczace na-

ktadu pracy, produkeji, konsumpcji i inwestycji.”*®

Obcigzenia podatkowe w Polsce w odniesieniu do wynagrodzen ( bez VAT)
s3 jedne z najwyzszych sposréd krajéow OECD i Europy Srodkowo - Wschodniej,

drugie po Stowacji. Wlacznie z VAT wynosza one 80 %, co réwniez plasuje Polske
na drugim miejscu po Wegrzech. Redukgja tych obcigzen o 10 % pozwolilaby pod-

35 Tamze, s.321.
36 Tamze, s.321.
37 Tamze, s.322.
38 Robert . Barro ,Makroekonomia’, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 369.
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nies¢ zatrudnienie o 3 %. ,Koncentracja obnizki obcigzen w grupach o najnizszych
kwalifikacjach i wynagrodzeniach, najczesciej wystepujacych w matym biznesie,
zapewne moglaby przynie$¢ znacznie wigksze efekty, podobnie jak to si¢ stalo w in-
nych krajach”*

VII. Placa minimalna

Placa, to cena sily roboczej na rynku pracy. Rozréznia si¢ placg nominalng ptace
realng i ptacg minimalna.

Placa nominalna jest sumg jednostek pieni¢znych otrzymywanych przez pra-
cownika od pracodawcy.

Placa realna to suma débr i ustug jakie mozna naby¢ za ptace nominalng. Placa
realna okresla sytuacje materialng pracownikow najemnych i ich rodzin oraz moz-
liwo$¢ odnowy zdolnosci do pracy®.

»Placa minimalna to placa o ustawowo ustalonej wysokosci, gwarantujacej pod-
stawowa konsumpcje pracownika ijego rodziny; jej zadaniem jest zapewnienie
reprodukgji sity roboczej. Pierwsza ustawg o placy minimalnej uchwalit Kongres
amerykanski w 1938 r., ustalajgc ja na poziomie 0,25 dol. /godz.. W okresie 1938 -
1981 wzrosta ona do 3,35 dol. / godz. i pozostala na tym poziomie réwniez w latach
dziewigcdziesigtych™!

~Wynagrodzenie za prace s3 dla wigkszosci gospodarstw domowych jedynym
liczacym si¢ Zrodlem dochodow™2. Na ogét place s3 ogromnie zréznicowane.

Placa zapewniajaca rownowage rynkowa ustala si¢ na poziomie odpowia-
dajacym punktowi przecigcia podazy i popytu na jednorodna prace. Przy ptacy
nizszej (ponizej punktu réwnowagi) bedzie brakowa¢ rak do pracy,a pracownicy
wymuszg wzrost placy do poziomu réwnowagi.

Istnieje zalezno$¢ migdzy stopa wzrostu ptac nominalnych a stopg bezrobocia.
Wykazal ja A.W.Philips (Krzywa Philipsa). Przy wysokich stopach wzrostu plac sto-
pa bezrobocia jest niska, a im nizsze s3 stopy wzrostu plac, tym stopa bezrobocia jest
wyzsza. Philips nie podat przyczyn tego rodzaju zaleznosci, natomiast probe jej wy-
jasnienia przedstawil R.G. Lipsey” ,,Jego zdaniem impulsy do zmian ptac wywoty-

39 Stanistawa Borkowska, Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym — obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejskg’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2002 rok. s. 97.

40 Stefan Marciniak, ,Makro i mikroekonomia - podstawowe problemy”, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, 5.240.

41 Tamze, 5.240.

42 Paul a. Samuelson i William D. Nordhaus Ekonomia, tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 85.
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wane s3 powstawaniem rozbiezno$ci migdzy popytem a podazg na rynku na rynku
pracy. Nadwyzki popytu na sile robocza w wybranych segmentach rynku stymuluja
silnie wzrost plac, a nadwyzki podazy nie obnizajg ptac nominalnych lub obnizaja
je tylko nieznacznie. Przy wzroscie liczby wakatow skraca sie czas znalezienia pracy,
co obniza rozmiary bezrobocia. Analiza Philipsa wskazuje na wystepowanie pewnej
wymiennosci inflacji i bezrobocia, ale jej wyjasnienie, zdaniem Lipseya, zwigzane
jest z szybkim rozwojem tych ustug, ktore stwarzaja nowe miejsca pracy i wywoluja
silniejsze efekty popytowe niz podazowy, co przyspiesza procesy inflacyjne”*

Place realne sg rozne w réznych regionach i krajach, i w réznych okresach. Réz-
nice te powstajg na skutek dzialania podazy pracy i popytu na nig.

Popyt na prace jest popytem pochodnym i odzwierciedla kraficowa wydajnos¢
pracy przy wytwarzaniu débr finalnych. ,Krancowy produkt pracy zalezy od ilosci
pozostatych zastosowanych czynnikoéw produkeji, tj. kapitatu i zasobéw natural-
nych, jak réwniez od poziomu techniki. Ale co réwnie wazne - zalezy on takze od
kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego, umiejetnosci czytania i pisania oraz od
wyksztatcenia.™*

Wedlug prawa malejacych przychodéw, przy stalej ilosci zasobéw naturalnych
zwigkszenie ilosci pracy obniza¢ bedzie jej wydajno$¢ kraficowa, wiec i place. Tak
wigc regiony o identycznych zasobach naturalnych, nie gwarantuja, ze wydajnos¢
pracy i place realne bedg jednakowe. Znacznie wyzsze beda tam, gdzie lepsze sa me-
tody zarzadzania i stosowane technologie. ,,Jakos¢ technologii zalezy po czgsci od
know - how, od poziomu nauk stosowanych, metod zarzadzania i organizacji pra-
cy, natomiast wyzsza wydajnos¢ pracy - od wzglednej obfitosci dobr kapitalowych,
takich maszyny, surowce produkcyjne czy zaklady przemystowe; a wyzszy poziom
pfac realnych w krajach rozwinigtych czg¢$ciowo wynika z wyzszego poziomu wy-
ksztalcenia i lepszego wyszkolenia sily roboczej”*

Innym elementem bardzo istotnym jest zwigzek plac z podaza pracy. Restryk-
cje dotyczace przeptywu sity roboczej to pierwszy przykltad ingerencji w swobodna
gre sit rynkowych na rynku pracy. Utrzymanie na niskim poziomie podazy pra-
cy, umozliwia utrzymywanie na wysokim poziomie plac. Tak wigc ,,ograniczenie
podazy pracy w stosunku do podazy innych czynnikéw produkcji powoduje za-
zwyczaj wzrost plac. Natomiast zwigkszenie podazy pracy, przy innych warunkach
niezmiennych, dziala w kierunku obnizki ptac”*

43  Stefan Marciniak, ,,Makro i mikroekonomia — podstawowe problemy’, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 241.

44  Paul a. Samuelson i William D. Nordhaus Ekonomia, tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, 5.88

45 Tamze, 5.88.

46 Tamze, s. 89.
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Ta sytuacja wyjasnia, dlaczego zwigzki zawodowe sprzeciwiajg si¢ tagodzeniu
polityki imigracyjnej i popierajg takze ostre restrykcje w stosunku do nielegalnych
imigrantéw.

Scisty zwigzek z wysokoscia plac ma zjawisko ,efektu substytucyjnego i efektu
dochodowego”.

W wyniku efektu substytucyjnego wraz ze wzrostem plac roénie popyt na prace,
natomiast przy efekcie dochodowym przy wyzszej pracy pracownik staje si¢ bogat-
szy i tym samym bedzie nie tylko posiadal wigcej dobr materialnych, ale jednoczes-
nie sklfonny bedzie do skracania czasu pracy. Bedzie go stac¢ na dluzszy wypoczynek.
~W przypadku wyboru miedzy czasem wolnym i praca efekty substytucyjny i docho-
dowy zawsze dzialajg w przeciwnych kierunkach. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wzrost
stawki placy polepsza sytuacje osoby, gdyz to ona oferuje prac¢ na rynku. Natomiast
w przypadku dobra konsumpcyjnego wzrost jego ceny prowadzi do pogorszenia si¢
sytuacji konsumenta. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym wniosek, ze w przypadku wzro-
stu placy osoba maksymalizujaca uzyteczno$¢ moze zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ po-
daz pracy. Efekt substytucyjny prowadzi do zwigkszenia liczby przepracowanych
godzin. Czas wolny, ktory stal sie relatywnie drozszy, jest zastgpowany dochodem.
Efekt dochodowy wplywa na ograniczenie liczby przepracowanych godzin wskutek
zwigkszenia si¢ sity nabywczej jednostki prowadzacej do wzrostu popytu na czas
wolny”. Tak wiec na podwyzke plac zalogi mogg zareagowaé odwrotnie do ocze-
kiwan pracodawcow.

Zréznicowanie plac wynika réwniez po czgéci z roznic w charakterze wykony-
wanej pracy.

Réznice plac, zwigzane z samym charakterem wykonywanej pracy, nazywane sg
»roznicami wyréwnywawczymi’ albo ,kompensacyjnymi”. W przypadku réznicy
plac o charakterze wyréwnawczym, wyzsze place s rekompensatga za wykonywanie
czynnosci o wigkszym ryzyku, lub wymagajacych duzego naktadu pracy na osiag-
nigcie okreslonej specjalizacji, np. w medycynie.

Réznice w placach o charakterze kompensacyjnym wynikaja z braku gotowosci
do podjecia pracy dobrze wynagradzanej lecz nie akceptowanej ze wzgledu na jej
niska atrakcyjno$¢ ,, ani samo przez si¢ , ani tez pod wzgledem finansowym”™*

Istnieje wigc wiele przyczyn roznicowania ptac. Moze to réwniez wynikac z réznic:
w ucigzliwosci pracy, zasobow kapitalu ludzkiego, w kwalifikacjach badz tez
z tytutu posiadania szczegdlnych uzdolnieniach, czy wreszcie z segmentacji na ryn-
ku ( rynek murarzy, lekarzy, ekonomistéw ). Pomimo, ze zréznicowania s3 na ogot

47 Elibieta Czarny i Ewelina Nojszewska ,,Mikroekonomia’, PWE, Warszawa 2000, s. 280.

48 Paul a. Samuelson i William D. Nordhaus Ekonomia, tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002,

s. 94.
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trwale, to nie s3 jednak wieczne. Nastepuje systematyczne przechodzenie ludzi z ni-
zej do wyzej oplacanych grup zawodowych oraz stopniowe usuwanie barier mobil-
nosci spotecznej. Tym samym zréznicowanie ptac moze powoli si¢ zmniejszac.

Mechanizm rynkowy ,,...doprowadza do takiego punktu réwnowagi, w ktérym
istniejacy uklad zréznicowania plac zapewnia zréwnanie popytu na kazdy dowolny
rodzaj prac z jej podaza. Tylko w takim przypadku ustali si¢ globalna réwnowa-
ga na rynku pracy i nie bedzie si¢ pojawia¢ tendencja ani do zmniejszania , ani
tez do zwigkszania rozpigtosci plac’*. Gdy konkurencja na rynku pracy jest do-
skonala, nie ma podstaw, aby oczekiwal , ze w kraju rozwinietym placa bedzie
nieuchronnie spadala do poziomu egzystencji. Pracodawcy nawet jezeli chcie-
liby ptaci¢ malo, to jednak w warunkach konkurencyjnych nie moga oni wyzna-
cza¢ plac tylko wlasnego uznania. Dopdki pracodawcéw jest wielu inie dzialaja
w porozumieniu, popyt na prace¢ podnosi¢ bedzie ptace do poziomu réwnowagi,
przy ktérym cala podaz pracy bedzie wchlaniana przez rynek. W przypadku oséb
juz zatrudnionych wtasnie mechanizm rynkowy nie pozwala im zada¢ zbyt wygé-
rowanych ptac, o ile nie dzialaja w zmowie. W innym przypadku spowodujg wzrost
plac powyzej poziomu konkurencyjnej rownowagi, i przyczynia si¢ do zwolnien,
lub ograniczg przyjecia nowych pracownikéw, np. osoby bezrobotne.

Strach przed bezrobociem czgsto prowadzi do ,,iluzji statego zapotrzebowania
na pracg’. Wedtug niej globalna ilo§¢ pracy do wykonywania jest z géry ustalona.
Stad pojawiajg si¢ zadania, aby skraca¢ dlugo$¢ tygodnia roboczego lub zatrudniac¢
dodatkowych, czesto zbednych robotnikéw. Dlatego wysokie bezrobocie wymaga
skutecznej polityki makroekonomicznej, gwarantujgcej stworzenie odpowiedniej
iloéci miejsc pracy, a nie stosowania restrykcji.

Realna cena sily roboczej, zdaniem Stefana Marciniaka ma swojg granice (ptace
minimalng). ,, Okresla ja minimum $rodkéw do zycia zapewniajacych konsumpcje
robotnika i jego rodziny na poziomie biologicznego minimum egzystencji. Nato-
miast minimum socjalne to poziom plac gwarantowanych, wywalczonych przez
pracownikéw, zwigzany z ogélnym poziomem wzrostu gospodarczego oraz mode-
lem i strukturg konsumpcji pracowniczej. W. Petty twierdzil np., ze pracownik, kto-
ry otrzyma place dwa razy wyzsza, wykona dwa razy mniej pracy, a B. Mandewille
uwazal, Ze nawet prace najbardziej nuzacg wykonuje si¢ z najwieksza rozkosza, gdy
pozwala ona pracownikowi unikna¢ glodowej $mierci. Wspolczesnie minimum so-
cjalne zmienia sig, a jego poziom podnosi si¢ wraz z ogdlnym wzrostem gospodar-
czym”*

Minimum socjalne jest wigc dolng granicg konsumpcji gospodarstw domowych
pracownikéw najemnych i wyraza standard niezbednej konsumpcji w ujeciu pie-

49 Tamaze, 5.98.
50 Stefan Marciniak Stefan Marciniak, ,,Makro i mikroekonomia - podstawowe problemy”, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s241.
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nigznym i rzeczowym. W ujeciu pienigznym oznacza niezbedng ilos¢ srodkéw pie-
nigznych, a w ujgciu rzeczowym minimalny koszyk débr i ustug, ktéry utrzymuje
pracownika najemnego w stanie zdrowia i umozliwia mu pracg. ,W Polsce mini-
mum socjalne zawiera koszyk okoto 500 pozycji débr i ustug. Informacja o liczbie
pracownikéw najemnych i gospodarstw domowych nie uzyskujgcych minimum
socjalnego jest podstawa polityki spolecznej i ustalania zakresu niezbednej dla nich
pomocy w postaci rekompensat, dopfat, ulg, podwyzek emerytur, stypendiow i za-
sitkow”!.

Minimum socjalne w wigkszosci krajow jest punktem wyjscia dla okreslenia
wielkosci ptacy minimalnej, za ktérg mozna przezy¢.

~Ustawy okreslajace place minimalne s akceptowane spolecznie, ale s3 rowniez
krytykowane. Zyskuja one poparcie polityczne, gdyz:

 znaczna czg$¢ spoleczenstwa wielu krajow nie jest swiadoma ich negatywnych
skutkow,

« wiele 0s0b korzysta z ustawy o ptacy minimalnej,

« politycy czesto czujg potrzebe ,,przyjscia z pomocg” pracownikom malo zarabia-
jacym, stad zabiegajg o ustalenie ptac minimalnych.

Krytyka ustaw o placach minimalnych podnosi zazwyczaj watki ekono-
miczne i zmierza do wykazania , ze:

+ stawki plac minimalnych przynoszg korzysci tylko niektérym grupom pracow-
nikéw,

« stawki te destabilizujg poziom zatrudnienia pracownikéw prawnie chronionych,
poniewaz gdy spada popyt na dobra i ustugi, pracodawcy nie s3 w stanie obnizy¢
cen w celu zwigkszenia sprzedazy, gdyz ptace nie moga spas¢ ponizej ustawowe-
go minimum, a to zmniejsza elastycznos$¢ gospodarowania.

Dlatego panstwo wyst¢puje w roli arbitra migdzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi, aby nie dopusci¢ do konfliktéw spotecznych”

Jak dotad sa rézne poglady na temat wplywu placy minimalnej i jej rela-
¢ji do sredniej. Wplyw ten moze by¢ jednak istotny w przypadku mlodziezy. W tej
grupie spofecznej wysoka placa min ma na w relacji do $redniej, powigkszona o po-
zaplacowe koszty pracy, przy tym przy niskiej wydajnosci, spowodowanej czgsto
niewysokimi kwalifikacjami i malym do$wiadczeniem, czyni prace ludzi mlodych

51 Tamze s.242.
52 Wiestaw Caban, ,,,Ekonomia”, PWE, Warszawa 2001, s.181.
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malo oplacalng dla pracodawcy. W rezultacie pracodawcy odstepuja od tworzenia
miejsc pracy z mozliwoscig zatrudnienia os6b mlodych.

» W Polscerelacjaptacyminimalnejdosredniejw okresie przedakcesyjnymspadia
z okolo41%w latach1994-1995d036,2%w 2000rokuw calejgospodarce,a w sektorze
przedsigbiorstw do 33,6%. O ile jeszcze w 1997 roku nalezala do relatywnie wysokiej
w poréwnaniu z krajami UE , USA i Japonii, o tyle obecnie , zwlaszcza w sektorze
przedsigbiorstw, ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do sredniego, wciaz ponad
dwukrotnie wyzszym niz w Czechach, znacznie wyzszym niz w Hiszpanii.”>

Biorcami placy minimalnej s3 przede wszystkim ludzie mlodzi, nastepnie oso-
by o niskim wyksztalceniu, stazu pracy, pracujacy w matych firmach prywatnych.
W ukladzie przestrzennym najwiecej oséb o minimalnych placach wystepuje
w wojewodztwie 16dzkim, natomiast w przekroju sekcji w hotelach i restauracjach
(14,3%), w rybolowstwie i rybactwie (9,3%) oraz w handlu (6,8%).

Istotng sprawa jest niewielka réznica mi¢dzy placa minimalng , a minimum so-
cjalnym. Po ubruttowieniu - przyjmujac $rednig stope opodatkowania na poziomie
15%, wynosila ona 93,5%, a w relacji do minimum egzystencji 209,4%. ,,Jest wie
nieco wyzsza od minimum socjalnego. Natomiast placa minimalna netto jest zbli-
zona do zasitku dla bezrobotnych. W listopadzie 2001 roku zasilek stanowit 76,4%
tej placy. Jesli uwzglednimy koszty dojazdu, i konieczno$¢ ponoszenia oplat np. za
przedszkole, wowczas, gdy nie jest si¢ bezrobotnym bez prawa do zasitku, to poziom
zasitku dla bezrobotnych nie zache¢ca do szybkiego poszukiwania pracy i skracania
jego pobierania.>*

»Znaczny wplyw pracy minimalnej na zatrudnienie mlodziezy, gtéwnie mtodocia-
nych, w zestawieniu ze strukturg biorcéw placy minimalnej i stopg bezrobocia wedlug
wieku sugeruje, ze zasadne moze by¢ obnizenie kosztow pracy tej grupy pracownikow.
Jest to mozliwe przez wprowadzenie subminimum placy lub redukji obligatoryjnych
, zewnetrznych kosztow pracy, opodatkowania i/lub swiadczen socjalnych. Potencjal-

ne korzysci z tego tytulu trzeba jednak skonfrontowac z kosztami operacji”>®

VIII. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania na temat przyczyn i skutkéw sztywnosci na rynku pracy
ukazaly, jak wielowgtkowe jest to zagadnienie . Badanie wskaZnikow sztywnosci ma

53 Stanistawa Borkowska,Rynek pracy w okresie przedakcesyjnym - obraz przemian w Polsce” w
»Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejskq’, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2002 rok. s. 97.

54 Tamzie,s. 98.

55 Tamze, s. 98.
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duze znaczenie, lecz wtedy bedzie przynosilo realne korzysci, gdy bedzie sprzgzo-
ne z dazeniami rzadzacych ekip do wykorzystania posiadanej na ich temat wiedzy
w biezgcym zarzadzaniu i kierowaniu jednostkami gospodarczymi, jak tez finanso-
wymi. Zeby jednak podejmowane dziatania nie mialy charakteru incydentalnego,
muszg opiera¢ si¢ na okreslonej wizji rozwoju gospodarczego, opartej zaréwno na
pozytywnych, praktycznych doswiadczeniach ze sfery mikro i makroekonomiczne;j,
jak tez na naukowych przestankach bedacych dorobkiem wspétczesnych szkot eko-
nomicznych.

Problem sztywnosci na rynku, w tym sztywnos¢ plac i cen zajmujg bardzo waz-
ne miejsce w strukturze programéw badawczych nowej ekonomii keynesistowskie;j.
W ramach przyjetej metodologii badawczej rozréznia si¢ sztywnos¢ realng i sztyw-
no$¢ nominalng. ,...realna sztywnos¢ oznacza wystgpowanie czynnikdw powo-
dujacych, ze firmy nie s3 sklonne dokonywac zmian w placach realnych, ptacach
wzglednych i cenach wzglednych. Natomiast sztywno$¢ nominalna oznacza wy-
stepowanie czynnikow powodujacych, ze zmiana nominalnego poziomu plac lub
cen moze si¢ okaza¢ dla firm zbyt kosztowna w stosunku do korzysci, jakie moze
przynies¢”* Zgodnie z definicjg sztywnos$ci nominalnej Sauna Hargreaves Heapa
- sztywno$¢ nominalna oznacza defekt (failure) polegajacy na braku dostosowania
przez podmioty gospodarcze plac lub cen nominalnych do zmian nominalnego
popytu. Natomiast sztywnos¢ realna oznacza trudno$¢ w dostosowaniu wzgled-
nych cen lub wzglednych plac w przypadku wystapienia ,,szoku realnego”. Ogélnie
zdefiniowanie sztywnoséci cen i plac nie rozwigzuje jednak watpliwosci interpreta-
cyjnych, jakie si¢ pojawiaja w badaniach empirycznych.”’

Wazng cecha nowej ekonomii keynesistowskiej w ramach tradycji keynesistow-
skiej jest duze przywigzanie wagi do sztywnosci cen. Szukajac odpowiedzi na py-
tanie, czy komparatywna sztywno$¢ plac moze zarazem implikowa¢ komparatyw-
na sztywnos¢ cen, Gordon ”.. wyréznia dwa odrgbne warianty tej zaleznosci. Po
pierwsze, zaleznos¢ ta prawdopodobnie wystapi w tedy, gdy ustalanie cen odbywa
si¢ wedlug formuly narzutu na koszty (Mark-up pricing), a jednocze$nie oplacalne
jest zawieranie dtugookresowych kontraktéw ptacowych migdzy firmg i zwigzkami
zawodowymi. Jesli koszty pracy stanowia znaczng czeé¢ lacznych kosztéw, to pola-
czenie stabilnych stawek plac i Mark-up pricing prowadzi¢ bedzie do usztywnienia
cen. Po drugie, nawet pod nieobecnos¢ formuty narzutu na koszty firmom moze si¢
oplaca¢ zawieranie z odbiorcami kontraktéw gwarantujacych utrzymanie stalych
cen przez dluzszy okres. Kontrakty cenowe mozna wigc traktowac jako naturalne
przedtuzenie kontraktéw ptacowych. Charakterystyczna dla nowej ekonomii key-
nesistowskiej nadrzgdnos¢ sztywnosci cen w stosunku do sztywnosci ptac wynika

56 Andrzej Wojtyna , ,Ewolucja keynesizmu a gléwny nurt ekonomii”, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 200.
57 Tamze, s. 200.
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natomiast przede wszystkim z ich roli w przebiegu cyklu koniunkturalnego. Otéz
jedynie lepkos¢ cen jest warunkiem koniecznym wystepowania cykli koniunktu-
ralnych przy okreslonych zmianach Iacznego popytu. Nominalna sztywnos¢ plac
jest z tego punktu widzenia wlasciwie bez znaczenia , poniewaz wystarczajaco duza
elastyczno$¢ zyskow moglaby powodowac, ze ceny beda elastyczne nawet jesli staw-
ki plac bedg calkowicie ,zafiksowane” Oznacza to, ze przeciwienstwie do trady-
cyjnego keynesizmu, nowa ekonomia keynesistowska nie traktuje plac jako mniej
podatnych na wahania cykliczne niz ceny.”*®

W tradycyjnym ujeciu keynesistowskim poziom bezrobocia determinuje po-
zycje przetargowg zwiazkow zawodowych przy zmianie plac nominalnych. Zmia-
ny w placach realnych za$ ogranicza polityka cenowa przedsigbiorstw. ,Tak wiec
lepko$¢ nominalna pochodzi z rynku pracy, a lepkos¢ realna - z rynku produktéw.
Natomiast w nowej ekonomii keynesistowskiej Zrédlem lepkosci nominalnej jest
rynek produktéw, lepkos¢ plac realnych pochodzi z rynku pracy”®

»Wystepowanie samej sztywnosci realnej nie jest wystarczajagcym rozwia-
zaniem zpunktu widzenia keynesistowskiej teorii cyklu koniunkturalnego.
Otéz przy braku sztywnosci nominalnej zaden szok o charakterze czysto pie-
nieznym nie wywola zmian wielkosci realnych wstanie (lub stanach) réw-
nowagi. W normalnych bowiem warunkach (pod nieobecnos¢ iluzji pienig-
dza) zmiany w wielkosciach nominalnych nie wywieraja duzego wplywu na
zachowania podmiotéw gospodarczych. Mimo, ze ceny iplace s3 s3 wyrazane
w wielkosciach pienieznych, to jednak koszt wyrazenia ich w wielkosciach realnych
jest zazwyczaj niski. Zastosowanie indeksacji wigzacej ruchy wszystkich cen i plac
ze zmianami nominalnego popytu pozwala zachowac ich realny poziom, a zarazem
umozliwia ich pelne dostosowanie do nowej sytuacji. Oznacza to, ze wyjasnienie
przyczyn realnej sztywnosci plac icen nie moze stuzy¢ automatycznie jako wy-
jasnienie sztywno$ci nominalnej. W efekcie kazda préba wyjasnienia sztywnosci
nominalnej jedynie za pomocg sztywnosci realnej natrafia na kluczowy z punktu
widzenia podstaw mikroekonomicznych zarzut, ze nic przeciez nie przeszkadza
danemu podmiotowi podda¢ dotyczace jego bezposrednio ceny nominalnej indek-
sacji wzgledem zmian w zagregowanym lacznym popycie nominalnym. Jesli wiec,
jak pisze Romer (1993, ,,naruszenie klasycznej dychotomii jest wazne z punktu wi-
dzenia wystepowania wahan w lacznej aktywnosci gospodarczej, to musi to ozna-
czad, ze niewielkie nominalne zakldcenia ( zwigzane np. z tym, Ze ceny sg oglaszane
w wielkosciach nominalnych lub, ze uzyskanie dokladnej informacji o facznym po-
ziomie cen wymaga poniesienia pewnego kosztu) w jakis spos6b wywierajg istotny
wplyw na gospodarke w skali makro”%

58 Tamze,s. 201.
59 Tamze,s. 203.
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Pewien stopien sztywnosci realnej moze spowodowa¢ u danego podmiotu rézne
reakcje, w tym brak dostosowania do sytuacji na ryku produktdw, jak tez rynku
pracy. Moze to wynika¢ z tego, iz oczekuje, ze tylko niewiele innych podmiotéw
zachowa si¢ inaczej, ale jednocze$nie ten sam podmiot zareaguje zmiang wielkosci
nominalnych, gdy przewiduje, ze w ten sam sposéb zachowa si¢ wiele innych pod-
miotéw.

~Widzimy wiec, ze zwigzki miedzy sztywnoscia nominalng irealna prowa-
dza nie tylko do wigkszej trwalosci odchylen od stanu rownowagi, ale rowniez
do wystgpowania réwnowagi wielopunktowej (multiple equilibria). Im silniej-
sze sg efekty zwigzane ze sztywnos$cig realna, tym bardziej prawdopodobne jest
wystgpowanie réownowagi wielopunktowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
przesunigcie akcentu w badaniach na interakcje migdzy sztywnoscia realng i no-
minalng jest widoczne wyraznie jedynie w ,gléwnym nurcie ,, nowej ekonomi
keanesistowskiej ( przede wszystkim u Mankiwa, Balla i Romera). Natomiast re-
prezentuja odmienne stanowisko w sprawie znaczenia obydwu rodzajow sztyw-
nosci. Nie uwazajg oni (zob. Greenwald i Stiglitz, 1993), ze nominalna sztywnos¢
cen odgrywa gléwna role¢ w wyjasnieniu wplywu pieniadza na wielkosci realne.
Co wigcej, wich wlasnej teorii przedsigbiorstwa, akcentujacej nieche¢ do ryzyka
oraz niekompletnos¢ kontraktéw i mechanizméw indeksacyjnych, rola pieniadza
zwigksza si¢, gdy ceny staja si¢ bardziej elastyczne®!

Wobec tego, w sytuacji, gdy nie nast¢puje natychmiastowe zréwnowazenie si¢
rynku pracy, istnieje miejsce dla aktywnej polityki makroekonomiczne;.®*

»Nowi keynesisci przyjmuja jednak, ze dobra teoria powinna nie tylko by¢ op-
arta na solidnych mikropodstawach, ale powinna takze dobrze ttumaczy¢ pewne
istotne prawidlowosci empiryczne ( stylizowane fakty) charakteryzujace przebieg
cyklu koniunkturalnego.. W odniesieniu do rynku pracy chodzi przede wszystkim
o wyjasnienie obserwowanej zaleznosci polegajacej na tym, ze zmiany w popycie
na sile roboczg prowadza do duzych zmian w zatrudnieniu i niewielkim w placach
realnych. Jak zauwaza Stiglitz (1992 A, s.73) zaleznos¢ te trudno pogodzi¢ ze stan-
dardowg neoklasyczng teza, ze rynki dzialajg zawsze w poblizu stanu réwnowagi.
Jego zdaniem, préby pogodzenia faktéw z modelem oczyszczajacych si¢ rynkow
przybieraja dwie formy. Pierwsza wymaga przyjecia prawie poziomej krzywej po-
dazy sily robocze, co pozostaje w sprzecznosci z wynikami mikroekonomicznych
badan rynku pracy. Druga zas polega na przyjeciu, Ze przesunigcia w popycie na
site roboczg (ktére w warunkach oczyszczania si¢ rynkéw mogg by¢ wywotane tyl-
ko zmianami w technologii) pociagajg za sobg kompensujgce zmiany w podazy sity
roboczej poprzez oparte na mechanizmie substytucji migedzyokresowej dostosowa-

61 Tamze,s. 207.
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nia realnych stop procentowych i oczekiwan dotyczacych przysztych plac. Réwniez
ta proba jest bardzo trudna do zaakceptowania z empirycznego punktu widzenia,
poniewaz dowody makroekonomiczne wskazuja , ze efekty substytucji miedzyokre-
sowej s3 zdecydowanie zbyt slabe, by wywola¢ konieczne dostosowania. Podobne
uzasadnienie dla koniecznoséci poszukiwania nowych rozwigzan przedstawia tez
Blanchard (1990, s.808). Zdaniem tego autora: "Jesli si¢ uwaza, ze mi¢gdzyokresowa
substytucja podazy pracy nie odgrywa gtéwnej roli w wahaniach gospodarczych,
a elastyczno$¢ podazy pracy wzgledem trwalych zmian w placy realnej jest niewiel-
ka, to zagadka jest fakt, iz zmiany w popycie na sil¢ robocza prowadza gtéwnie do
zmian w zatrudnieniu, a nie w placach. Sugeruje to réwniez, ze konieczne staje si¢
radykalne odejscie od doskonalej konkurencji™>s?

»Modele powstale na gruncie nowej ekonomii keynesistowskiej moga by¢ al-
ternatywa w stosunku do teorii konkurencyjnego rynku pracy. Ich podstawowym
celem jest wskazanie, ze ,licytowanie w dol” wcale nie jest tanie. ,Oznacza to, Ze ze
wzgledu na szczegolne cechy rynku pracy “licytowanie w dol” ptac realnych moze
nie by¢ oplacalne dla racjonalnie dzialajgcych, optymalizujacych podmiotéw gospo-
darczych. Okreslone bodzce i ograniczenia musza si¢ pojawi¢ zaréwno po stronie
pracobiorcéw, jak i po stronie pracodawcéw.. Aby bowiem moglo doj$¢ do obnize-
nia placy realne w wyniku , licytowania w d6t’, konieczne jest spetnienie dwoch wa-
runkéw: 1) bezrobotni powinni zmusié¢ zatrudnionych do akceptacji nizszej placy
lub doprowadzi¢ do ich zwolnienia, 2) dla firm powinno to by¢ wygodnym rozwig-
zaniem. Obydwa te warunki sg ze sobg powigzane (zob. Benassi, Chirco i Kolombo,
1994, s 73). Jesli z jakiegos powodu firmy niechetne ,,zbijaniu” plac, to pracownicy
spoza firmy nie sg wstanie konkurowac¢ z ,insederami”. Z drugiej strony, ,,insiderzy”
moga ograniczy¢ konkurencje ze strony ,,outsideréw” w taki sposéb, zeby ,,zbijanie”
plac okazalo si¢ dla firmy kosztowne”**

Niezaleznie jednak od powyzszych rozwazan teoretycznych na temat sztywnosci
wystepujacych na rynku pracy i ich wplywu na réwnowage, zebrane przeze mnie
informacje, jak tez przytoczona dyskusja teoretyczna prowadzona przez keynesi-
stow zainspirowaly mnie do prowadzenia w przysziosci, w tym zakresie dalszych
badan i obserwacji tego zjawiska pod katem jego wplywu na tempo i kierunki roz-
woju gospodarek narodowych panstw Unii Europejskiej.

63 Tamze,s. 221.
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