MUZEUM HISTORII POLSKI

Dariusz Urban

Spojnosc spoteczna w wybranych
krajach UE w latach 1999-2004

ggsggty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrolece nr 4,

2007

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Mgr Dariusz Urban
Uniwersytet Lodzki
Instytut Ekonomii

SPOJNOSC SPOLECZNA WYBRANYCH KRAJOW UE
W LATACH 1999-2004

Celem opracowania jest wskazanie skali dysproporcji w spojnosci spolecznej
migdzy wybranymi krajami UE oraz stopnia ich zmian w latach 1999-2004. Te-
matyka spojnosci wiaze sie Scisle z tworzeniem spotecznej gospodarki rynkowej,
budowg gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwojem i poglebianiem proceséw
integracyjnych. W procesach tych koniecznym staje si¢ zachowanie réwnowagi
migdzy wzrostem gospodarczym, a spdjnoscig spoleczng - rozumiang jako stopien
zréznicowania warunkéw zycia miedzy mieszkancami krajéw i regiondw. Znajo-
mos¢ problematyki dysproporcji spolecznych daje ponadto podstawy do tworzenia
polityk, ktére nakierowane s3 na niwelowanie istniejacych oraz ograniczanie po-
wstajacych réznic spolecznych. Opracowanie sklada si¢ z dwoch czgsci. W czgsci
pierwszej ma miejsce prezentacja miernikow obrazujacych stan zroéznicowania spo-
fecznego. Czes$¢ druga przedstawia wyniki badan spéjnosci spolecznej wybranych
krajéw UE w latach 1999-2004, dokonanej w oparciu o material statystyczny opub-
likowany przez Eurostat.

Dysproporcje spoleczne i ich mierniki

Jednym z fundamentalnych celéw, jakie stawiaja przed sobg kraje uczestniczace
w procesie integracji europejskiej, jest osiggniecie spdjnosci spoleczno-ekonomicz-
nej, czyli zwigkszenie przez kraje, regiony i grupy spoteczne réwnomiernosci w po-
dziale korzysci czerpanych z rozwoju, jak réwniez tych, bedacych wynikiem pogle-
biania integracji'. Teorie rozwoju regionalnego, a takze teorie integracji wskazuja
na mozliwo$¢ asymetrycznego przebiegu zjawisk gospodarczych nie tylko miedzy
krajami, lecz takze na poziomie regionéw w ramach tego samego kraju. Celowym

1 Szostak E., Polityka spdjnosci a wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego w Polsce [w:]Klamut
M., Pancer-Cybulska E. (red.) Spéjnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, s.341.
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zatem wydaje si¢ badanie skali dysproporcji oraz kierunkéw ich zmian tak, aby méc
przeciwdziatac zjawiskom polaryzacji ekonomicznej, wykluczenia spotecznego oraz
wspierac europejski model spoteczny, ktérego cechg charakterystyczng jest ciste po-
wigzanie wzrostu gospodarczego i spéjnosci spolecznej’. Potwierdza to H. Jansen,
ktory uwaza, ze wysitki zmierzajace do uzyskania spéjnoséci miedzy krajami czlon-
kowskimi, regionami czy grupami spolecznymi sa elementem programu europej-
skiego®. Wyrazem rangi przywigzywanej do zagadnienia dysproporcji rozwojowych
w procesie integracji europejskiej bylo zobligowanie Komisji Europejskiej do
przedstawiania Radzie Europy, Komitetowi Spoleczno-Ekonomicznemu oraz
Komitetowi Regionéw okresowych raportéw na temat postgpow w osigganiu
spojnosci spofeczno-ekonomicznej. Jak do tej pory opublikowane zostaly trzy
raporty na temat spojnosci spoleczno-ekonomicznej, ponadto wlatach po-
migdzy kolejnymi raportami przedstawiane s3 okresowe sprawozdania na te-
mat postepow w dziedzinie zmniejszania réznic ekonomicznych, spotecznych
i terytorialnych mig¢dzy krajami i regionami.

Termin ,,spojnos¢ spoleczna” odnosi si¢ do zjawiska nieréwnosci spotecznych
mi¢dzy wyodr¢bnionymi obszarami pewnej przestrzeni gospodarczej. W przypadku
spojnosci spolecznej przedmiotem badania sa wybrane wskazniki rozwoju spolecz-
nego lub spoleczno-ekonomicznego, takie jak stan infrastruktury gospodarczej lub
wyrazony liczbowo poziom zycia®. Najczesciej stosowanym wskaznikiem obrazujg-
cym dysproporcje spoleczne jest: stopa bezrobocia. Analizujgc dotychczasowe opra-
cowania Komisji Europejskiej da si¢ zauwazy¢, iz w kolejnych raportach wykorzysty-
wane s3 zmodyfikowane, lub tez zupelnie nowe wskazniki przedstawiajace sytuacj¢
spoteczng mieszkancéw krajow i regionow, jak np. wskaznik ubdstwa (poczawszy od
drugiego raportu) oraz wskaznik obrazujacy jaki odsetek mlodziezy konczy edukacje
na najnizszym poziomie - tzw. ,,early school leavers” (trzeci raport kohezyjny). We-
dlug B. Ardy, I. Begg, W. Schelkle, F. Torres wsréd wskaznikéw spojnosci spotecznej
pierwszoplanowe miejsce zajmujg mierniki zréznicowania poziomu zatrudnienia
i bezrobocia, oraz w dalszej kolejnosci wskazniki ubdstwa oraz mierniki nieréw-

2 Borowiec J., Wilk K., Integracja europejska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2005, s.372, por.: Dworak E., Dylematy i uwarunkowania two-
rzenia gospodarki opartej na wiedzy, [w:] Parszewski K. (red.) Wyzwania dla gospodarki polskiej
w zintegrowanej Europie, Opracowania Raporty Materialy, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spolecz-
na w Ostrotece, Ostroleka 2005, s. 40.

3 Hansen ].D.,(red.) Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2003, s.24.

4 Jasifiski L.J., Spéjnos¢ ekonomiczna regionow Polski na tle krajow Unii Europejskiej, Instytut Nauk
Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005, s.11, por. Pierzchalska M., Znaczenie
spdjnosci spoteczno-gospodarczej dla rozwoju regionalnego [w:] Glgbicka K. (red.) Spéjnosé¢ spo-
teczno-ekonomiczna - implikacje regionalne, WSB, Radom 2004, 5.18.
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nosci dochodowych®. Baza danych Eurostatu w zakladce ,Social Cohesion” oferuje
23 rézne wskazniki spojnosci spotecznej, (w tym w podziale ze wzgledu na plec),
wsrod ktdrych znajduja si¢ min: stopa bezrobocia diugookresowego, wskaznik re-
gionalnego zréznicowania tej stopy, wskaznik ukazujacy odsetek mlodziezy z naj-
nizszym wyksztalceniem, wskaznik zréznicowania dochodow®. Proponowane przez
Eurostat dane statystyczne zostaly wykorzystane w niniejszym opracowaniu.

Zroznicowania spojnosci spolecznej wybranych krajow UE

Przedmiotemanalizyw niniejszymopracowaniujestsytuacjaspolecznaw dziewig-
ciukrajach UE:Belgii,Niemiec,Grecji, Hiszpanii, Francji, Wloch, Luksemburga, Austrii
i Portugalii. Taki wybor uzasadniony byt wystepowaniem czynnika ograniczajacego
w badaniu, ktérym okazala si¢ niekompletnos$¢ danych w przypadku wszystkich
krajow UE 15. Wobec powyzszego przyjeto, iz badaniem objete zostang tylko te
kraje, dla ktérych dostepne s3 nastgpujace wskazniki’:

o Stopa bezrobocia dlugookresowego (odsetek osob aktywnych zawodowo, ktérzy
pozostaja bez pracy dluzej niz 12 miesiecy);

o Wskaznik obrazujacy odsetek ludnosci w wieku 18-59, ktoéra zyje w gospodar-
stwach domowych, gdzie nie ma oséb pracujacych;

o Wskaznik ukazujacy, jaki jest odsetek dzieci (0-17 lat) zyjacych w gospodar-
stwach domowych, w ktorych sg wylacznie osoby bezrobotne;

o Odsetek miodziezy w wieku 18-24, ktora konczy edukacje na najnizszym pozio-
mie;

o Wskaznik ryzyka ubdstwa po transferach socjalnych, definiowany jako udzial
0s6b, ktérych dochody do dyspozycji po uwzglednieniu transferéw socjalnych
wynoszg mniej niz wskaznik ubostwa, rozumiany jako 60% mediany $rednich
dochodéw mieszkanca danego kraju;

o Wskaznikzréznicowaniadochodu,okreslanyjakorelacjadochodéwuzyskiwanych
przez20% populacjio najwyzszych dochodach do dochodéw uzyskiwanych przez
20% populacji o dochodach najnizszych;

o Wskaznik ryzyka ubdstwa bez uwzglednienia transferéw socjalnych, ktérego
konstrukgcja jest analogiczna jak w przypadku wskaznika przedstawionego po-

wyZej.

5 Ardy B., Begg I, Schelkle W,, Torres E, How will EMU effect Cohesion?, Area Scientifica de Eco-
nomia, E/n o 6/2003,s. 4-5.

6 www.epp.eurostat.ec.europa.eu

7  Przyjecie do badania wszystkich (15) krajow ograniczylo by pul¢ wskaznikéw do jednego, a mia-
nowicie stopy bezrobocia dlugookresowego.
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Ksztaltowanie si¢ tych wskaznikéw w badanej prébie krajow przestawia tab.1.

oraz tab.2.

Tab.1. Wskazniki spdjnosci spolecznej wybranych krajow Unii Europejskiej

w1999 r.
Wskazniki
Ludnos¢ —
(18-59) | Diect | Odsetek |y g5 Wskaz-
Stopa | . . zyjace | milo- . , .
zyjaca . . nik | Wskaz- | nik
bezro- wgo- | dziezy .
. w go- " | ryzyka | nik | ryzyka
. bocia spodar- | z naj- . A .
Kraj spodar- .. ubdstwa | zréini- |ubodstwa
dlugo- stwach | nizszym .
okre- stwach gdzie wy- -po |cowania| -przed
gdzie e s transfe- | docho- | transfe-
sowego | 2 " " | nikt nie | ksztal- .
nikt nie . . rach | dowego | rami
(w %) . | pracuje | ceniem
pracuje | Doy | (w %) (w %) (w %)
(w %)
Belgia 4,8 13 11,3 15,2 13 4,2 24
Niemcy 4,1 10,5 9,5 14,9 11 3,6 21
Grecja 6,5 9,6 52 18,6 21 6,2 22
Hiszpania 5,7 8,5 7,3 29,5 19 5,7 23
Francja 4,1 11,3 9,9 14,7 15 4.4 24
Wiochy 6,7 11,7 8,3 27,2 18 4,9 21
Luksem-
burg 0,7 6,7 4 19,1 13 3,9 24
Austria 1,2 8,2 4,2 10,7 12 3,7 23
Portugalia 1,8 4,7 4.5 449 21 6,4 27

Zrédlo: na podstawie danych Eurostat.
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Tab.2. Wskazniki spdjnosci spolecznej wybranych krajow Unii Europejskiej
w2004 r.

Wskazniki
Ludnos¢ Dzieci | Odsetek
Stopa (18-59) viace mlo- Wskaz- Wskaz-
P Zyjaca 3 . . nik | Wskaz- | nik
bezro- wgo- | dziezy .
. w go- . ryzyka nik ryzyka
. bocia spodar- | z naj- . s ,
Kraj spodar- ., ubostwa | zrézni- | ubdéstwa
dlugo- stwach | nizszym .
stwach . -po |cowania| -przed
okre- . gdzie wy-
gdzie e transfe- | docho- | transfe-
sowego | o . | nikt nie | ksztal- .
nikt nie . . rach | dowego | rami
(w %) .| pracuje | ceniem
pracuje (w %) (w %) (w %) (w %)
(w %)
Belgia 4,1 13,7 13,2 11,9 15 4 28
Niemcy 5,4 11,1 10,9 12,1 16 4,4 24
Grecja 5,6 8,5 4,5 14,9 20 6 23
Hiszpania 34 7,3 6,3 31,7 20 51 25
Francja 3,9 10,8 9,6 14,2 14 4,2 26
Wiochy 4 9,1 5,7 22,3 19 5,6 23
Luksem-
burg 1,1 6,5 3 12,9 11 3,7 22
Austria 1,3 8,8 5,6 8,7 13 3,8 25
Portugalia 3 53 43 394 21 7,2 27

Zrédlo: na podstawie danych Eurostat.

Analiza prowadzi do nast¢pujacych wnioskéw:

Po pierwsze w badanym okresie mial miejsce spadek stopy bezrobocia w badanej
grupie krajow traktowanych jako calo$¢ ze $redniego poziomu 3,96% do poziomu
3,53%, na co ztozyl si¢ spadek stopy bezrobocia dlugookresowego w: Belgii, Grecji,
Hiszpanii, Francji i we Wloszech (najwigkszy spadek mial miejsce we Wloszech)
oraz wzrost w pozostatych krajach, (najwigkszy wzrost bezrobocia dtugookresowe-
go odnotowano w Niemczech i Portugalii).

Po drugie biorac pod uwage kolejny wskaznik ukazujacy jaki procent ludnosci
w wieku 18-59 zyje w gospodarstwach domowych, w ktérych nie ma os6b pracujg-
cych, podkresli¢ nalezy, ze takze w tej dziedzinie nastapita poprawa sytuacji. Srednia
wielko$¢ tego wskaznika spadta z poziomu 9,36% do 9,01 %. Najlepsza pod wzgle-
dem tego wskaznika byta w 2005 roku sytuacja w Portugalii - 5,3%, najgorsza za§ w
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Belgii - 13,7%. Podobne tendencje zauwazy¢ mozna w przypadku tego wskaznika
odniesionego do dzieci (0-17 lat). Tutaj réwniez ma miejsce spadek sredniej wiel-
kosci tego wskaznika w badanych krajach z 7,13% do 7,01%. Najwigkszy odsetek
dzieci z obojgiem bezrobotnych rodzicow w 2004 roku wystapit w Belgii - 13,2%,
natomiast najnizsza warto$¢ tego miernika odnotowano w Portugalii, gdzie ksztal-
towal si¢ on na poziomie 4,3%.

Po trzecie w badanym okresie wérdd dziewigciu krajow UE spadt odsetek mio-
dziezy, ktéra konczy edukacj¢ na najnizszym poziomie. W roku 1999 wynosil on
srednio 21,64%, by w 2004 roku osiggnac warto$¢ 18,64%. Oznacza to, Ze coraz wig-
cej uczniéw kontynuuje nauke powyzej poziomu podstawowego, co wobec zamia-
réw budowania przez kraje UE gospodarki opartej na wiedzy oceni¢ nalezy jako
zmiany jak najbardziej korzystne.

Po czwarte, jesli chodzi o wskazniki obrazujace ryzyko ubdstwa, to podkresli¢
nalezy, iz wskazuja one na pogorszenie sytuacji w tej dziedzinie. W okresie miedzy
rokiem 1999 a rokiem 2004 odnotowano wzrost sredniej wielkosci 0 0,67% w przy-
padku wskaznika uwzgledniajacego transfery socjalne oraz o 1,56% dla wskazni-
ka bez transferéw. Bioragc pod uwage wskaznik uwzgledniajacy transfery socjalne
spadek ryzyka ubostwa mial miejsce w: Luksemburgu, Grecji i Francji. Z kolei bez
transferow socjalnych spadek wskaznika odnotowat jedynie Luksemburg. W przy-
padku Portugalii w badanym okresie nie nastgpita zmiana obu wskaznikéw.

Po pigte wskaznik obrazujacy relacje gérnego kwantyla oséb z najwyzszymi
dochodami dochodéw do kwantyla dolnego, uzasadnia stwierdzenie, iz w badanej
grupie krajow w okresie 1999-2005 nastapil wzrost $redniego poziomu zréznicowa-
nia dochodéw miedzy dwiema skrajnymi grupami dochodowymi z 4,78 do 4,89.
Taka sytuacja jest wynikiem z jednej strony wzrostu tego wskaznika: w Niemczech,
we Wloszech, oraz w Austrii i Portugalii, z drugiej za$ - spadku w pozostatych kra-
jach.

Podsumowujac, $rednie wielkosci czterech z miernikéw przyjetych do bada-
nia (dlugookresowa stopa bezrobocia; odsetek ludnosci w wieku 18-59, ktéra zyje
w gospodarstwach domowych, w ktérych nie ma osob pracujgcych; procent dzieci
w wieku 0-17 lat w takiej samej sytuacji oraz odsetek mlodziezy z najnizszym wy-
ksztalceniem) wykazuja spadek, co jest dowodem korzystnych zmian w dziedzinie
zroznicowania sytuacji spotecznej, z kolei zmiany trzech pozostalych wskaznikéw
(wskaznika zréznicowania dochodéw, oraz dwdch wskaznikéw ryzyka ubdstwa)
dowodza, iz ma miejsce pogorszenie sytuacji w dziedzinie spdjnosdci spolecznej.
Konstatujac, réznokierunkowos¢ zmian przyjetych do badania miernikéw spojno-
$ci spolecznej utrudnia jednoznaczng ich oceng.
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Tab. 3. Kierunki zmian wybranych miernikéw spéjnosci spolecznej w latach

1999-2004
skaznik
Ludnos¢ I
Gong | 1564 | Driecl | Odsetek] vy Wskaz-
P Zyjaca M . nik | Wskaz- nik
bezro- wgo- | dziezy .
. w go- . ryzyka nik ryzyka
. bocia spodar- | z naj- . e s ,
Kraj spodar- . ubostwa | zrézni- | ubdéstwa
diugo- stwach | nizszym .
stwach . -po |cowania| - przed
okre- . gdzie wy-
gdzie e transfe- | docho- | transfe-
sowego | °° " " | nikt nie | ksztal- .
nikt nie . . rach | dowego | rami
(w %) . | pracuje | ceniem o o
pracuje (w %) (w %) (w %) (w %)

* - wartos¢ wskaznika pozostawala na poziomie niezmienionym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Analizujac sytuacje poszczegélnych krajéow w oparciu o zestawienie w tab.3.
(znak ,+” i kolor zielony oznaczajg poprawe sytuacji, kolor czerwony oraz znak ,,-”
brak poprawy lub pogorszenie) zauwazy¢ mozna iz:
o Najwigksza, bioragc pod uwagg liczb¢ wskaznikéw, poprawa w dziedzinie nier6w-

nosci spotecznych miala miejsce w Grecji, Francji i Luksemburgu. Tylko jeden

z nich byt gorszy w 2004 roku w stosunku do roku 1999. Na tej podstawie wnio-

skowa¢ mozna, ze w krajach tych odnotowano najwickszy postep jesli chodzi

o zwiekszanie spojnosci spotecznej.
o Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ Niemcy i Austria, gdzie tylko jeden wskaz-

nik ulegl poprawie, natomiast wszystkie pozostale pogorszyly si¢. Uprawnia to

do wysunigcia tezy, ze w gronie badanych krajéw, w dwdch wyzej wymienionych
mial miejsce najwigkszy spadek spdjnosci spolecznej. Nieznacznie lepiej sytua-
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cja przestawia si¢ w Portugalii (poprawa dwdch wskainikéw) i Belgii (poprawa
3 wskaznikow).

o W przypadku pozostalych krajéow: Hiszpanii i Wloch, trudno jednoznacznie
stwierdzi¢ kierunek zmian dysproporcji spolecznych, bowiem w obu przypad-
kach ma miejsce poprawa czterech wskaznikéw, przy jednoczesnym pogorsze-
niu si¢ pozostalych trzech.

o Analiza zmian $rednich wartosci wskaznikéw dla przyjetej do badania grupy
krajow jako calosci prowadzi do wnioski, iz brak jest przestanek, by sadzi¢, iz
pomigdzy rokiem 1999 a 2004 nastgpila jednoznaczna zmiana w dziedzinie
spojnosci spolecznej, bowiem czes¢ wskaznikéw wskazuje na zwigkszanie nie-
réwnosci spolecznej a czg$¢ na ich spadek.

Zakonczenie

Przedstawiona w opracowaniu analiza ukazuje niejednoznaczny, heterogenicz-
ny obraz sytuacji spolecznej w krajach cztonkowskich i to zaréwno pod wzgledem
stanu, jak i kierunkéw zmian. Wyniki badan wskazujg na poprawe spojnosci spo-
lecznej we Francji, Grecji i Luksemburgu oraz pogorszenie spojnosci spolecznej
w Niemczech, Austrii i Portugalii. W przypadku pozostalych trzech krajow: Hiszpa-
nii, Wloch i Belgii brak istotnych przeslanek, by sadzi¢, iz w dziedzinie spojnosci
nastapily znaczace zmiany. W oparciu o analizg, ktorej przedmiotem byty wybrane,
stare kraje cztonkowskie trudno jest jednoznacznie wskaza¢ na kierunek zmian dys-
proporcji spolecznych w tej grupie. Ponadto brak danych statystycznych dla wszyst-
kich krajéw czyni analizy niepelnymi i uniemozliwia poznanie kompletnego obrazu
stanu nieréwnosci migdzy wszystkimi krajami UE. Za uzasadniong zatem uzna¢
nalezy koniecznos¢ prowadzenia dalszych badan w tej dziedzinie, szczegélnie, ze
analiza spojnosci spolecznej bylaby jeszcze bardziej pozadana i uzyteczna, gdyby
wykorzystane w powyzszej analizie dane statystyczne dostgpne byly nie tylko na
poziomie krajow, lecz takze dla regionéw. W oparciu o wnioski plynace z badania
przypuszczaé¢ mozna, ze zapewnienie spéjnosci spolecznej w grupie 25 panstw be-
dzie celem, do realizacji ktérego potrzebny bedzie znaczny horyzont czasowy.
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